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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél Europos miesty darbotvarkés ir jos ateities vykdant sanglaudos politika
(2010/2158(IND))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas ] Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos XVIII antraSting dalj,

atsizvelgdamas j 2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1083/2006, nustatantj
bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir
Sanglaudos fondo!,

atsizvelgdamas ] 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 1080/2006 dél Europos regioninés plétros fondo?,

atsizvelgdamas j 2006 m. spalio 6 d. Tarybos sprendimg (EB) Nr. 702/2006 d¢l Bendrijos
sanglaudos politikos strateginiy gairiy?,

atsizvelgdamas ] 2009 m. geguzés 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 397/20009, 1§ dalies kei¢iant] Reglamento (EB) Nr. 1080/2006 dé¢l Europos regioninés
plétros fondo nuostatas, susijusias su investicijy i energijos vartojimo efektyvumg ir
atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojima bustuose tinkamumu finansuoti?,

atsizvelgdamas ] 2010 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
Nr. 1233/2010, kuriuo i8 dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 663/2009 dél
ekonomikos gaivinimo, teikiant Bendrijos finansing parama energetikos srities
projektams, programos sukiirimo?,

atsizvelgdamas j savo 2008 m. vasario 21 d. rezoliucijg d¢l tolesnés veiklos, susijusios su
teritorine darbotvarke ir Leipcigo chartija. Europos teritorijy vystymo ir teritorinés
sanglaudos veiksmy programa®,

atsizvelgdamas j savo 2008 m. spalio 21 d. rezoliucija d¢l valdymo ir partnerystés
nacionaliniu bei regioniniu lygmenimis ir regioninés politikos projekty pagrindo’,

atsizvelgdamas i savo 2009 m. kovo 24 d. rezoliucija dél sanglaudos politikos miesty
aspekto naujuoju programavimo laikotarpiu®,

atsizvelgdamas j savo 2009 m. kovo 24 d. rezoliucija dél Zaliosios knygos apie teritoring

'OL L 210, 2006 7 31, p. 25.
20L L 210,20067 31, p. 1-11.
3OL L 291, 2006 10 21, p. 11.
+OL L 126, 2009 5 21, p. 3.
SOL L 346, 2010 12 30, p. 5.
6OL C 184 E, 2009 8 6, p. 95.
7OL C 15E, 20101 21, p. 10.
$OL C117E, 20105 6, p. 73.

RR\869323LT.doc 3/23 PE462.535v02-00

LT



LT

sanglaudg ir diskusijy dél busimos sanglaudos politikos reformos eigos!,

atsizvelgdamas i savo 2010 m. geguzés 20 d. rezoliucijg dél sanglaudos politikos indélio
siekiant Lisabonos ir 2020 m. ES strategijos tiksly? ,

atsizvelgdamas j savo 2010 m. spalio 7 d. rezoliucija dél ES sanglaudos ir regioninés
politikos po 2013 m.? ,

atsizvelgdamas | Europos Parlamento paskelbtg ad hoc pazyma ,,Tolesné veikla, susijusi
su teritorine darbotvarke ir Leipcigo chartija. Europos teritorijy vystymo ir teritorinés
sanglaudos veiksmy programa®,

atsizvelgdamas ] 2010 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatg ,,2020 m. Europa. PaZangaus,
tvaraus ir integracinio augimo strategija“ (COM(2010) 2020),

atsizvelgdamas j 2010 m. lapkri¢io 9 d. Komisijos penktaja ataskaitg dél ekonominés,
socialinés ir teritorinés sanglaudos ir sanglaudos politikos ateities,

atsizvelgdamas j 2010 m. lapkri¢io 9 d. Komisijos komunikatg ,,Penktosios ekonominés,
socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaitos iSvados. Sanglaudos politikos ateitis*
(COM(2010)0642),

atsizvelgdamas j 2010 m. balandZio mén. Komisijos apibendrinamaja ataskaita ,,2000—
2006 m. sanglaudos politikos programy, kurios buvo bendrai finansuojamos ERPF,
baigiamasis vertinimas (pirmasis ir antrasis tikslai)®,

atsizvelgdamas j 2010 m. birzelio mén. Komisijos ataskaitg ,,2000-2006 m. sanglaudos
politikos programy baigiamasis vertinimas. Bendrijos iniciatyva URBAN®,

atsizvelgdamas j 2010 m. geguzés 26 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto (EESRK) nuomong d¢l butinybés kompleksiskai vykdyti miesty regeneracija,

atsizvelgdamas ] 2010 m. birZelio 9-10 d. Regiony komiteto nuomong ,,Miesty
regeneravimo svarba Europos miesty plétros atei¢iai‘,

atsizvelgdamas i ,,ES teritoring darbotvarke: konkurencingesnés jvairiy regiony Europos
link* (Teritoriné darbotvarke) ir Leipcigo tvariyjy Europos miesty chartija (Leipcigo
chartija), priimtas 2007 m. geguzés 24-25 d. Leipcige vykusiame neoficialiame ministry,
atsakingy uz erdvinj planavimg ir miesty plétra, susitikime,

atsizvelgdamas ] Toledo deklaracijg, priimtg 2010 m. birzelio 22 d. Tolede vykusiame
neoficialiame ministry, atsakingy uz miesty plétra, susitikime,

atsizvelgdamas j generaliniy direktoriy, atsakingy uz miesty plétra, pozicijg deél Komisijos

'OLC 117 E, 20105 6, p. 65.

2 Priimti tekstai, P7_TA(2010)0191.
3 Priimti tekstai, P7_TA(2010)0356.
40LC21,2011 121, p. 1.

SOL C 267,2010 10 1, p. 25.
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komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui ,,Penktosios ekonomings,
socialings ir teritorinés sanglaudos ataskaitos i§vados. Sanglaudos politikos ateitis*
(COM(2010) 642/3),

atsizvelgdamas j 2010 m. vasario 22-24 d. Barselonoje vykusio Europos vietos valdzios
atstovy auksciausiojo lygio susitikimo ,,Vietos valdzia — svarbiausia veikéja naujoje
Europoje* iSvadas,

atsizvelgdamas j Europos Komisijos inicijuotg ir remiamg Mery pakta,

atsizvelgdamas ; Komisijos praSymu parengta nepriklausomg ataskaita ,,Reformuotos
sanglaudos politikos darbotvarké* (Fabrizio Barcos ataskaita, 2009 m.),

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnj,

atsizvelgdamas | Regioninés plétros komiteto pranesima ir j Transporto ir turizmo
komiteto nuomong (A7-0218/2011),

. kadangi ES budinga policentriné plétra ir skirtingy dydziy miesty teritorijy jvairove, o jos
miesty kompetencijos sritys ir iStekliai jvairiarii§iai; mano, kad biity sunku nustatyti
bendra miesty teritorijy ir, apskritai, miesto apibréztj remiantis vien tik statistiniais
kriterijais, nes sudétinga viena apibréztimi aprépti jvairig padét] valstybése narése ir
regionuose, todel laikosi nuomonés, kad valstybés narés pacios turéty nustatyti privaloma
miesty teritorijy apibrézt], taip pat nustatyti Sias teritorijas laikydamosi subsidiarumo
principo ir remdamosi bendrais europiniais rodikliais; kadangi reikéty panagrinéti, kaip
pritaikius funkcinj pozitr biity galima nustatyti standarting miesto apibréZtj ir taip sukurti
aiSkig teising miesto aspekto Sajungos politikoje apibréztj; kadangi, ypac kalbant apie
sanglaudos politika, taip pat biity naudinga turéti funkciniu pozitriu grindziamg miesto
aspekto apibrézty,

. kadangi ES, jgyvendindama savo krypc¢iy politika, padeda uZztikrinti tvarig miesty
teritorijy plétra, ir kadangi reikéty turéti mintyje tai, kad laikantis subsidiarumo principo
turéty biti apibrézta ne tik nacionaliné miesty politika, bet ir Europos miesty politika,

. kadangi miestai aktyviai padeda formuluoti ES politikos kryptis ir atlieka svarby vaidmenj
sekmingai jgyvendinant strategija ,,Europa 2020 ir kadangi neatsizvelgus i ES politikos
kryp¢iy, ypac sanglaudos politikos, miesty aspekta biity pakenkta strategijos ,,Europa
2020* tiksly 1gyvendinimui,

. kadangi miestai turi unikaly architekttros ir kultiros potencialg, taip pat dideles socialinés
integracijos galimybes ir kadangi miestai, saugodami kultiiry jvairove ir i§laikydami
nuolatinj centro ir atokiy vietoviy rysj, prisideda prie socialinés pusiausvyros uztikrinimo,

. kadangi remiantis iniciatyvy URBAN patirtimi, veiksmai miesty srityje buvo integruoti |
konvergencijos ir regioninio konkurencingumo bei uzimtumo tiksly 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu reguliavimo sistema; kadangi jtraukus tam tikrus aspektus
neabejotinai padidéjo miesty galimybés gauti finansavima; kadangi, siekiant sutelkti
iSteklius, aiSkiai apibrézti miesty plétros tikslai turéty biiti nurodyti veiklos programose,
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F. kadangi SESV apibréztas tvirtesnis ir placiau taikomas subsidiarumo principas, taip pat
daugiapakopis valdymas ir aiSkiau apibréztas partnerystés principas — tai pagrindiniai
elementai siekiant teisingai jgyvendinti visas ES politikos kryptis ir kadangi atitinkamai
reikia sustiprinti vietos ir regioniniy valdzios institucijy iStekliy ir kompetencijos
panaudojima,

G. kadangi dél per pastaruosius kelerius metus kilusios ekonomikos krizés dar labiau iSaugo
skirtumai ir socialiné atskirtis didelése didmiesCiy pakrasciy teritorijose; kadangi, norint
iveikti krize, vietos valdzios institucijos turéty sugebéti igyvendinti praktines priemones,
kuriomis bty kovojama su skurdu ir remiama socialiné sanglauda ir uzimtumas,

H. kadangi jgyvendinant vystymosi centry politika, kuri grindZiama ekonomineés veiklos
skatinimu miestuose, daugeliu atveju nepavyko sukurti pakankamai traukos, todél
padarytas ribotas poveikis aplinkinéje teritorijoje ir nebuvo prisidéta siekiant integruotos
plétros,

I.  kadangi kai kuriuose miesty rajonuose, nepaisant jy geroveés ir ekonomineés galios, gali
biti konkreciy problemy, pvz., didelés socialinés nelygybés, skurdo, atskirties ir aukSto
nedarbo lygio problemy, kurias teikiant parama pagal sanglaudos politika galima biity
sumazinti ir iSspresti,

J. kadangi supaprastinus politikos, iskaitant kontrolés ir audito mechanizmy, jgyvendinima
biity padedama gerinti veiksminguma, mazinti klaidy lygj, pakeisti politikos struktiirg, kad
ji biity patogesné taikyti, ir padidinti regimuma; ir kadangi toliau reikéty déti pastangas
siekiant supaprastinimo, taip pat reikéty supaprastinti nacionalines ir regionines
procediiras, kad miesty teritorijy atstovai galéty geriau orientuotis ir valdyti Europos 1ésy
panaudojima,

Su miesty aspektu susijusios aplinkybés

1. pazymi, kad Europos miesty darbotvarké apima ES politikos kryp¢iy, visy pirma
sanglaudos politikos, miesty aspekta ir tarpvyriausybines Europos lygmens pastangas
koordinuoti valstybiy nariy miesty politikos kryptis, pastarojo tikslo siekiama rengiant
neoficialius ministry susitikimus, kuriuos koordinuoja paeiliui Tarybai pirmininkaujancios
valstybés ir kuriuose aktyviai dalyvauja Komisijai; atsizvelgdamas j tai, mano, kad vietos
valdZzios institucijos turéty biiti geriau informuojamos ir turéty aktyviau dalyvauti
tarpvyriausybines krypties veikloje; rekomenduoja, kad abu lygmenys glaudziau
koordinuoty savo veiksmus ir kad vietos valdzios institucijos aktyviau dalyvauty procese;
pabrézia poreikj gerinti administraciniy institucijy sprendimy ir veiksmy koordinavima
Europos ir nacionaliniu lygmenimis;

2. atkreipia démesj | tai, kad buvo patvirtinta Toledo deklaracija ir Toledo informacinis
dokumentas dél miesty atgaivinimo; pritaria, kad reikia uZtikrinti daugiau nuoseklumo ir
koordinavimo siekiant numatyti bendra darbo programa arba Europos miesty darbotvarke;
palankiai vertina tai, kad ministrai pabréZe poreikj stiprinti bendradarbiavima su Europos
Parlamentu ir veiksmy koordinavima, taip pat tikslg stiprinti miesty aspekta jgyvendinant
sanglaudos politikg ir skatinti tvarig miesty plétra bei integruotg poziiir sutvirtinant ir
kuriant priemones, kuriomis visais lygmenimis jgyvendinama Leipcigo chartija; pritaria
valstybiy nariy ir Komisijos pastangoms testi Marselio procesg ir jgyvendinti tvariy
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Europos miesty orientacing sistema; susidomeéjes stebi orientacinés sistemos bandymo
etapo pradzig; taciau apgailestauja, kad miestai nepakankamai dalyvauja Siuose
procesuose; todel ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti, kad nedalyvaujantiems
miestams biity suteikta daugiau informacijos apie §j procesa, ir informuoti Parlamenta
apie tolesne raida;

3. pabrézia ne tik svarby sanglaudos politikos priemoniy indélj plétojant miesty teritorijas,
bet ir didelj daugelio kity ES politikos krypciy (pvz., aplinkos, transporto ir energetikos) ir
programy poveikj miesty plétrai; pabrézia, kad svarbu geriau suprasti politikos kryp¢iy
poveik] teritorijoms, ir ragina tobulinti miesty darbotvarke nustatant ES politika; dar karta
ragina Komisijg testi sektoriy politikos krypciy teritorijoms daromo poveikio vertinimg ir
1Splésti nustatytus poveikio vertinimo mechanizmus; atsizvelgdamas ] tai, pritaria
Penktoje ekonominés, socialings ir teritorinés sanglaudos ataskaitoje iSdéstytoms mintims
ir darbui, kurj atliko Europos teritorijy planavimo steb&jimo tinklas (angl. ESPON);

Vietos poreikiai ir (arba) Europos prioritetai

4. pabrézia, kad dazniausiai biitent dél miesty teritorijy pavyksta jgyvendinti ES politikos
kryptis vietos lygmeniu; pabrézia, kad miesty teritorijose, kuriose gyvena 73 proc.
Europos gyventojy, sukuriama apie 80 proc. ES BVP ir suvartojama iki 70 proc. Sajungos
energijos ir kad jos, be kita ko, dél MVI veiklos yra inovacijy, ziniy ir kultiros centrai,
taigi labai prisideda prie ekonomikos augimo; paZzymi, kad tik tie miestai, kuriuose
teikiamos aukstos kokybés paslaugos ir kuriuose yra tinkama infrastruktiira, gali pritraukti
ir skatinti paZangia, didele pridétine verte turincig veikla; atkreipia démes;j | tai, kad, kita
vertus, joms tenka ekonomikos naSumo sagnaudos (miesty plétimasis, koncentracija,
spustys, tarSa, Zemés naudojimas, klimato kaita, energetinis nesaugumas, biisto krizé,
erdvinis susiskaidymas, nusikalstamumas, migracija ir kt.) ir poveikj daro dideli socialinés
pusiausvyros sutrikimai (didelis nedarbas, socialinis nesaugumas ir atskirtis, socialinis
susiprieSinimas ir kt.), todel kyla pavojus jy, kaip augimo varomuyjy jégy, vaidmeniui;
pabrézia, kad ne tik ekonominé, bet ir socialiné bei ekologiné miesty teritorijy raida daro
didele jtaka aplinkinéms teritorijoms, ir mano, kad siekiant sustiprinti miesty vaidmenj
pagal miesty darbotvarke reikia siekti plétoti tvarias, pazangias ir jtraukt] skatinancias
investicijas; todél mano, kad bendri su ES miesty teritorijomis susij¢ jsipareigojimai yra
aiSkiai pagristi siekiant sumazinti horizontalyjj augimo ir vystymosi poveik] ir tuo pat
metu spresti problemas, susijusias su aplinkos tvarumu ir socialine sanglauda;

5. atkreipia démesj  tai, kad subsidiarumo principas apima miesto transporto paslaugas; vis
delto pabrézia, kad Europos masto bendradarbiavimas, koordinavimas ir finansavimas
sudaryty galimybes vietos valdzios institucijoms spresti uzdavinius, kuriy joms kyla, ypac
transporto srityje;

6. laikosi nuomonés, kad bendras Europos, nacionaliniy ir vietos vyriausybiy tikslas yra iki
galo pasinaudoti miesty teritorijy indéliu j ES ekonomikos augima ir i§laikyti arba gerinti
Ju, kaip gery viety gyventi, savybes; pabrézia, kad, nors §is tikslas yra bendras, konkrecios
priemones, taitkomos siekiant §io tikslo, gali skirtis atsizvelgiant  vieta; pazymi, kad dél
istoriniy 20 a. antrosios pusés jvykiy kai kurie regionai ir miestai apskritai turés siekti
Jvairesniy prioritety, jskaitant konvergencija, todel laikosi nuomonés, jog reikia uZztikrinti
pakankamai lankstumo, suteikiant galimybe konkreciose miesty teritorijose ieskoti jy
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10.

poreikius geriausiai atitinkanciy sprendimy, kurie biity pritaikyti prie makro- ir
mikroaplinkos, taip pat prie plétros aplinkybiy;

rekomenduoja, kad sanglaudos politikos miesty aspektas, kuris grindZziamas strateginiu
tikslu skatinti pazangy, tvary ir integracinj augima, bty sutelktas i tris tikslus pirma,
padéti miesty teritorijoms plétoti savo pagrinding fizing infrastruktiirg, kuri ypac svarbi
augimui, siekiant visapusiskai pasinaudoti jy galimu indéliu j Europos ekonomikos
augimg, ekonomikos pagrindo jvairinimg ir energijos ir aplinkos tvaruma, ypac siekiant
iSlaikyti ir pagerinti oro kokybe¢ miesty centruose, nedarant zalos upéms; antra, padéti
miesty teritorijoms modernizuoti savo ekonominius, socialinius ir su aplinka susijusius
aspektus, sumaniai investuojant j infrastruktiirg ir paslaugas, grindziamas technologijy
pazanga ir glaudZiai susijusias su konkreciais regiony poreikiais; trecia, atkurti miesty
teritorijas vél panaudojant pramoninius objektus ir uZter§ta Zeme ir atsizvelgti i tai, jog
reikia uztikrinti miesto ir kaimo vietoviy sgsajas, kad biity skatinama integracing plétra
laikantis strategijos ,,Europa 2020%;

nurodo didelj infrastrukttiros investicijy modernizavimo potencialg panaudojant pazangias
technologijas, kurios padéty iSspresti nuolatines miesty valdymo, energijos, vandens
tiekimo ir naudojimo valdymo, transporto, turizmo, buisto, Svietimo, sveikatos ir socialinés
ripybos, visuomenés saugos ir kt. problemas taikant pazangesnés miesty plétros principa;
mano, kad tokias informaciniy ir rysSiy technologijy (IRT) infrastruktiiros investicijas
galima laikyti tikru ekonomikos augimo ir naujovémis pagristos ekonominés veiklos
varikliu, sutelkian¢iu vieSyjy ir privaciyjy investicijy elementus, kuriais gali biti siekiama
sukurti nauja versluma, tvariy darbo viety ir pasiekti pazangy augimg laikantis Europos
strategijos ,,Europa 2020 ir ypac jgyvendinant paZzangiy miesty inovacijy partneryste;

pabrézia, kad intelektiniy transporto sistemy taikymas labai padés gerinti energijos
vartojimo efektyvuma, vieSojo sektoriaus saugg ir sauguma, ir ragina Komisijg ir
valstybes nares uztikrinti, kad intelektinés sistemos biity naudojamos koordinuotai ir
veiksmingai visoje Sgjungoje, ypa¢ miesty teritorijose; atkreipia démes;j j tai, kad ypac
miestai gali labai prisidéti siekiant kovoti su klimato kaita panaudojant, pvz., paZzangias
vietos vie$ojo transporto sistemas, atnaujinant pastatus, kad jie biity efektyviis energijos
vartojimo poziiiriu, ir tvariai planuojant miesty rajonus, kad sumazéty atstumai iki darbo
vietos ar miesto paslaugy ir t. t..; Atsizvelgdamas ] tai, remia iniciatyvg CIVITAS ir Mery
pakta; pabrézia, kad svarbu panaudoti turimas léSas siekiant jgyvendinti veiksmy
programas ir skatinti iSnaudoti vietos atsinaujinanciosios energijos potencialg, ir ragina
Komisijg uztikrinti, kad ateityje Sios dvi iniciatyvos biity atnaujintos;

pabrézia sanglaudos politikos svarbg siekiant skatinti socialines naujoves miesty
teritorijose, ypac rajonuose, kuriuose nepalankios salygos, kad biity didinama vidaus
sanglauda ir zmogiskasis kapitalas taikant jtrauktj ir dalyvavimg skatinantj poziiirj, tiek
teikiant mokymo ir §vietimo paslaugas (ypa¢ jauniems Zmonéms), tiek numatant
galimybes pasinaudoti mikrokreditais arba siekiant skatinti socialing ekonomika;

Daugiapakopis valdymas ir partnerystés principas

11.

pakartoja savo nuomong, kad vienas i§ Lisabonos strategijos tritkumy buvo gerai
veikiancio daugiapakopio valdymo stoka ir nepakankamas regioniniy ir vietos valdZios
institucijy bei pilietinés visuomenés dalyvavimas planuojant, jgyvendinant ir vertinant
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13.

14.

15.

16.

strategijg ir teikiant informacijg apie ja; pabrézia poreikj gerinti strategijos ,,Europa 2020
valdymo sistema ir uztikrinti didesn¢ suinteresuotyjy Saliy integracijg visais etapais;

ragina Komisijg blisimuose reglamentuose uZtikrinti, kad valstybés narés oficialiai
itraukty pagrindiniy miesty teritorijy politinius lyderius ir vietos bei regiony valdzios
institucijy asociacijas visais sprendimy dé¢l sanglaudos politikos priémimo etapais
(strateginio planavimo, apibréZiant, kas yra vystymosi ir investicijy partnerysciy sutartys,
ir derantis d¢l jy), tai biity galima padaryti, pvz., uzmezgant naujy formy partneryste, pvz.,
sudarant kiekvienai valstybei narei pritaikytus teritorinius paktus; ragina Komisijg skatinti
miesty ir vietos administracijy mokymus siekiant suteikti informacijos apie miesty
politikos programas ir iniciatyvas, taip pat ragina vietos valdzios institucijas pagal savo
specialias plétros strategijas parengti konkrecias veiksmy programas; laikosi nuomongs,
kad tai vienintelis btidas siekiant atsiZvelgti ] vietos poreikius ir tuo pat metu uzkirsti kelia
strateginiy tiksly ir sprendimy suskaidymui;

mano, kad reikéty sustiprinti vietos veiksmy plany ir regioniniy (nacionaliniy) pagrindiniy
programy sgsaja; pritaria Komisijos pasitilymui padidinti vietos plétros metodo svarba
lgyvendinant sanglaudos politika, t. y. pasitelkti LEADER tipo paramos grupes ir veiksmy
planus;

pabrézia, kad miesty teritorijos néra izoliuoti regiony elementai, tad jy plétra turi biti
glaudZiai susieta su jas supan¢iomis funkcinémis, priemies¢iy arba kaimo teritorijomis;
siekia, kad biity aiSkiau apibréztos konkrecios salygos, pvz., didmies¢iy teritorijy, miesty
regiony ir aglomeracijy, kuriy funkcijos glaudziai tarpusavyje susijusios; mano, kad
daugiapakopis valdymas, regioninis planavimas ir partnerystés principas yra
veiksmingiausios priemonés, galin¢ios apsaugoti plétros politikg nuo skilimo j sektorius ir
susiskaldymo; vis délto primena, kad ne visada uZtikrinama vidaus sgveika; ragina
Komisijg paraginti valstybes nares ypac skatinti rySius ir gerosios praktikos, susijusios su
kaimo ir miesto strategijomis, mainus ir planuojant dokumentus iSrySkinti miesto ir kaimo
aspektus siekiant uztikrinti gerus kaimo ir miesto rysius;

pabrézia, kad tarpvalstybinis, tarptautinis bendradarbiavimas ir iniciatyva URBACT
atlieka svarby vaidmenj stiprinant miesty rySius, kei¢iantis geriausios praktikos
pavyzdziais ir ieSkant novatorisky sprendimy; pazymi, kad Europos miesty
bendradarbiavimas visiSkai atitinka trec¢iajj tikslg (Europos teritorinis bendradarbiavimas);
mano, kad 2014-2020 m. laikotarpiu turéty biti labiau atsiZvelgiama j teritorinio
bendradarbiavimo tikslo miesty aspekta; ragina miestus dalyvauti tarpregioninio ir
tarpvalstybinio bendradarbiavimo tinkly veikloje; mano, kad remiami tinklai turéty buti
susieti su tikrais plétros projektais, ir ragina Komisijg plésti platformas, kad biity galima
taikyti eksperimentinj miesty atgaivinimo ir plétros metoda; mano, kad eksperimentuoti
biity ypac naudinga turint mintyje ESF, kai bendra teritoriné strategija galéty papildyti
konkre¢ioms gyventojy grupéms taikoma metoda;

pabrézia, kad miesty atgaivinimas ir integravimas galéty sudaryti saglygas naujai miesty
bendrystei, kai susivienyty visos suinteresuotosios Salys, dalyvaujancios miesto kiirimo
procese; bendrysté biity ir toliau grindziama bendru sutarimu ir oficialiai kuriama taikant
naujy formy valdyma, kai socialiniai ir pilietiniai tinklai atlieka svarby vaidmen; siekiant
bendro tikslo patobulinti, atgaivinti ir i§ naujo atrasti esamg miesta, visapusiskai
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pasinaudojant zmogiskaisiais, socialiniais, materialiais, kulttiriniais ir ekonominiais
iStekliais, kurie buvo vystomi daugelj mety, nukreipiant juos i miesty, kurie biity tvarkomi
veiksmingai, novatoriskai, pazangiai, tvariau ir socialiai integruotu biidu, statybg;

17. pakartoja savo raginimg Komisijai sukurti mainy programg ,,Erasmus‘ iSrinktiesiems
vietos ir regiony atstovams siekiant paskatinti perduoti geraja patirtj strateginés vietos ir
miesty plétros srityje;

Igaliojimu perdavimas

18. pabrézia, kad iSrinkti vietos valdZios institucijy atstovai yra tiesiogiai politiSkai atskaitingi
uz strateginiy sprendimy priémima ir viesyjy iStekliy investavima; atsizvelgdamas j tai
mano, kad valstybés narés Sioms institucijoms turéty uztikrinti pakankamus biudzeto
1Steklius; todél, norint jgyvendinti sanglaudos politikos ir strategijos ,,Europa 2020*
tikslus, i8rinkti vietos institucijy atstovai turi biiti jpareigoti dalyvauti strateginiy
sprendimy priémimo procese, aktyviai dalyvauti rengiant veiklos programas ir placiai
naudotis galimybe perduoti jgaliojimus jgyvendinant ir vertinant sanglaudos politika,
taciau nepakenkti finansinei valdymo institucijy ir valstybiy nariy atsakomybei; pabrézia,
kad vietos valdzios institucijy prioritetas yra pilieciy gerové ir gyvenimo kokybe, todél
pilieciai kartu su visomis suinteresuotosiomis Salimis turi dalyvauti vietos plétros
strategijose;

19. rekomenduoja kitu programavimo laikotarpiu jgyvendinant miesty aspekta nacionaliniu
lygmeniu pasinaudoti viena i$ $iy galimybiy: konkreciy miesty teritorijy valdomomis
nepriklausomomis veiklos programomis, bendromis veiklos programomis, skirtomis
konkreciy valstybiy nariy miesty teritorijoms, visuotinémis subsidijomis ar specialiomis
regiony veiklos programomis, kuriose apibrézta miestams skirty priemoniy ir iStekliy
paskirtis; pripazjsta, kad ateityje svarbu parengti konkrecias veiklos programas tam
tikroms miesty vietovéms, siekian¢ioms iSnaudoti savo vystymosi potencialg;

20. atsizvelgiant j tai, kad urbanizacijos lygis ir dominavimas labai skiriasi visoje ES, ypa¢
ten, kur vyrauja kaimo vietovés ir urbanizacija neiSplétota, rekomenduoja, kad dél miesty
politikos veiksmams skiriamy iStekliy dalies, taip, kaip tai daroma d¢l veiklos programy
bendro turinio ir prioritety, spresty programy kiiréjai, veikiantys atitinkamo regiono vardu;

Integruotas strateginis planavimas

21. pritaria integruoto strateginio planavimo principams, nes jie gali padéti vietos valdZios
institucijoms pereiti nuo pavienius projektus apimancio mastymo prie sektorius apimancio
strateginio mastymo, kad jos galéty panaudoti savo plétros potencialg; pabréZzia Sio
principo ,,i$ apacios 1 vir§y* pridétine verte ir naujoviska pobiidj, ypac rajonuose, kuriose
nepalankios salygos, nes uztikrinant visy vietos suinteresuotyjy asmeny dalyvavimag
sudaromos galimybés geriau patenkinti realius vietovés poreikius ir atsizvelgti j iSteklius;
kartu apgailestauja dél neaiskios bendros apibrézties, kuri oficialiai taikoma tik keletu
atvejy; ragina Komisijg paskatinti valstybes nares uZtikrinti parama vietos administraciniy
gebéjimy vykdant integruotg strateginj planavima tobulinimui,

22. mano, kad miesty teritorijos turi atlikti esminj vaidmenj jgyvendinant makroregionines
strategijas ir kuriant funkcinius geografinius vienetus;
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23.

24.

25.

ragina Komisijg parengti studija, kurioje buty palyginta naujausia pavieniy valstybiy nariy
integruoto strateginio planavimo patirtis, ir, remiantis jos iSvadomis, parengti konkrecias
ES integruotos miesty plétros planavimo gaires, kuriose biity paaiskinamas minéty plany
ir kity planavimo dokumenty rySys ir pagal kurias biity skatinama veiksminga ir teisiskai
reguliuojama partneryste, jskaitant tarpvalstybing miesty partneryste; ragina Komisija
nustatyti teisiSkai privaloma jpareigojima vykdyti integruota miesty planavima, jei bendrai
finansuojamiems projektams naudojamos ES 1€Sos; ragina valstybiy nariy vietos valdzios
institucijas inicijuoti naujg vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste ir naujoviskas miesty
infrastruktiiros plétros strategijas tam, kad biity pritraukta investicijy ir paskatinta jmoniy
veikla; ragina geriau koordinuoti vietos ir regiony administracija, kad biity sudarytos
palankesnés salygos naujai miesty ir kaimy teritorijy partnerystei, taip pat mazy, vidutiniy
ir dideliy miesty partnerystei siekiant uztikrinti darny regiony vystymasi; kartu ragina
Komisija teikti daugiau techninés pagalbos siekiant geresnio integruoto vystymosi
planavimo, dalyvaujamojo politikos formavimo ir strateginés miesty plétros;

pritaria Komisijos min¢iai apie biisimg bendrg strateging programa, kaip bendrais bruozais
aptarta Penktosios sanglaudos ataskaitos iSvadose, kuri sudaryty galimybes skatinti fondy
sgveika, ypac siekiant persvarstyti miesty teritorijy ir kaimo vietoviy bei priemies¢iy
sasajas; pabrézia horizontaliojo ir integruotojo poziiirio | sanglaudos politika pridéting
europing vertg ir Siuo tikslu ragina uztikrinti, kad buty daugiau sgveikos su energetikos,
aplinkos ir transporto politika, nes tai biity ypa¢ naudinga miesty ir priemies¢iy

CV W —

dar kartg kartoja, kad mano, jog integruotos miesty plétros projekty rengimas bus
veiksmingas tik tada, kai bus skiriama pakankamai iStekliy konkretiems miesty politikos
veiksmams atlikti, todél rekomenduoja sutelkti turimus iSteklius konkretiems veiksmams
atlikti; sitilo nustatyti maZiausig pagalbos skurdiems priemies¢iy rajonams intensyvumo
dydj tam tikru programavimo laikotarpiu;

VisapusiSkas finansy planavimas

26.

27.

28.

pabréZia, kad neiSvengiamos grieztos taupymo priemonés Europos Sajungoje visais
valdymo lygmenimis lémé precedento neturincig jtampa skiriant vieSgsias 1€sas, jskaitant
strategines investicijas, skirtas ekonominiam vystymuisi; laikosi nuomonés, kad siekiant
pagerinti investicijy efektyvuma, reikia geriau koordinuoti visus turimus vieSuosius
iSteklius (Europos, nacionalinius, regiony, vietos ir privacius) ir juos strategiSkiau skirti;

todél pritaria tam, kad vietos lygmeniu biity vykdomas visapusiskas finansy planavimas
kaip neatskiriama integruoto vystymosi planavimo dalis, ir ragina kiekvieng vieSyjy
1Stekliy naudotojg paisyti nuostatos siekti rezultaty ir grieztai laikytis principo ,,pinigai
projektams, o ne projektai uz pinigus*;

pabrézia dél lankstumo atsirandanc¢ig ERPF ir ESF kryZzminio finansavimo pridéting
Europos vertg vykdant socialinés jtraukties projektus ir integruotos miesty plétros planus
(strategijas); ragina Komisijg sudaryti lankstesnes tokio kryzminio finansavimo salygas,
kad buty skatinama jj naudoti ir kad tokios taisyklés netapty klititimi rengiant ir
igyvendinant Siuos planus ar strategijas; atkreipia démesj j Siy fondy papildomuma;
pazymi, kad ESF 1éSos galéty buti naudojamos bendriems miesty, treciojo sektoriaus ir
privaciojo sektoriaus projektams remti, ypac miesty teritorijose, kuriose esama socialinés
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atskirties ir aplinkos tarSos; pazymi, kad sutelkus esamy Europos fondy 1¢Sas biity galima
labai padidinti skiriamg finansavima;

29. mano, kad miesty teritorijy dinamiSkumg gali paskatinti veiksminga jvairiy finansavimo
Europos fondy IéSomis priemoniy sgveika, ypa¢ moksliniy tyrimy ir naujoviy srityje;

30. pabrézia vilciy teikiant] Siuo programavimo laikotarpiu sukurty naujy finansy inzinerijos
priemoniy, taikomy vadovaujantis principu ,,projektai uz pinigus ir ,,pinigai projektams®,
vaidmenj; pabreézia, kad reikia sukurti kintamas finansy inzinerijos priemones, kurios gali
biiti gyvybingos ir jvykdomos daug mazesnése miesty teritorijose; ragina Komisija
jvertinti patirtj, igyta naudojantis Siomis priemonémis, ir prireikus tas priemones
koreguoti, siekiant pagerinti jy konkurencing padétj finansy rinkoje, palyginti su jprastais
komerciniais produktais, siekiant, kad jos biity patogesnés vartotojui, praktiSkesnés,
patrauklesnés, taigi ir veiksmingos; mano, kad EIB finansiniy priemoniy paliikany normos
turéty biiti mazesnés, palyginti atitinkamomis komercinémis paskolomis; atsiZzvelgdamas ]
teigiamus esamy finansy inzinerijos priemoniy naudojimo rezultatus, ragina valstybes
nares nuolat uztikrinti, kad buty kuo veiksmingiau panaudota galima nauda, teikiama Siy
finansiniy priemoniy;

31. mano, kad visy pirma iniciatyva JESSICA gali tapti ypac svarbi, kai bus jgyvendinama
miesty lygmeniu, todél apgailestauja, kad kai kurios valstybés narés linkusios centralizuoti
jos igyvendinima;

32. ragina Komisijg uztikrinti, kad ateityje finansiniai srautai tarp Europos, nacionalinio ir
regioninio lygmens biity organizuojami kuo veiksmingiau ir lanksc¢iau; reiSkia
susiriipinima del dabartinio mazo projekty iSankstinio finansavimo dydzio ir mano, kad
ateityje reglamentais reikéty uZztikrinti, kad valstybés narés biity aiskiau jpareigotos
naudoti iSankstinj finansavimg sumokéti vieSiesiems naudos gavéjams, pvz., miesty
valdZios institucijoms;

33. ragina Europos Komisija siekti kuo geriau suderinti taisykles, taikomas atskiriems ES
fondams, ir programas, pagal kurias vykdomi miesty ir vietos plétros projektai yra tinkami
skirti bendrg finansavima, siekiant kuo labiau sumazinti biurokrating nasta ir galimas
1gyvendinimo klaidas;

34. ragina Regiony komitetg pateikti idéjy, kaip geriau apibrézti biisimos sanglaudos politikos
miesty aspekta;

35. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai ir Regiony komitetui.
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AISKINAMOJI DALIS

Pranesimo esmé ir tikslai

Sio pranesimo tikslas — papildyti ankstesnj prane§ima ,,Miesty aspektas vykdant sanglaudos
politika naujuoju programavimo laikotarpiu®, atskleidZiant naujausius Europos miesty
darbotvarkés pokyc¢ius. Nuo 2009 m. Zinoma keletas naujy jnasy plétojant §j klausima, o kity
tikimasi sulaukti ateinan¢iomis savaitémis. PraneSime apzvelgiami keli klausimo ,,miesty
aspektas vykdant sanglaudos politikg* aspektai, kuriuos Regioninés plétros komitetas laiko
esminiais arba sudétingais igyvendinant biisima sanglaudos politika, kuri turi tapti tikrai
vertinga ir veiksminga ES miesty atzvilgiu.

Su apibréZtimi susije dalykai

Europoje yra apie 5 000 miesty, kuriuose gyvena nuo 5 000 iki 50 000 Zmoniy ir beveik 1 000
miesty, kuriy gyventojy skai€ius yra didesnis nei 50 000. Europai buidinga teritoriné jvairove
ir policentriné plétra, palyginti tankus miesty tinklas, kuriame yra nedaug labai dideliy miesty.
Tik 7 proc. Europos Sajungos gyventojy gyvena miestuose, kuriuose gyventojy skaicius
vir§ija 5 min., palyginti su Jungtinémis Amerikos Valstijomis, kur tokie gyventojai sudaro

25 proc.! Pagal Europos miesty buklés ataskaita? didziausias miesty gyventojy augimas
uzregistruotas Ispanijoje, kur kai kuriose miesty vietovése gyventojy skaicius kasmet didéjo

2 procentais ar daugiau. Airijos, Suomijos ir Graikijos miestuose gyventojy augimo procentas
taip pat buvo vienas didziausiy ES, priesingai daugeliui Centrinés ir Ryty Europos miesty
teritorijy, kur bendras gyventojy skaiCius per tg patj laikotarpj sumaz¢jo. Beveik visuose
miestuose auga priemiesciai, o jei jie maz¢ja, vis vien tebéra tendencija, kad jie maz¢ja ne taip
sparciai kaip centriniai miestai.

Dé¢l reikSmingy nacionaliniy skirtumy néra tarptautiniu mastu nustatytos sgvokos ,,miestas*
bendros apibrézties, kuri galéty buti taikoma visoms Salims arba net visoms vieno regiono
Salims. Daug pastangy jdéta siekiant, kad Zodis ,,miestas* biity suprantamas vienodai,
apibréztis karé JT3, Pasaulio bankas*, EBPO?® ir kai kurios pavienés $alys. Dauguma, jei ne
visos, Sios apibréztys grindziamos statistine informacija, susijusia su gyventojy skai¢iumi ir
tankiu. Nors néra abejoniy, kad skirtingose Salyse geografinis gyventojy pasiskirstymas labai
skiriasi, iki $iol ES institucijos rémési Eurostato® pozitiriu, i8déstytu Europos regiony ir
miesty statistikos vadove: jame iSskiriami keturi geografiniy vienety lygiai, apie kuriuos
renkami stebéjimy duomenys. Sie vienetai skirstomi j centrinj miestg arba , branduolj*,
didesnes metropolines zonas (DMZ), ,.kerneli* — §is pavadinimas sukurtas devyniems
didmiesciams, kuriuose ,,administracinio miesto* sgvoka netur¢jo geografiniy atitikmeny, ir

I Europos Bendrijy Komisijos Zalioji knyga dél teritorinés sanglaudos. Kaip teritoring jvairove paversti
privalumu, Briuselis, 2008 m.

2 Europos miesty biiklés ataskaita. Europos miesty audito vertés didinimas, 2007 m.,
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/urban/stateofcities 2007.pdf.

3 http://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/densurb/Defintion_0f%20Urban.pdf.

4 http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/table3 10.pdf.

> http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=6492.

¢ http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-07-005/EN/KS-RA-07-005-EN.PDF.
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miesto kvartalus. Nors Eurostato apibrézt] galima visapusiSkai taikyti statistiniais tikslais,
atsizvelgiant | esamus skirtumus ir jvairius poZzilirius, panasu, kad labai sudétinga sukurti
bendrg aiskig ,,miesto* apibrézt] sanglaudos politikos kontekste, ir todél remiantis
subsidiarumo principu apibréZzties klausimas turéty biiti palieckamas spresti valstybéms
naréms.

Istoriné raida

IstoriSkai ] miesty aspekta buvo atsizvelgiama imantis pagrindiniy struktiiriniy veiksmy. Nuo
1990 m. jgyvendinami URBAN bandomieji projektai. Nuo 1994 m. buvo vykdoma URBAN
Bendrijos iniciatyvos programa, leidusi skatinti integruotus vietos plétros modelius.

Nors ankstesniu programavimo laikotarpiu jvairioms URBAN iniciatyvoms skirtas specialus
finansavimas, 2007-2013 m. taip néra. Priémus naujus struktiirinius fondus
reglamentuojancius teisés aktus, miesty plétros politika integruota (jtraukta) j sanglaudos bei
regioninio konkurencingumo ir uzZimtumo tikslus, Sitaip pabréziant svarba, kurig ES teikia
Siam sanglaudos politikos aspektui. Sudarant nacionalinius strateginiy kryp¢iy planus ir
veiksmy programas, valstybés narés buvo skatinamos, bet ne jpareigojamos itraukti tvarig
miesty plétra kaip strateginj prioritetg. Taciau, atsizvelgiant | miesty ir miesty aglomeracijy
svarba Europos ekonomikai, to nepadarius biity i§ esmés suzlugdyti bet kokie jy planai tapti
aktyviais dalyviais padedant ES siekti savo tiksly.

Pagal dabartinius persvarstytus reglamentus valdanc¢iosioms institucijoms leidziama
pasinaudoti labai jvairiomis vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerystémis valdant 1ésas,
skirtas miesty plétrai. Taigi 1§ struktiiriniy fondy galima finansuoti finansy inZinerijos
operacijas, pavyzdziui, rizikos kapitalo fondus, garantinius fondus ar paskoly fondus.
Europos Komisija ir Europos investicijy bankas sukiiré tris finansines priemones, t. y.
JEREMIE?, JASPERS? ir JESSICA3 JESSICA (Bendra Europos parama tvarioms
investicijoms ] miestus) yra ypac¢ svarbi miesty plétrai. Jos tikslas — panaudojant turimus
finansinius iSteklius pasiekti sverto efekta. Atgautos 1¢Sos turi biiti vél investuojamos j miesty
plétra arba paskirtos vadovaujanciajai institucijai investuoti j kitus miesty projektus. Tiesa
sakant, Siuo metu vis dar vykdomas pirminis JESSICA etapas.

Su tema susije¢ faktai

Pagal Europos Komisijos statistikag* 20072013 m. miesty plétrai numatyta apie 21,1 mlrd.
EUR arba 6,1 proc. viso ES sanglaudos politikos biudzeto. IS jy 3,4 mlrd. EUR skirta
pramoniniy vietoviy ir uztersty teritorijy atkiirimui, 9,8 mlrd. EUR skirta miesto ir kaimo
vietoviy atnaujinimo projektams, 7 mird. EUR — netar§iam miesto transportui, 0 917 min.
EUR — bustui. Didelj poveikj miestams daro ir kitos investicijos 1 infrastruktiirg, moksliniy
tyrimus ir naujoves, transporta, aplinka, Svietima, sveikatg ir kultiira.

! Naujg verslg pradedan¢ioms jmonéms sukuriama daugiau galimybiy gauti finansavima, palengvinama labai
mazy jmoniy bei MV] plétra.

2 Remiamas pagrindiniy projekty rengimas.

3 Remiama finansy inzinerija miesty plétros srityje.

4 http://ec.europa.eu/regional policy/themes/statistics/2007 urban.pdf.

PE462.535v02-00 14/23 RR\869323LT.doc



Diagrama. 2007-2013 m. miesty plétrai skirtos léSos
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Saltinis: Regioninés plétros generalinis direktoratas SEFC2007.

Su tema susijusios aplinkybés

Pagrindinis patobulintos miesty darbotvarkes tikslas turéty biiti pagalba plétojant ir
kokybiskai atnaujinant Europos miesty infrastruktiirg ir paslaugas. Viena vertus, biisimos
priemongs turi biiti glaudziai susijusios su bendrais ES prioritetais, kad biity galima pagrijsti 18
ES biudZeto skiriamg parama. Tadiau strategija ,,Europa 2020 daugiausia susijusi su ateities
tendencijomis. Jveikti dabartinius Europos miesty skirtumus vienodai svarbu ir | tai turéty biti
atsizvelgta nustatant bisimos sanglaudos politikos prioritetus. Atsizvelgiant j Lisabonos
strategijos patirt], miesty darbotvarkés raida neturi buti vienpusis procesas, ji turi turéti platy
aspekta ,,i$ apacios i virsy“. Todél labai svarbu, kad miestai turéty savo nuomong, kurios biity
atidziai klausomasi ES lygmeniu.

Vietos poreikiai ir ES prioritetai

Miestai yra Europos ekonominés veiklos, naujoviy ir uzZimtumo centrai, taciau jiems kyla
daug problemy. Tokias sudétingas problemas kaip kélimosi | priemies¢ius tendencija, skurdo
ir nedarbo koncentravimasis priemiesc¢iuose ar did¢jancios transporto griistys reikia spresti

kompleksiSkomis prie vietos poreikiy pritaikytomis transporto, biisto, mokymo ir uZimtumo
programomis. Sios problemos sprendziamos Europos regionine ir sanglaudos politika.
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Viena vertus, aiSkiai suvokiama, kad bendrasis ES finansavimas turi sutapti su bendrais ES
prioritetais, jtrauktais i strategija ,,Europa 2020%. Joje démesys sutelkiamas | naujy problemy
sprendimg ir | laiking ekonomikos nuosmukio poveikj. Kita vertus, prane$¢jas mano, kad
neturi biiti atsisakyta pirminio sanglaudos politikos (taip pat jos miesty darbotvarkes) tikslo
siekti jveikti dabartinius skirtumus.

Tiesg sakant, kai vietos valdzios institucijy praSoma iSdéstyti problemas pagal svarba, jos
linkusios investuoti i skirtumus ir sunkumus, o tada — | galimybes susidoroti su pasaulinémis
tendencijomis. Labai svarbu rasti biidg nustatyti teisingg Siy dviejy krypciy pusiausvyra.
Prane$¢jas mano, kad ES finansavimas neturéty vien tik pakeisti nepakankamg investavima
praeityje. Kita vertus, ES lygmeniu keliami reikalavimai neturéty bti ir pernelyg griezti,
kitaip ES pasililymas neatitiks vietos paklausos. Galéty biiti pateisinamos investicijos ]
pazangia miesty pletrg siekiant aukStesnés miesty infrastruktiiros ir paslaugy kokybés.

Ipareigojimy (sprendimy priémimo, projekty atrankos, finansiniy jpareigojimuy)
vykdymo perdavimas

Kiek tai susij¢ su kiSimusi ] regiony ir miesty plétra Europos lygmeniu, subsidiarumo
principas yra pagrindinis elementas. PraneS¢jas mano, kad bendrais prioritetais ir
priemonémis vietos lygmeniu jgyvendinamos iniciatyvos turéty biiti remiamos, o ne
pakei¢iamos. Siuo atzvilgiu svarbiausias klausimas yra kokios priemonés taikytinos ir kokiu
lygmeniu?. Pranes¢jas pritaria, kad kiekvienu lygmeniu turéty biti pasinaudota stipriosiomis
pusémis:

e ES lygmeniu — teikti finansinius iSteklius, duomenis (lyginamosios analizés,
visuotiniy tendencijy), siiilyti metodika, pagrista bendra geriausia patirtimi,
daugiapakopio valdymo rekomendacijas, nustatyti bitinus programy standartus
siekiant laikytis ES prioritety;

e nacionaliniu lygmeniu — kuriant programas, dél jy derantis ir jas jgyvendinant
oficialiai prisiimti bendra atsakomybe uz miestus, sukurti priemones ir iSteklius pagal
konkrec€ius nacionalinius miesty plétros prioritetus, kurie papildo ES prioritetus;

e regioniniu lygmeniu — pasiekti, kad miestai buity bendrai atsakingi uz regiony veiklos
programas (Zr. pirmiau), koordinuoti regiony ir vietos strateginius plétros planus, kurti
tokio koordinavimo struktiiras, sukurti priemones ir iSteklius pagal konkrecius
regioninius miesty plétros prioritetus, kuriais papildomi ES ir nacionaliniai prioritetai;

e vietos lygmeniu — analizé, strateginis planavimas ir sprendimy priémimas, projekty
atranka (nebttinai ,,administruojant® lésas), integruotas finansinis planavimas (ES,
nacionaliniy, regiony, vietos ir privaciy iStekliy).

Daugiapakopio valdymo ir partnerystés principas

D¢l miesty darbotvarkés raidos ateityje labai svarbu pamastyti apie neseniai jtraukto miesty
aspekto integravimo patirtj. Prie§ imantis tolesniy veiksmy turi biiti tinkamai jvertintas
integravimo procesas, taip pat pranasumy ir trikumy sgrasas. [vertinus turéty buti parengtas
rekomendacijy ar standarty dél oficialesnio dalyvavimo kuriant ir jgyvendinant biisimg
politikg vietos lygmeniu saraSas.
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Integruotas strateginis planavimas

Integruotas strateginis planavimas bendrai pripazjstamas svarbia priemone, kuria uztikrinamas
veiksmingumas ir visa apimantis poziliris j vietos plétra. Kita vertus, skirtingose valstybése
narése apibréztis ir supratimas skiriasi. Galbiit praversty nustatyti bendras gaires. Tod¢l
praneséjas sitilo, kad Europos Parlamentas raginty Komisijg parengti tokias gaires ir déti
pastangas techninés pagalbos srityje. Tuo paciu valstybés narés bus skatinamos pasinaudoti
teikiama pagalba miesty planavimo srityje.

VisapusiSkas finansy planavimas, jskaitant finansy inZinerijos ateities planavimag

Remiantis patirtimi, daugeliu atvejy id¢jos projektams kuriamos remiantis ne tikrais poreikiais
ir strateginiais prioritetais, o skirtu finansavimu. Tai vienas pagrindiniy vystymosi politikos ir
uz projektus®: projektai turéty biiti rengiami ne siekiant panaudoti turimas léSas, o siekiant
lgyvendinti strateginius tikslus.

Praneséjas mano, kad miestams turéty biti sitilomos gana lanksc¢ios galimybés naudoti 1éSas
pagal savo skirtingus prioritetus. Plétros projektai turéty biiti rengiami ne siekiant panaudoti
turimas 1ésas, o siekiant jgyvendinti strateginius tikslus. Regiony, nacionalinio ir ES
finansavimo galimybés turéty bti derinamos taip, kad apimty jvairius specialius poreikius.
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TRANSPORTO IR TURIZMO KOMITETO NUOMONE

pateikta Regioninés plétros komitetui

dél Europos miesty darbotvarkes ir jos ateities vykdant sanglaudos politika
(2010/2158(IN1))

Nuomonés referenté: Anna Rosbach

PASIULYMAI

Transporto ir turizmo komitetas ragina atsakingg Regioninés plétros komiteta j savo
pasitlyma deél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitlymus:

A.

primindamas, kad judumas ir transportas yra labai svarbiis miesty vystymosi veiksniai,
ypac daugelyje skurdziy vietoviy, ir kadangi transportas gali daryti svarby poveikj miesty
vietoviy ekonomikai, aplinkai ir klestéjimui bei pilieciy gerovei,

kadangi dauguma transporto mazgy (ypac transeuropiniy transporto tinkly (TEN-T)) ir
Jvairiarii§io transporto mazgy yra miesty vietovése ir kadangi judumas miestuose ypac
svarbus norint, kad Sie strateginiai taSkai sékmingai veikty ir biity teikiamos logistikos ir
Jvairiarii§io transporto jungciy paslaugos,

kadangi strategijos ,,Europa 2020* svarbiausi elementai apima ne tik tikslus, susijusius su
aplinka, eismo srautu ir energiniu naudingumu, bet ir bendrg transporto naudinguma, ypac
miesty vietovese, kuriose gyvena apie 75 proc. ES pilieciy ir kurios sukuria apie 85 proc.
Sajungos BVP,

. pabrézia veiksmingo, saugaus, jperkamo ir aplinkai nekenksmingo transporto tinklo

svarbg siekiant tvaraus miesty atsinaujinimo ir atkreipia démesj ] tai, kad nuosekliai
apsvarstytas regiony ir miesty planavimas taip pat §iuo poZiiiriu yra vienas esminiy
elementy, kadangi jis sudaro pagrindine tinkamai veikiancios ir tvarios transporto
sistemos iSanksting salyga;

pabrézia pagalbinj vaidmenj, kurj sanglaudos politika ir struktiiriniai fondai bei
Sanglaudos fondas gali atlikti, skatinant judumag mieste; atkreipia Komisijos démesj | tai,
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10.

11.

kad svarbu uZztikrinti, jog miesty vietoves visose ES dalyse galéty Sig paramag gauti, nes
miestams biidingy problemy sudétingumas susij¢s ne vien tik su BVP;

pakartoja, kad pritaria principams, numatytiems Parlamento rezoliucijoje d¢l judumo
mieste veiksmy plano (2008/2271(INI)), ir ragina igyvendinti 20-ies veiksmy priemones,
kurias Komisija pasiiilé Judumo mieste veiksmy plane (COM(2009)0490);

atkreipia démesj j tai, kad subsidiarumo principas apima miesto transporto paslaugas; vis
delto pabrézia, kad Europos bendradarbiavimas, koordinavimas ir finansavimas sudaryty
galimybes vietos valdZios institucijoms spresti sunkumus, su kuriais jos susiduria, ypac
sunkumus transporto srityje;

ragina Komisijg laikantis subsidiarumo principo, atsizvelgiant j konkrec¢iy miesty vietoviy
skirtingg pobud; ir ypatumus, taip pat bendradarbiaujant su valstybémis narémis, regionais
ir vietos suinteresuotaisiais asmenimis ir atsizvelgiant j socialings jtraukties, saugos,
konkurencingumo ir aplinkos apsaugos tikslus siekti pagerinti transporto ir sanglaudos
politikos sri¢iy koordinavimg miesty lygmeniu; dar karta ragina rengiant programas ir
atliekant struktiiriniy fondy bei Sanglaudos fondo teikiamos paramos projekty atranka
privalomai taikyti integruota poziirj;

teigiamai vertina Penktoje ekonomings, socialinés ir teritorinés sanglaudos pazangos
ataskaitoje numatytg Komisijos sieki idiegti ambicinga miesty programg ir vykdant
sanglaudos politika labiau atsizvelgti | miesty vietoves;

tvirtai remia integruoty tvariy judumo mieste plany (IJMP), kurie turéty apimti miesto
prekiy ir paslaugy logistikos planus, naudojimg ir skatinima; ragina Komisijg paskelbti
rekomendacijas ir gaires, skirtas rengti Siems planams, be kita ko, apimantiems
neterSianciy susisiekimo priemoniy (dviraciy, pésciyjy eismo ir kt.) infrastruktiiros plétros
planus, visiSkai integruotus i vie$gji transporta, geresnj miesto planavima ir j tinkama
susisiekimg su apylinkémis bei kaimo vietovémis, taip pat kuriuose biity atsizvelgiama |
pagrindinius kriterijus, pavyzdZiui, sauga, poveikj gyventojy gyvenimo kokybei, aplinkos
apsaugg ir ekonominj veiksminguma; siiilo, kad ES finansavimas, skiriamas miesto
transporto projektams, priklausyty nuo to, ar Sie planai parengti;

atkreipia démesj | tai, kad reikia uZztikrinti, jog judumo mieste planai apimty saugumo
keliuose strategijas ir kad juose ypa¢ daug démesio bty skiriama patiems
pazeidziamiausiems keliy naudotojams;

mano, kad integruotas biliety pardavimas miesto, tarpmiestiniu ir regioniniu lygiais yra
gyvybiskai svarbus judumui ir ragina Komisija populiarinti Sgjungoje esamy sistemy
geraja patirtj, taip pat prireikus taikyti konkrecias priemones;

pabrézia prieinamo, kokybisko ir tvaraus vieSojo transporto ir jvairiarti§io transporto
tinkly, kaip miesty plétros problemos sprendimo, svarba miesty bei priemiesciy
vietovéms, aglomeracijoms ir prie miesty esanc¢ioms kaimo vietovéms, taip pat
skurdZioms apylinkéms ir maZesnio judumo asmenims ir ragina Komisijg ir valstybes
nares skatinti keitimasi geraja patirtimi $ioje srityje;

atsizvelgdamas ] tai remia veiksmus, kuriais siekiama skatinti tvariausio tipo miesto
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

viesaj] transporta, pavyzdziui, metro, tramvajus ir automobilius, kurie iSmeta mazai CO2
dujy, taip pat kitas sveikas ir nemotorizuotas transporto priemones, pavyzdziui, dviracius;
ragina vietos ir regiony valdzios institucijas atnaujinti miesty automobiliy parkus siekiant
naudoti ekologiSkesnius automobilius ir transporto priemones;

atkreipia démesj | tai, kad upése naudojant greitas ir neterSiancias valtis galima labai
prisidéti mazinant miesto transporto ekologinj pédsaka, ir ragina Komisijg ir valstybes
nares skatinti keistis geriausia patirtimi §ioje srityje;

pabrézia, kad miesto vietoviy gyventojy tankis lemia tai, jog jose labiausiai ken¢iama nuo
spusciy ir triukSmo tarSos ir daugiausia jy sukeliama; ragina Komisijg skatinti naudotis
vieSuoju transportu, kuris galéty pakeisti automobilius Siose vietoveése;

ragina Komisijg jgyvendinti Leipcigo tvariyjy Europos miesty chartijg ir informuoti
Parlamentg apie poky¢ius Sioje srityje;

pabrézia didziule transporto infrastruktiiros svarbg Europos regionams ir miestams ir
ragina Komisijg geriau iSnaudoti turimus finansavimo Saltinius ir pateikti naujovisky jos
plétros finansavimo sprendimy rengiant bandomuosius projektus ir vystant tinklus,
pavyzdziui, pazangiyjy miesty projekta, nedarant zalos miesto ir kaimo susisiekimui;

pabrézia, kad reikia atsizvelgti | svarby su socialine sanglauda susijusj vieSojo transporto
vaidmenj investicijy politikos, saziningy salygy ir vieSyjy paslaugy ipareigojimy, kurie
daro konkrety poveikj Sio pobiidZio transportui, srityse, siekiant uZtikrinti vienodas
galimybes gauti darbg, i$silavinimg ir dalyvauti kultiriniame gyvenime, taip pat uzkirsti
kelig miesty gety steigimui;

ragina Komisijg uZztikrinti, kad, kai kitg kartg bus i§ esmés nagrinéjami teisés aktai del
keleiviy teisiy, ypatingas démesys bus skiriamas mazesnio judumo asmeny grupéms ir
atitinkamy pilie¢iy grupiy jtraukimui j nagrinéjimo procesa;

laikosi nuomongés, kad ekonomikos krize turi biiti pasinaudota kaip galimybe transporto
politikos srityje daugiausia démesio skirti naujoviskoms ir ekologiskoms transporto
rusims, taip pat sgveikioms pazangiosioms transporto sistemoms; atsizvelgdamas | tai,
remia iniciatyvg CIVITAS ir Mery pakta ir ragina Komisija uztikrinti, kad abi Sios
iniciatyvos ateityje biity atnaujintos ir apimty priemones, kuriomis biity siekiama gerinti
miesty ir tarpmiestinio transporto valdyma; pabrézia, kad intelektiniy transporto sistemy
(ITS) taikymas labai padés gerinti energijos vartojimo efektyvuma, transporto sektoriaus
saugg ir sauguma, ir ragina Komisijg ir valstybes nares uZztikrint, kad ITS buty
naudojamos koordinuotai ir veiksmingai visoje Sajungoje, ypa¢ miesty vietovése;

ragina Komisijg ir valstybes nares investuoti ] ITS, kuriomis biity teikiamos naujoviskos
paslaugos, susijusios su jvairiy risiy transportu ir eismo valdymu, labiau suderintais ir
»lSmanesniais‘ transporto tinklais;

mano, kad sanglaudos politika daro didelj poveikj taikant integruota poziiirj, jskaitant
tokius aspektus, kaip transportas (veiksmingas atskiry transporto rasiy ir jy deriniy
naudojimas), Zemés naudojimas ir gamtos apsauga, klimato apsauga, triukSmo mazinimas
ir energijos vartojimo efektyvumas;
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pabrézia struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo potencialg uzbaigiant TEN-T programa,
ypac miesty vietovése, taciau apgailestauja, kad nepakankamai koordinuojamos
sanglaudos ir transporto politikos sritys; ragina valstybes nares daugiau naudoti turimus
iSteklius; apgailestauja dél to, kad triksta aiSkumo ir informacijos apie $iuo metu vykstantj
projekty jgyvendinima;

mano, kad miestai sudaro pagrindinius TEN-T mazgus, ir, kaip teigiama Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 170 straipsnyje, atlieka labai svarby teritorinés, ekonominés ir
socialinés sanglaudos vaidmenj; ragina Komisija, kai kita kartg bus nagriné¢jami TEN-T
tinklai, aiSkiai nustatyti jungtis tarp miesty, kuriuose yra $ie mazgai, ir atitinkamy uosty,
oro uosty ir logistikos centry;

ragina Komisijg naudoti naujoviskas, tikrai veiksmingas transporto infrastruktiiros ir
transporto sistemy finansavimo formas (Europos obligacijos, ,,auksiné taisykle* ir t. t.) ir
pakartoja savo raginimus padidinti TEN-T biudZeta.
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