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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie internetu szerokopasmowego w Europie: inwestycje na rzecz rozwoju
opartego na technologiach szerokopasmowych
(2010/2304(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 20 wrzesnia 2010 r. w sprawie regulowanego
dostepu do sieci dostepu nastepnej generacjil,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 wrze$nia 2010 r. zatytutowany ,,Internet
szerokopasmowy w Europie: inwestycje na rzecz rozwoju opartego na technologiach
szerokopasmowych” (KOM(2010)0472),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie wniosku Komisji
dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia pierwszego
programu dotyczgcego polityki w zakresie widma radiowego?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 sierpnia 2010 r. zatytulowany ,,Europejska
agenda cyfrowa” (KOM(2010)0245),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie utworzenia
pierwszego programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego oraz komunikatu
Komisji ,,Internet szerokopasmowy w Europie: inwestycje na rzecz rozwoju opartego na
technologiach szerokopasmowych” (TEN/434-435 — CESE 362/2011),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 wrze$nia 2009 r. zatytutowany ,,Wytyczne
wspodlnotowe w sprawie stosowania przepisoOw dotyczacych pomocy panstwa
w odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych’?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 sierpnia 2009 r. zatytutowany ,,Sprawozdanie
w sprawie konkurencyjnos$ci Europy w dziedzinie technologii cyfrowych — Najwazniejsze
osiggnigcia strategii 12010 w latach 2005-2009” (KOM(2009)0390),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 czerwca 2009 r. zatytutowany ,,Internet
przedmiotow — plan dziatan dla Europy” (KOM(2009)0278),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 stycznia 2009 r. zatytutowany, Inwestowanie
w przysztos¢ Europy” (KOM(2009)0036),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 marca 2006 r. zatytutowany ,,Niwelowanie
roéznic w dostepie do laczy szerokopasmowych” (KOM(2006)0129),

'DzU. L 251225.9.2010, s. 35
2 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0220.
3Dz.U. C 235230.9.2009,s. 7
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uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 kwietnia 2006 r. zatytutowany ,,Plan
dziatania na rzecz administracji elektronicznej w ramach inicjatywy i2010: przyspieszenie
wprowadzania elektronicznych ustug administracji publicznej w Europie z korzyscia dla
wszystkich” (KOM(2006)0173),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 kwietnia 2004 r. zatytutowany ,,e-Zdrowie —
poprawa opieki zdrowotnej dla obywateli europejskich: plan dziatania w europejskim
obszarze e-zdrowia” (KOM(2004)0356),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie internetu
przedmiotow!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie nowej agendy cyfrowej
dla Europy: 2015.eu?,

uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie utrwalenia
bezpieczenstwa i podstawowych wolnosci w internecie?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 wrzes$nia 2008 r. w sprawie pelnego
wykorzystania potencjalu dywidendy cyfrowej w Europie: wspdlne podejscie do
zagospodarowania zakreséw czgstotliwosci zwolnionych w wyniku przej$cia na
nadawanie cyfrowe?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie opracowania
europejskiej polityki w zakresie taczy szerokopasmowych?’,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie europejskiej polityki
w zakresie widma radiowego™®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie europejskiego
spoteczenstwa informacyjnego na rzecz wzrostu i zatrudnienia’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie spoteczenstwa
informacyjnego®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 pazdziernika 1998 r. w sprawie globalizacji
i spoteczenstwa informacyjnego: potrzeba wzmocnienia koordynacji migdzynarodowe;j®,

uwzgledniajac ramy UE w zakresie lacznosci elektronicznej z pézniejszymi zmianami,
w szczegolnosci dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa), 2002/20/WE (dyrektywa

o zezwoleniach), 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie), 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze

I Teksty przyjete, P7_TA(2010)0207
2 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0133
3Dz.U. C 117E z 6.5.2010, s. 206.
4Dz.U. C 8E z 14.1.2010, s. 60
>Dz.U.C 146 E 2 12.6.2008, s. 87
¢Dz.U. C 287E 2 29.11.2007, s. 364.
7Dz.U. C 181E 2 30.11.2006, s. 133
$Dz.U. C 103E z 8.6.2006, s. 140
°Dz.U. C 104 z 14.4.1999, s. 128
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powszechnej), 2002/58/WE (dyrektywa o prywatnosci i1 tagcznos$ci elektronicznej) oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1211/2009 (rozporzadzenie ustanawiajace Organ Europejskich
Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC)),

uwzgledniajac Europejski plan naprawy gospodarczej KOM(2008)0800 wersja
ostateczna,

uwzgledniajac zatacznik I do zmieniajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 473/2009
z dnia 25 maja 2009 r.,

uwzgledniajac art. 189 Traktatu z Lizbony,
uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii oraz opinie
Komisji Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentéw, Komisji Rozwoju
Regionalnego, a takze Komisji Kultury i Edukacji (A7-0221/2011),

. majac na uwadze, ze zapewnienie w cate] UE wydajnych taczy szerokopasmowych ma
istotne znaczenie dla osiagnigcia celow strategii UE 2020, by stymulowa¢ inteligentny

1 trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajacy integracji spotecznej i spdjnosci terytorialnej,
poprawi¢ sytuacje na rynku pracy, wzmocni¢ konkurencyjnos¢ Europy, sprzyjac
badaniom naukowym 1 innowacji, a tym samym umozliwi¢ wszystkim regionom,
miastom, gminom i wszystkim grupom spotecznym uczestnictwo w zyciu cyfrowym 1 daé
im mozliwo$¢ wykorzystywania nowych technologii cyfrowych na potrzeby ustug
publicznych,

. majac na uwadze, ze szerokopasmowy dostep jest mozliwy na wielu platformach
(potaczenia miedziane, kablowe, §wiattowodowe, bezprzewodowe sieci stacjonarne

1 komorkowe, tacza satelitarne itp.), przyciaga uzytkownikoéw wszelkiego rodzaju (np.
konsumentow, przedsigbiorstwa, organy rzagdowe 1 administracji publicznej oraz
instytucje non-profit, w tym szkoty, biblioteki, szpitale i1 agencje bezpieczenstwa
publicznego), ktdrzy wykorzystuja dostep szerokopasmowy do wielu ustug (handel
elektroniczny, §wiadczenie opieki zdrowotnej, komunikacja gtosowa 1 video, rozrywka,
zarzadzanie flota, ustugi administracji rzadowe;j, edukacja, szkolenia zawodowe oraz
wiele innych), a takze umozliwia aplikacje w zakresie komunikacji migdzy maszynami,
inaczej M2M (inteligentne mierniki elektryczne i inteligentne sieci, bezprzewodowe
monitory serca, stuzby ratunkowe, systemy alarmowe, urzadzenia telemetryczne

w pojazdach, sledzenie zapasow itd.),

. majac na uwadze, ze przyjmujac 1 wykorzystujac rézne platformy, uzytkownicy

1 ushugodawcy w ramach szerokopasmowego ekosystemu pomogg zapewni¢ 100%
dostgpu szerokopasmowego oraz wiele zwigzanych z nim korzys$ci spotecznych, co bedzie
z kolei sprzyja¢ upowszechnieniu taczy szerokopasmowych; majac takze na uwadze, ze
celem UE powinno by¢ umozliwienie wszystkim regionom i wszystkim grupom
spotecznym korzystania z technologii cyfrowych,

. majac na uwadze, ze zrownowazony dostep do infrastruktury i konkurencyjne ushugi —
w potaczeniu z okresleniem realistycznych, wykonalnych celow przy zastosowaniu
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podejscia odgoérnego — spowodujg sprawne 1 zgodne z zapotrzebowaniem udostepnianie
potaczen nastgpnych generacji,

. majac na uwadze, ze polityka UE w dziedzinie technologii szerokopasmowych musi

przygotowac grunt pod rozw6j w dziedzinach, w ktorych UE moze odgrywa¢ wiodaca
role w odniesieniu do dostepu do internetu szerokopasmowego 1 jego wysokich predkosci,
mobilnosci, zasiggu i przepustowos$ci; majac na uwadze, ze przewodnia pozycja

w $Swiatowym sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) jest kluczowa
dla dobrobytu i konkurencyjnosci UE; majac na uwadze, ze europejski rynek, na ktérym
blisko 500 miliond6w os6b korzysta z szerokopasmowych taczy o bardzo duzej predkosci,
sprzyjatby rozwojowi rynku wewnetrznego, poprzez tworzenie wyjatkowej w skali
swiatowej masy krytycznej uzytkownikow otwierajacej nowe mozliwosci przed
wszystkimi regionami, oferujacej uzytkownikom wigksza wartos¢ i shuzacej uzyskaniu
przez UE przewodniej pozycji w swiatowej gospodarce opartej na wiedzy; majac na
uwadze, ze szybkie wdrazanie sieci szerokopasmowych ma kluczowe znaczenie dla
rozwoju innowacji i wydajnosci w UE, a takze dla stymulowania nowych matych

i srednich przedsicbiorstw (MSP) i tworzenia miejsc pracy w UE,

. majac na uwadze, ze nalezy zlikwidowac przepas¢ cyfrowg 1 wszystkim w calej UE

zapewni¢ dostep szerokopasmowy z my$la o europejskiej wartosci dodanej,
w szczegblnosci na obszarach oddalonych 1 wiejskich w celu zapewnienia spojnosci
spotecznej i terytorialnej,

. majac na uwadze, ze tacznos¢ szerokopasmowa jest wazna z punktu widzenia nowych

infrastruktur technologicznych, takich jak chmury obliczeniowe, superkomputery, internet
przedmiotow 1 inteligentne srodowiska komputerowe, ktore to infrastruktury sa niezbedne
dla naukowego, technologicznego i przemystowego przywodztwa UE; przypomina, ze
odpowiedni dostep do szybkiego 1 szerokopasmowego internetu jest kluczowy dla
rozwoju i skutecznego korzystania z innowacyjnych technologii TIK; zauwaza ponadto,
ze technologie te oraz mozliwe dzigki nim ustugi maja przynosi¢ korzysci zaréwno
konsumentom, jak i sektorowi biznesu, w tym MSP,

. majac na uwadze, ze podmioty publiczne mogg znaczaco przyczyni¢ si¢ do udostepnienia

wszystkim technologii szerokopasmowych oraz sieci dostgpu nast¢pnej generacji na
obszarach nieobjetych 1 niedostatecznie objetych dostgpem; majac na uwadze, ze
inwestycje publiczne powinny by¢ realizowane jako uzupetnienie inwestycji prywatnych
oraz powinny wzmacnia¢ konkurencje¢; majac na uwadze, ze podmioty inwestujace

w sieci dostepu nastepnej generacji musza zachowa¢ odpowiednie zachety do dalszego
inwestowania w 1acza szerokopasmowe,

majac na uwadze, ze w ciggu ostatnich dziesigciu lat sektor prywatny zainwestowat setki
miliardow euro w szerokopasmowg infrastrukture, ustugi, aplikacje i tresci, lecz nie
wszyscy obywatele europejscy doswiadczyli korzysci ptynacych z tacznosci
szerokopasmowej; majac na uwadze, ze wspieranie inwestycji prywatnych i publicznych
powinno nadal by¢ gldownym motorem wzrostu liczby taczy szerokopasmowych w UE,

uwzgledniajac decyzj¢ podjeta w dniu 4 listopada 2008 r. w Marsylii przez konferencje
ministerialng na rzecz Unii dla Srodziemnomorza 1 dotyczacg zmniejszenia przepasci
cyfrowej pomigdzy oboma wybrzezami Morza Srdédziemnego, co zaowocowato
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propozycja dotyczaca technologii szerokopasmowych dla obszaru §rédziemnomorskiego
(BB-Med),

1. Szerokopasmowy internet dla wszystkich

1. zauwaza, ze komunikat jest zaledwie jedng czesScig catego pakietu, ktory obejmuje
réwniez agende¢ cyfrowa, inicjatywe ,,Unii innowacji”, program polityki w dziedzinie
widma radiowego oraz unijne 1 krajowe programy finansowania i ma na celu stworzenie
systemu wzajemnego wsparcia na rzecz dalszego skutecznego rozwoju, uzytkowania
1 dostepu do sieci, zardwno statych 1 mobilnych sieci naziemnych, jak i satelitarnych;

2. zauwaza, ze pojecie ustug szerokopasmowych stale si¢ zmienia, gdyz zwigkszyta si¢
liczba platform, a baza klientow 1 zakres zastosowan wzrosty w postgpie geometrycznym;
obecnie acza szerokopasmowe nie tylko umozliwiajg dostep do internetu i nie ograniczaja
si¢ do bezposrednich kontaktow miedzyludzkich, w miare jak lawinowo mnozg si¢
potaczenia i aplikacje w zakresie komunikacji migdzy maszynami (inaczej M2M);

3. zauwaza, ze zarOwno stacjonarny, jak 1 mobilny przesyt danych ro$nie w tempie
geometrycznym i wiele dziatan, takich jak dalsze przydziaty zharmonizowanego widma
dla bezprzewodowej facznosci szerokopasmowej, poprawa efektywnosci wykorzystania
widma oraz szybkie udostgpnianie sieci dostepu nastepnej generacji, bedzie miato
kluczowe znaczenie dla zarzadzania tym wzrostem;

4. uwaza zatem, ze celem musi by¢ ustanowienie globalnego przywoddztwa UE w zakresie
infrastruktury TIK; aby osiagna¢ ten cel, do 2013 r. wszystkim Europejczykom nalezy
zapewni¢ 100% podstawowego dostepu do szerokopasmowego internetu, przy minimalne;j
ustudze na poziomie 2Mbps dla wszystkich uzytkownikéw na obszarach wiejskich
1 znacznie wigkszych predkosciach dla uzytkownikow na innych obszarach; zwraca
uwage Komisji na fakt, ze aby przeciwdziala¢ cyfrowej przepasci, zapewnienie dostepu
do podstawowych ustug na obszarach wiejskich bedzie musialo uwzglednia¢ rosnace
wymagania w zakresie szybkosci przesytania danych w przypadku innowacyjnych ustug
internetowych takich jak administracja elektroniczna, e-zdrowie czy nauczanie za
posrednictwem no$nikow elektronicznych; stoi na stanowisku, ze przy rozwazaniu
sposobu finansowania celéw nalezy starannie uwzglgdnia¢ konkurencje¢ w celu unikania
zaktocen rynkowych 1 umozliwienia w pierwszej kolejnosci samemu rynkowi
dostarczanie rozwigzan;

5. zauwaza, ze aby by¢ dobrze przygotowanym do osiggni¢cia zaktadanego poziomu
100Mbps, w 2015 r. okoto 15% gospodarstw domowych w UE powinno mie¢ abonament
na co najmniej takg predkosc;

6. przypomina o znaczeniu osiagni¢cia celow agendy cyfrowej, tj. zapewnienia tego, by do
roku 2020 wszyscy obywatele UE uzyskali dostep do predkosci internetu
szerokopasmowego o wartosci co najmniej 30 Mbps, a takze umozliwienia UE
korzystania z najwickszej dostepnej szybkosci i przepustowosci taczy
szerokopasmowych; podkresla, ze warunkiem osiagnigcia celow strategii UE 2020
dotyczacych szerokopasmowego internetu jest ustanowienie w agendzie cyfrowej
wzorcOow na lata posrednie 2013, 2015 1 2018 zar6wno na poziomie UE, jak i na poziomie
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10.

11.

12.

krajowym;

podkresla potrzebe jak najlepszego wykorzystania wszystkich dostepnych technologii,
w tym telefonii komodrkowej 1 satelitarnej, w celu zapewnienia szerokopasmowego
dostepu do internetu na obszarach wiejskich, gérskich i na wyspach w najbardziej
oszczedny sposob 1 bez nadmiernych obcigzen dla konsumentow, regiondw panstw
cztonkowskich czy przemystu;

stwierdza, ze przydziat spektrum radiowego w przysztosci musi utorowac droge do
europejskiego przywodztwa w dziedzinie aplikacji bezprzewodowych i nowych ustug;
zwraca uwage, ze dostep do pasm niskich czgstotliwosci radiowych — ktérych
charakterystyka rozchodzenia si¢ sprzyja objeciu nimi duzego obszaru — ma kluczowe
znaczenie dla objecia obszarow wiejskich, gorskich 1 wyspiarskich szerokopasmowym
internetem bezprzewodowym, umozliwiajagcym dostep do wszystkich dajacych sig
przewidzie¢ ustug internetowych; podkresla, ze Europa nadal musi przodowac

w badaniach naukowych i1 innowacjach technologicznych w dziedzinie ustug
bezprzewodowych; zauwaza, ze umozliwienie dostepu do infrastruktury
szerokopasmowej, facznie z naziemnym sprzetem uzytkownika, jest kluczowe

w ulatwianiu uzytkownikom na obszarach wiejskich, gorskich 1 wyspiarskich korzystania
z szerokopasmowych technologii satelitarnych w przystgpnej cenie, umozliwiajacych
dostep do wszystkich dajacych si¢ zaplanowac ustug internetowych;

zaleca utatwianie mozliwie szybkiego wdrozenia ,,dywidendy cyfrowej” na potrzeby
nowych mobilnych ustug szerokopasmowych w ramach zharmonizowanego 1 neutralnego
pod wzgledem technologii podejscia na terenie catej UE, co daje korzysci skali

1 zapobiega szkodliwym kwestiom zwigzanym z zakioceniami transgranicznymi, a nie
zaburza dotychczasowego odbioru telewizji cyfrowej/ telewizji wysokiej rozdzielczo$ci
(HDTV) zgodnie z migdzynarodowymi standardami; podkresla potrzebe wsparcia przez
UE przedsigwzigc¢ i eksperymentow w ramach koncepcji ,,bezprzewodowych miast”;

uwaza za istotne, aby instytucje badawcze 1 edukacyjne miaty dostep do infrastruktury
szerokopasmowej w celu zapewnienia swobodnego przeptywu wiedzy na potrzeby
przygotowania mtodszych pokolen oraz uczynienia UE konkurencyjng; wzywa Komisje
1 panstwa cztonkowskie do opracowania europejskich i krajowych programoéw w celu
utatwienia i zapewnienia finansowania dostepu do infrastruktury szerokopasmowe;]
wszystkim instytucjom badawczym i edukacyjnym do 2015 r.; uwaza, ze do 2015 r.
wszystkie europejskie instytucje badawcze 1 akademickie powinny zosta¢ potaczone za
posrednictwem bardzo szybkiej sieci o przepustowosci mierzonej w gigabitach na
sekundg, tworzacej intranet dla jednolitej europejskiej przestrzeni badawczej;

wzywa panstwa cztonkowskie do promowania i rozszerzania dost¢pu do szybkich
otwartych polaczen z waznymi elementami infrastruktury publicznej (szkoty, szpitale,
inne instytucje publiczne) w regionach oddalonych jako sposobu na usprawnienie ustug
publicznych, a takze do lokalizowania szybkich taczy w regionach oddalonych, co
zmniejszy koszty inwestycji w lokalng dystrybucje prywatna;

proponuje, aby zacheca¢ panstwa cztonkowskie do wdrazania publicznych strategii
politycznych wspierajacych wprowadzanie nowych technologii i propagowanie
wprowadzania cyfrowych metod nauczania; zachgeca w zwigzku z tym Komisj¢ do
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

wspierania wymiany dobrych praktyk migdzy panstwami czlonkowskimi oraz z krajami
spoza UE;

przypomina, ze nowe technologie i dostep do sieci szerokopasmowych pozytywnie
wplywaja na edukacje obywateli — w tym poprzez tworzenie dobrych warunkow do
nauczania na odlegltos¢ w szczegolnosci w regionach najbardziej oddalonych — a takze na
informacje, komunikacje i rozrywke;

podkresla koniecznos$¢ staltych inwestycji w Unii Europejskiej w badania naukowe nad
przysztymi technologiami komunikacyjnymi zaréwno w zakresie sieci stacjonarnych, jak
1 komorkowych; wzywa Komisje do dalszego rozwijania wspolnych inicjatyw
technologicznych w tych dziedzinach przy udziale uniwersytetow, instytutow
badawczych, producentow sprzetu, ustugodawcow 1 dostawcow tresci; uwaza, ze
platformy te zapewniaja optymalny sposob rozwoju i wykorzystania nowych technologii
oraz stang si¢ zrodlem znaczacej przewagi konkurencyjnej UE;

zwraca uwagg, ze nadawcy publiczni powinni méc oferowac, pluralistyczne tresci
audiowizualne wysokiej jakosci z wykorzystaniem istniejgcych platform nadawczych,

w tym platform naziemnych, a takze sieci szerokopasmowych, szczegdlnie jezeli chodzi
o ustugi na zadanie, pod warunkiem ze sieci szerokopasmowe spetniajg te same wymogi
pod wzgledem jakosci ustug oraz pod warunkiem jak najskuteczniejszego wykorzystania
widma 1 zmaksymalizowania jego zasiegu,

zwraca si¢ do Komisji, aby w celu stworzenia spojnej, jednolitej 1 skutecznej unijnej
struktury porzadkujacej wszystkie zasoby przedstawita w trybie pilnym stosowny wniosek
w sprawie planu strategicznego zawierajacego jednolite ramy dla wszystkich aspektow
europejskiego bezpieczenstwa cybernetycznego z mys$la o zapewnieniu petnej ochrony
oraz odpornosci sieci 1 krytycznej infrastruktury informatycznej, ktéry to wniosek
zawieralby minimalne standardy 1 certyfikaty bezpieczenstwa, wspdlng terminologie,
zarzadzanie incydentami w sieci oraz plan dzialania w odniesieniu do bezpieczenstwa
cybernetycznego; stoi na stanowisku, ze taki plan powinien zawiera¢ wytyczne dotyczace
wkladu wymaganego od kazdej ze stron, w tym Komisji, panstw cztonkowskich,
Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci 1 Informacji, Europolu, Eurojustu,
unijnych 1 krajowych zespoldw reagowania na incydenty komputerowe oraz innych
wiasciwych unijnych 1 krajowych organdw 1 instytucji, a takze sektora prywatnego, oraz
powinien porusza¢ kwesti¢ roli 1 reprezentacji UE na arenie migdzynarodowej;

uwaza, ze obowiazki swiadczenia ustugi powszechnej moga z czasem stac si¢
dodatkowym bodZcem do rozwoju ustug szerokopasmowych i1 zach¢ca Komisj¢ do
dokonania szybkiego przegladu zakresu ustugi powszechnej w tym wzgledzie;

zachgca panstwa czlonkowskie, aby w $cistej wspolpracy z zainteresowanymi stronami
stworzyly krajowe plany w zakresie ustug szerokopasmowych i przyjety plany operacyjne
zawierajace konkretne $rodki na rzecz wdrazania celow na lata 2013 1 2020 zawartych

w agendzie cyfrowej; wzywa Komisje do przeanalizowania tych planéw, zaproponowania
optymalnych rozwigzan i koordynowania z panstwami cztonkowskimi ich wdrazania;

Szerokopasmowy internet na rzecz wzrostu gospodarczego, innowacji
i konkurencyjnosci na §wiecie
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uwaza, ze potrzebne sg nowe, szybkie sieci 1 ustugi, aby wspiera¢ migdzynarodowa
konkurencyjnos$¢ UE i tworzy¢ zatrudnienie wysokiej jakosci;

uwaza, ze potaczenie konkurencji 1 starannie wybranych celow w zakresie infrastruktury
oraz ustug kladzie najlepszy fundament pod trwate inwestycje, innowacje i dostep;
podkresla mimo to, ze w pewnych przypadkach $cislejsza wspotpraca migdzy
zainteresowanymi stronami rOwniez moze wspiera¢ inwestycje;

uwaza, ze szybkie sieci szerokopasmowe 1 s$wiattowodowe sieci dostepowe (sieci
optyczne FTTH) s3 nieodzowne z punktu widzenia zardwno uzytkownikow koncowych
1 ich przysztych potrzeb, jak 1 rozwoju gospodarczego w zwigzku z coraz szerszym
zastosowaniem sieci szerokopasmowych;

zaleca promowanie rynku konkurencyjnego dla celow inwestowania w stalg

1 bezprzewodowg infrastrukturg szerokopasmowa oraz jej wykorzystywania; zauwaza, ze
rynek konkurencyjny jest katalizatorem dodatkowych inwestycji 1 innowacyjnos$ci przez
komunikacje, aplikacje i dostawcow tresci oraz kluczowa platformg dla gospodarki
cyfrowej; uznaje to, ze solidna platforma szerokopasmowa polaczy rzad, obywateli

1 uzytkownikow biznesowych po obu stronach Atlantyku oraz ze dlatego UE 1 USA

w szczegdlnosci powinny realizowac¢ $§miate plany promowania technologii
szerokopasmowych;

zach¢ca Komisje, Organ Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej (BEREC)
1 dostawcow ustug do znalezienia do 2013 r. wspolnego podejscia do wzmocnienia
jednolitego rynku dla przedsigbiorcéw i tacznosci w catej UE;

z mysla o stworzeniu konkurencyjnych rynkow telefonii komorkowej podkresla znaczenie
konkurencyjnego 1 terminowego przydziatu spektrum dla bezprzewodowych
szerokopasmowych sieci radiowych za pomocg programu dotyczacego polityki w zakresie
widma radiowego 1 wzywa panstwa cztonkowskie do udostepnienia do 2013 r. pasma

o czgstotliwosci 800 MHz przy jednoczesnym zaspokajaniu potrzeb zwigzanych

z istniejgcymi ustugami;

przypomina, ze $wiat cyfrowy i technologie informacyjno-komunikacyjne s3 motorami
innowacji i ze dostep do internetu szerokopasmowego o duzej przepustowosci jest zatem
kluczowym warunkiem wstgpnym we wszystkich europejskich partnerstwach na rzecz
innowacji, poniewaz zaciesnia wspotprace i zwieksza uczestnictwo obywateli;

podkresla znaczenie publicznych zamowien przedkomercyjnych dotyczacych rozwigzan
badawczo-rozwojowych w wyzej wymienionych sektorach jako sposobu stymulowania
pozytywnego cyklu rozwoju technologicznego oraz popytu na szybkie ustugi
szerokopasmowe;

jest zdania, ze publiczne $rodki finansowe przeznaczone na ustugi szerokopasmowe
stanowig skuteczng dzwigni¢ pozwalajaca zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ regionow
europejskich, o ile zostang wykorzystane w celu rozwijania nowoczesnej infrastruktury
nowej generacji o duzej zdolnos$ci przesylowej na obszarach, na ktoérych brakuje potaczen
szerokopasmowych; uwaza, ze takie obszary, w szczegolnosci obszary o duzej gestosci
zaludnienia i duzym stopniu uprzemystowienia, powinny szybko moc skorzystac
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z potencjatlu innowacyjnego i1 kreatywnego nowych ustug dostepnych dla obywateli
1 przedsigbiorstw;

uwaza, ze upowszechnienie tgczy szerokopasmowych, zwlaszcza na obszarach wiejskich,
pozwoli poprawi¢ komunikacj¢ w spoteczenstwie, szczegdlnie w przypadku os6b

o0 ograniczonej mobilnosci lub odizolowanych, dostep do ustug oraz bedzie sprzyjato
rozwojowi MSP, ktére pragng prowadzi¢ dziatalno$é na obszarach wiejskich, co
spowoduje tworzenie nowych miejsc pracy oraz wprowadzanie nowych ustug na
obszarach wiejskich;

ubolewa, ze nie przydzielono $rodkéw finansowych w wysokosci 1 mld EUR,
zapowiadanych w 2008 r. w planie na rzecz ozywienia gospodarki europejskiej, ktory
zaktadat zapewnienie do konca 2010 r. powszechnego dostepu do tgcznosci
szerokopasmowej, 1 ze cel ten nie zostal osiggnigty; wzywa Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do przeznaczenia — w ramach przegladu aktualnych wieloletnich ram
finansowych — odpowiedniej ilo$ci sSrodkéw na osiagniecie celu polegajacego na
zapewnieniu do 2013 r. powszechnego dostepu do tacznosci szerokopasmowe;;

podkresla pilng potrzebe utworzenia konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego, gdyz
jest on w stanie otworzy¢ rynek wewnetrzny dla wszystkich obywateli UE; wzywa do
utworzenia punktow kompleksowej obstugi do spraw zwigzanych z podatkiem VAT

w kazdym panstwie cztonkowskim w celu utatwienia MSP oraz przedsigbiorcom
transgranicznego handlu elektronicznego;

twierdzi, ze duzy popyt na potagczenia — ktdry jednoczesnie stymuluje gospodarke online
na terenie UE, przyczynia si¢ do gotowosci sieciowe]j UE 1 jest odpowiedzig na zmiany
spoteczne zachodzace w ramach jednolitego rynku — powinien by¢ wsparty przez
odpowiednie $rodki finansowe 1 solidng konkurencyjng infrastrukturg potrzebna do
realizacji projektu Internetu szerokopasmowego w Europie;

podkresla, Ze ustugi szerokopasmowe sa warunkiem konkurencyjnosci przemystu UE

1 znacznie przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego UE, spojnosci spoteczne;j

1 zatrudnienia wysokiej jakos$ci, jak rowniez do uczestnictwa wszystkich regionow i grup
spotecznych w cyfrowym zyciu w UE; jest zdania, ze skuteczne wdrozenie pakietu
dotyczacego technologii szerokopasmowych ma decydujace znaczenie w zwalczaniu
bezrobocia, zwtaszcza w przypadku mtodziezy, przez zapewnienie inteligentnego

1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu w Europie, jak
przewidziano w strategii UE 2020;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca zwolania zgromadzenia
cyfrowego w czerwcu 2011 r.;

Stymulowanie inwestycji i konkurencji

podkresla, ze srodki przyjmowane przez panstwa cztonkowskie i sektor przemystowy,
ktére maja na celu zapewnienie wszystkim dostgpu szerokopasmowego, musza
koncentrowac¢ si¢ na stronie popytu i nie prowadzi¢ do zaktocen na rynku ani nie
powodowac¢ nadmiernych obcigzen dla sektora;

zauwaza, ze potencjalne ryzyko zwigzane z tworzeniem kosztownej infrastruktury
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szerokopasmowej nastgpnej generacji jest wysokie 1 wigze si¢ z dtugimi okresami zwrotu
inwestycji; stwierdza, Ze rozporzadzenie nie powinno zniechgca¢ do inwestycji w te
infrastrukture, ale zapewni¢ wszystkim uczestnikom rynku wystarczajace bodzce do
inwestowania;

podkresla, ze koszt inwestycji w infrastrukture powinien zosta¢ pokryty przez rynek;
zauwaza jednak, ze w przypadkach gdy jest malo prawdopodobne, aby otwarta
infrastruktura miata by¢ zainstalowana przez sity rynkowe w rozsadnym terminie, ramy
dla pomocy panstwa w zakresie ustug szerokopasmowych oraz ukierunkowane
wykorzystanie funduszy wspdlnotowych, w tym za posrednictwem EBI, funduszy
strukturalnych i EFRROW mogg by¢ najbardziej postepowym srodkiem uzupetiajacym,
ktory sprzyja szybszemu udostepnianiu faczy szerokopasmowych; wzywa Komisje, aby
w ramach dokonywania przegladu wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w zakresie
sieci szerokopasmowych zapewnita stabilne i spdjne ramy prawne wspierajace
konkurencje oraz efektywne inwestowanie w otwarte sieci oraz aby umozliwita elastyczne
przydzielanie funduszy unijnych w trakcie odpowiednich okresow programowania;

popiera wszelkie dziatania, ktére pomoga zmniejszy¢ koszty inzynierii ladowej, oraz
podkresla potrzebe pobudzania popytu przez innowacyjne ustugi; podkresla potrzebe
promowania nowych umiejetnosci 1 kompetencji w celu dostarczenia innowacyjnych
ustug 1 dostosowania si¢ do przemian technologicznych oraz uwaza, ze inwestowanie

w nowe, otwarte 1 konkurencyjne sieci musi by¢ poparte srodkami przyjmowanymi przez
wladze lokalne, regionalne i krajowe w celu zmniejszenia kosztow; apeluje

o przeznaczanie Srodkoéw publicznych (krajowych 1 unijnych) na rozwdj infrastruktury
lacznosci szerokopasmowej na obszarach odizolowanych, stabo zaludnionych lub
oddalonych, ktore w kategoriach kosztéw 1 korzys$ci sg dla dostawcow ustug
niewystarczajaco atrakcyjne;

podkresla potrzebg opracowania lepszych wytycznych dotyczacych inwestycji w sieci
szerokopasmowe dla wladz lokalnych i regionalnych w celu promowania pelnego
wykorzystania srodkéw UE, poniewaz dane dotyczace wydatkow w ramach funduszy
strukturalnych pokazuja, ze regiony maja trudnosci w wykorzystaniu dostgpnych
funduszy 1 przeznaczeniu ich na projekty dotyczace internetu szerokopasmowego; uwaza,
ze pomoc panstwa dla inwestycji w technologie szerokopasmowe powinna by¢ stosowana
w spdjnym potaczeniu z funduszami strukturalnymi, aby pobudza¢ lokalna
przedsigbiorczos¢ 1 lokalng gospodarke, tworzy¢ lokalne miejsca pracy i promowac
konkurencje na rynku telekomunikacyjnym; uwaza, ze aby maksymalnie wykorzysta¢
ograniczone $rodki finansowania publicznego zard6wno bezposrednio przez panstwa
cztonkowskie, jak i za posrednictwem UE, $rodki te muszg by¢ jednoznacznie
nakierowane na projekty, po ktorych mozna spodziewac sie¢, ze odniosg maksymalny
skutek w inwestycjach prywatnych, by jeszcze bardziej zwigkszy¢ zardwno zasieg, jak

1 przepustowos¢; podkresla potrzebe przyznawania funduszy publicznych lub pozyczek
preferencyjnych — zgodnie ze wskazéwkami Komisji dotyczacymi pomocy panstwa —
ktore powinny by¢ ukierunkowane na odporne na zmiany w przysztosci, trwate i otwarte
infrastruktury wspierajace konkurencyjno$¢ i wybdr konsumentow;

podkresla, ze dzialania w tym zakresie podejmuje si¢ gtownie na szczeblu lokalnym
1 popiera inicjatywe Komisji Europejskiej na rzecz opracowania i usprawnienia
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mechanizmow umozliwiajgcych lokalnym podmiotom uzyskiwanie odpowiednich
informacji w celu zmniejszania kosztow inwestycji; uwaza, ze dla zapewnienia pelne;j
operatywnosci planow wprowadzenia taczy szerokopasmowych nie tylko Komisja
Europejska i panstwa cztonkowskie powinny wspotpracowaé, ale udziat w ich
opracowywaniu powinny takze bra¢ regiony 1 poszczegdlne miejscowosci;

uznaje, ze do wspierania inwestycji i usuwania barier dla inwestowania w zakresie sieci
nastepnej generacji potrzebna jest pewnos$¢ regulacyjna, oraz zacheca krajowe organy
regulacyjne do realizowania polityki wspierania konkurencji zapewniajacej przejrzystos¢

1 niedyskryminacj¢ na hurtowym rynku telekomunikacyjnym, co umozliwitoby wszystkim
konkurentom dostep do infrastruktury na uczciwych zasadach; wzywa panstwa
cztonkowskie do stosowania si¢ do unijnych zasad w dziedzinie telekomunikacji,

a krajowe organy regulacyjne do wdrozenia zalecenia w sprawie sieci dostepu nastepnej
generacji; wzywa Komisj¢ do stosowania w ramach regulacyjnych wigkszej liczby
elementdw zache¢cajacych do inwestowania oraz do promowania korzystania z synergii
wynikajacej z projektéw infrastrukturalnych;

podkresla znaczenie rynkow konkurencyjnych w tworzeniu ustug szerokopasmowych po
przystepnej cenie 1 podkresla potrzebg szybkiego wdrozenia przez panstwa cztonkowskie
1 krajowe organy regulacyjne zmienionych unijnych przepiséw telekomunikacyjnych

1 zalecenia dotyczacego sieci dostgpu nastepnej generacji;

zauwaza potrzebg opracowania jasnych wytycznych dla panstw cztonkowskich, zeby
zapewni¢ terminowe przekazywanie funduszy na realizacj¢ kluczowych celow
zwigzanych z uslugami szerokopasmowymi i jednoczesne respektowanie zasad
optacalnosci i proporcjonalnosci srodkow;

wzywa do wprowadzenia przyjaznych inwestycjom ram dla sieci dostgpu nastgpne;j
generacji oraz dla bezprzewodowego (mobilnego 1 satelitarnego) dostepu do szybkiej
sieci, co migdzy innymi spowoduje pewnos$¢ prawng oraz wspieranie inwestycji,
konkurencji 1 neutralnos$ci technologii, pozostawiajac rynkowi decyzje technologiczne;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewniania niedyskryminujacego dostepu do robot
budowlanych oraz do utatwiania dostepu do przewoddéw, co znacznie obnizy prog
inwestycji;

wzywa Komisje, by przy wsparciu ze strony panstw cztonkowskich sporzadzita wykaz
obszarow, na ktorych wystepuje catkowity brak podazy omawianych ustug lub ich zbyt
niska podaz;

zauwaza, ze w celu maksymalizacji dostepnosci i zastosowania taczy szerokopasmowych
polityka UE musi zachgca¢ do stosowania wydajnych i dostepnych sieci, aplikacji, sprzgtu
zapewniajacego dostep, ustug i tresci; zachgca panstwa cztonkowskie do rozwoju ustug

w zakresie administracji i demokracji elektronicznej, nauczania za posrednictwem
no$nikow elektronicznych oraz e-zdrowia, co zwigkszy popyt na facza szerokopasmowe;

podkresla, ze jezeli sity rynkowe sg w stanie zapewni¢ konkurencyjny dostep
szerokopasmowy, polityka rzadu powinna wspiera¢ inwestycje 1 innowacje w sektorze
prywatnym poprzez usuwanie barier we wdrazaniu;
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popiera wspotprace Komisji z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) w celu
poprawy dostepnosci funduszy na szybkie 1 bardzo szybkie sieci oraz podkresla potrzebe
przeznaczania takich funduszy na projekty z zakresu otwartej infrastruktury, ktore
sprzyjaja réznorodnosci ustug;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy poszukiwania nowych zrodet
finansowania 1 innowacyjnych instrumentéw finansowania; w zwigzku z tym popiera
utworzenie systemu euroobligacji projektowych, ktoéry — we wspotpracy z EBI

1 zagwarantowany przez budzet UE — bedzie odpowiedzig na biezace braki w
finansowaniu, powstate w wyniku niecheci inwestorow prywatnych oraz wskutek
powaznych ograniczen dotyczacych krajowych budzetéw; dlatego wzywa Komisje, by jak
najszybciej przedstawita konkretne wnioski ustawodawcze dotyczace wdrozenia takich
alternatywnych Zrdédet finansowania glownych projektow infrastrukturalnych
przynoszacych europejska warto$¢ dodang;

nadal zach¢ca do odpowiednich inwestycji w sektorze publicznym i wykorzystywania
modeli finansowania uwzgledniajacych wlaczenie zwlaszcza wiadz lokalnych, do
zawierania partnerstw publiczno-prywatnych oraz do wprowadzania systemow zachet
podatkowych do udostgpniania szybkich i bardzo szybkich sieci; podkresla koniecznos¢
koordynowania rzadowych strategii politycznych na wszystkich poziomach;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zawarcia unijnego paktu w zakresie taczy
szerokopasmowych, aby lepiej koordynowac¢ krajowe i europejskie programy
finansowania z prywatnymi inwestycjami — zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi
pomocy panstwa — ukierunkowujac si¢ w szczego6lnos$ci na obszary wiejskie, oraz do
zapewnienia niezbednej koordynacji z zachowaniem w skali catej UE spdjnych
wskaznikow wyjsciowych;

wzywa do ustanowienia jednej grupy roboczej UE wysokiego szczebla z udziatem
przedstawicieli wszystkich zainteresowanych stron, w tym uzytkownikow 1 dostawcow
elektronicznych sieci 1 ustug, krajowych organow regulacyjnych oraz Organu
Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej (BEREC), aby mozna byto pomoc
w opracowaniu strategii dotyczacej przysztej infrastruktury TIK oraz specjalnych ustug
spoteczenstwa informacyjnego;

wzywa Komisje do ochrony zasad neutralnos$ci 1 otwarto$ci internetu 1 do promowania
mozliwo$ci dostepu uzytkownikow koncowych do informacji i ich rozpowszechniania,
a takze korzystania z aplikacji 1 z wybranych przez nich ustug; zobowigzuje Komisje do
oceny tego, czy wdrozenie zmienionych unijnych przepisow telekomunikacyjnych
wymaga opracowania specjalnych zasad dotyczacych wytycznych,;

zachgca panstwa czlonkowskie do okreslenia srodkéw ulatwiajacych wejscie nowych
operatorow na rynek w celu pobudzenia konkurencji;

podkresla, ze srodki regulacyjne panstw czlonkowskich w odniesieniu do narzucenia
wyodrebnienia funkcjonalnego nalezy przedsigbra¢ jedynie jako srodki wyjatkowe po
przeanalizowaniu spodziewanego wptywu na organy regulacyjne i przedsi¢biorstwa,
a w szczegolnosci na ich pracownikow 1 zachety do inwestowania w sie¢; nalezy
przedyskutowaé oceng wplywu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym
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przedstawicielami pracownikow;
Korzysci dla konsumentow

przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja zamierza przedstawi¢ wytyczne w sprawie
rachunku kosztow 1 w sprawie niedyskryminacji, czyli podstawowych zasad, na jakich
oparte s3 ramy UE, 1 zachgca Komisje do wspierania konkurencji w zakresie szybkich

1 bardzo szybkich sieci oraz umozliwienia wszystkim operatorom dostepu do
infrastruktury na uczciwych zasadach w celu zapewnienia szerokiego wyboru ustug,
uczciwych stawek za dostep do sieci i przystepnych cen dla konsumentéw, a takze dania
impulsu do efektywnych inwestycji i do szybkiego przestawienia si¢ na szybkie i bardzo
szybkie sieci;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do rozwigzania kwestii spotecznego wykluczenia
cyfrowego i usuniecia innych przeszkod, ktore sprawiaja, ze niektore spotecznosci nie
maja dostgpu do internetu, szczegodlnie grupy spoteczne o niskich dochodach oraz osoby
niepetnosprawne, a takze do wymagania od wszystkich zainteresowanych stron, aby
zapewniaty: szkolenia 1 publiczny dostep do ustug szerokopasmowych, pomoc finansowa
na zakup ustug i urzadzen szerokopasmowych, a takze zachgty do rozwijania technologii

1 tre$ci ukierunkowanych na zaspokajanie konkretnych potrzeb uzytkownikow;

wzywa Komisj¢, aby — w celu realizacji wykonalnych interaktywnych ustug i w celu
umozliwienia monitorowania osiggania celow dotyczacych szerokopasmowego internetu
— okreslita wigcej cech jakosciowych dostepu szerokopasmowego, w tym predkosci
pobierania 1 wysytania, srednie czasy oczekiwania i predkosci rejestrowane po stronie
uzytkownikdéw oraz parametry potrzebne do skutecznego $wiadczenia takich ushug;

z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji nad metodologia pomiaru istotnych aspektow
rzeczywistych parametréw po stronie uzytkownika;

podkresla, Ze istnieje roznica migdzy teoretyczng predkoscig sieci 1 faktycznym odbiorem
przez uzytkownika, poniewaz odbior ten jest rOwniez zwigzany z pojemnoscia stron
internetowych, zatorami itp.; wzywa Komisjg¢, by razem z Organem Europejskich
Regulatorow Lacznos$ci Elektronicznej (BEREC) udoskonalita §rodki pomiaru
dostarczanych predkosci internetu szerokopasmowego 1 odpowiednio do nich dostosowata
swoje cele, oraz wzywa BEREC do opracowania unijnych wytycznych w celu
zapewnienia tego, by reklamowane predkosci internetu szerokopasmowego wtasciwie
odzwierciedlaty $rednie predko$ci wysytania i pobierania danych, jakich uzytkownicy
rzeczywiscie mogg si¢ spodziewac, a takze do zapewniania konsumentom obszernych
informacji na temat oferowanych ustug, w celu zapewnienia przejrzystosci korzysci
czerpanych z nowych technologii, promowania porownywalnosci i zwigkszania
konkurencji; zwraca si¢ do BEREC o dopilnowanie, by uzytkownicy byli rzetelnie
informowani o rzeczywistej przepustowosci taczy internetowych z mysla o przejrzystosci
pod wzgledem korzysci ptynacych z technologii w zakresie wysylania 1 $ciagania; wzywa
krajowe organy regulacyjne do podejmowania odpowiednich srodkéw wobec dostawcow,
ktorzy nie przestrzegaja zalecen BEREC;

ponownie podkresla znaczenie przysztych ustug w zakresie szybkiego internetu, ktore
przyczynia si¢ do osiggnigcia celdéw zwigzanych z efektywnoscia energetyczng
1 bezpieczenstwem oraz innych mozliwosci komunikacyjnych w UE (np. skuteczne
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

1 inteligentne systemy transportowe, a takze systemy komunikacji migdzy osobami,
migdzy osobg i maszyng oraz miedzy maszynami);

zauwaza, ze W pordwnaniu z obecnie stosowang technologiag nowe sieci swiattowodowe
zapewniajg uzytkownikom wysokiej jakosci szybszy dostep do Internetu; za racjonalne
uznaje priorytetowe traktowanie rozbudowy §wiattowodowych sieci szerokopasmowych
na obszarach, na ktérych stanowig one najbardziej ekonomiczne i trwale rozwigzanie

w perspektywie dlugoterminowe;;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawianie Parlamentowi corocznego sprawozdania

w sprawie ofert 1 wyboru w zakresie szerokopasmowego internetu, faktycznie dostepnych
dla uzytkownikow w UE, jak réwniez w sprawie postepu prac nad wdrazaniem ram dla
lacznosci elektronicznej oraz wdrazaniem zalecenia dotyczacego sieci dostepu nastgpnej
generacji;

wzywa Komisje do koordynowania wzorcowych praktyk poszczegolnych panstw
cztonkowskich w dziedzinie publicznie dostgpnych, bezptatnych i szybkich sieci WiFi
w transporcie publicznym;

podkresla, Ze rozwdj nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, zwigzany
z Internetem szerokopasmowym jest ogromng szansg na dalsze doskonalenie komunikacji
oraz dialogu mi¢dzy obywatelami a instytucjami Unii Europejskiej;

zwraca si¢ do Komisji o opracowanie bardziej szczegotowej oceny wptywu, jaki moga
wywiera¢ na zdrowie niektore technologie szerokopasmowe, zwlaszcza systemy
komunikacji migdzy osobami, mi¢dzy osobg a maszyng oraz mi¢dzy maszynami;
podkresla potrzebe stalego monitorowania i oceniania przez UE zagrozen dla zdrowia
zwigzanych z korzystaniem z internetu bezprzewodowego, tak aby obywatele nie byli
wystawiani na szkodliwe dla zdrowia promieniowanie;

Inicjatywy elektroniczne: stymulowanie popytu

wzywa do przyjecia szczegodlnych srodkéw, aby MSP mogty w pehni korzystaé

z potencjatu ustug szerokopasmowych w dziedzinie handlu elektronicznego

1 elektronicznych zamowien publicznych; wzywa Komisje do wymiany najlepszych
praktyk i do rozwazenia przyjecia specjalnego programu dotyczacego MSP oraz dostepu
do taczy szerokopasmowych w ramach agendy cyfrowej;

podkresla, ze aby zoptymalizowac¢ skutki 1 korzysci spoteczne, wprowadzanie taczy
szerokopasmowych nalezy potaczy¢ z informacjami stuzacymi uswiadamianiu potrzeb
oraz programami edukacyjnymi;

wzywa panstwa cztonkowskie do nasilenia dzialan zapobiegajacych niedoborowi e-
umiejetnosci wsrod wszystkich obywateli, ze szczegdlnym uwzglednieniem 0sob
majacych stabe umiejetnosci informatyczne, na wszystkich poziomach nauczania oraz
podczas uczenia si¢ przez cale zycie; zwraca uwagg, ze inwestowanie w tgcznosé
szerokopasmowa w UE moze by¢ skuteczne tylko wtedy, gdy inwestycje techniczne beda
szty w parze z inwestycjami w umiejetnosci informatyczne obywateli; podkresla rolg
nowych technologii w edukacji oraz zwraca uwage, ze umiej¢tnosci technologiczne nie s3
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juz jedynie celem, lecz takze istotnym narzedziem stuzacym osiagnieciu celow w zakresie
uczenia si¢ przez cate zycie i spojnosci spolecznej;

69. wzywa panstwa cztonkowskie 1 przemyst do umozliwienia ludziom nabywania nowych
umieje¢tnosci poprzez programy kompleksowego przekwalifikowania i szkolen oraz do
polaczenia przemian technologicznych z czynng polityka rynku pracy;

70. wzywa panstwa cztonkowskie, aby wzigty pod uwage zalecenia Komisji, przedstawione
w jej planie dzialania na rzecz administracji elektronicznej, poprzez korzystanie
z elektronicznych zamowien publicznych, przyjecie otwartej strategii dotyczacej dostgpu
do danych sektora publicznego, promowanie tozsamosci elektronicznej oraz zapewnienie
w calej Europie i na §wiecie interoperacyjnosci podpisOw; przypomina, ze wszystkie
dziatania nalezy kierowac na upraszczanie kontaktow biurokratycznych z administracjg
publiczna;

71. wzywa Komisj¢ do przyspieszenia procedur udzielania zaméwien publicznych
z wykorzystaniem zasobow on-line i elektronicznego fakturowania (inicjatywa e-faktury);

72. popiera inicjatywy takie jak e-zdrowie 1 paneuropejska infrastruktura informacji na temat
zdrowia, majace na celu zwigkszenie autonomii i podniesienie jakosci zycia pacjentow;
stwierdza, ze w obliczu starzenia si¢ spoteczenstwa UE takie ustugi powinny by¢ dostepne
zawsze 1 wszgdzie, takze za posrednictwem urzadzen przeno$nych, oraz powinny by¢
przede wszystkim przystepne cenowo; uwaza, ze w celu wdrozenia paneuropejskiej
infrastruktury informacji na temat zdrowia w ramach ustug skoncentrowanych na
pacjencie nalezy przeprowadzi¢ nastepujagce dzialania:

=  wdrozy¢ ogdlnoeuropejskie porozumienie miedzy europejskimi urzgdami ds. zdrowia
dotyczace standardow, ktore umozliwig zintegrowany dostep do odpowiednich
informacji w ramach europejskiej infrastruktury informacji na temat zdrowia;
zaangazowac¢ urzedy na wszystkich szczeblach — lokalnym, krajowym 1 unijnym;

* wdrozy¢ europejska infrastrukture informacji na temat zdrowia; pobudzi to do
szeroko zakrojonego wysitku na rzecz rozwoju, stuzacego ulatwieniu integracji
informacji  przechowywanych ~w  réznych miejscach oraz  wdrozeniu
skoncentrowanych na pacjencie podstawowych ustug wsparcia dla pacjentéw, co
umozliwi udzielanie zgody na leczenie i ptatnosci w dowolnym miejscu i czasie;

73. wspiera innowacyjne ustugi szerokopasmowe skierowane do sektora morskiego
1 z zadowoleniem przyjmuje debate Komisji 1 panstw cztonkowskich na temat nowe;j
inicjatywy ,,e-maritime” opartej na wynikach przedsigwzigcia SafeSeaNet, ktore ma mie¢
roOwniez na celu przetwarzanie informacji zwigzanych z logistyka, ctem, kontrolg
graniczng, Srodowiskiem, dziatalno$cig polowowa oraz kwestiami dotyczacymi ochrony
1 bezpieczenstwa,

74. wzywa Komisj¢ do promowania wykorzystywania technologii satelitarnych najnowszej
generacji jako innowacyjnego zastosowania komunikacji szerokopasmowe;j
w przedsiewzigciach majacych europejska warto$¢ dodana, tacznie z dalszym
korzystaniem ze Swiatowego Morskiego Systemu Lacznosci Alarmowej
1 Bezpieczenstwa, a takze z nowej generacji globalnej szerokopasmowej sieci BGAN oraz
ustug morskich FleetBroadband;
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75. przypomina o potrzebie polaczenia agendy cyfrowej z zapewnianiem nowych ustug
generujacych wzrost, takich jak handel elektroniczny, e-zdrowie, nauczanie za
posrednictwem no$nikow elektronicznych i1 bankowos¢ elektroniczna;

76. podkresla znaczenie trwalych ram dotyczacych prywatnosci w UE i z zadowoleniem
przyjmuje trwajacy przeglad dyrektywy o ochronie danych;

77. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.

PE458.793v02-00 18/34 RR\869557PL.doc

PL



13.4.2011

OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Przemyshu, Badan Naukowych i Energii

w sprawie Internetu szerokopasmowego w Europie: inwestycje na rzecz wzrostu opartego na
technologiach cyfrowych
(2010/2304(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Malcolm Harbour

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentdéw zwraca si¢ do Komisji Przemystu,
Badan Naukowych i Energii, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

1. zauwaza, ze wszystkie panstwa cztonkowskie opracowaty swoja krajowa strategie
w zakresie ustug szerokopasmowych, ale tylko kilka z nich przygotowato kompletne
plany operacyjne, ktore zawieraja niezb¢dne wyznaczone cele wymagane do petnej
realizacji przewodniego projektu na rzecz agendy cyfrowej dla Europy, okreslonej
w strategii Europa 2020;

2. apeluje do panstw cztonkowskich, aby zapewnity petng konkurencj¢ migdzy sieciami
zgodnie z nowymi przepisami ramowymi dotyczacymi telekomunikacji; apeluje do
krajowych organdéw regulacyjnych, by korzystaty ze swoich uprawnien w celu unikania
dotacji, ktore powoduja zaktocenia rynku, jak i zapobiegania osigganiu i naduzywania
dominujacej pozycji na rynku oraz w celu stosowania w odpowiednich przypadkach zasad
dotyczacych zamowien publicznych, gwarantujacych uczciwg konkurencje;

3. uwypukla znaczenie konkurencyjnych rynkow dla osiggania dostgpnych cenowo taczy
szerokopasmowych i podkresla potrzebe szybkiego wdrozenia oraz petnego
egzekwowania przez panstwa czlonkowskie 1 krajowe organy regulacyjne zmienionych
telekomunikacyjnych przepisow ramowych UE oraz zalecenia w sprawie sieci dostgpu
nastepnej generacji;

4. podkresla, ze ustugi szerokopasmowe majg istotne znaczenie dla konkurencyjnosci
gospodarki 1 stanowig warunek udzialu wszystkich regionow 1 grup spotecznych w zyciu
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11.

12.

cyfrowym UE;

uwaza, ze ryzyko inwestycyjne zwigzane z rozbudowa nowych sieci mozna zmniejszy¢ za
pomoca srodkow stuzacych pobudzeniu popytu, w szczegolnosci w takich dziedzinach jak
e-zamOwienia, e-handel, e-zarzadzanie, e-stuzba zdrowia, interaktywna e-edukacja

1 niskoemisyjne interaktywne urzadzenia stuzace oszczednosci energii;

podkresla znaczenie publicznych zamowien przedkomercyjnych dotyczacych rozwigzan
badawczo-rozwojowych w powyzszych sektorach jako sposobu stymulowania
pozytywnego cyklu rozwoju technologicznego oraz popytu na szybkie ustugi
szerokopasmowe;

zwraca uwagg, ze uproszczenie i usprawnienie procedury dotyczacej pomocy panstwa
przyczynitoby sie do szybszego wprowadzenia technologii szerokopasmowej; apeluje do
Komisji o wyjasnienie zasad dotyczacych pomocy panstwa oraz o zagwarantowanie, ze
pomoc panstwa bedzie ukierunkowana na $rodki stuzace pobudzeniu lub konsolidacji

popytu;

wzywa do przyjecia szczegodlnych $rodkéw, aby MSP mogty w pehni korzystaé

z potencjalu ushug szerokopasmowych w dziedzinie e-handlu i e-zamowien; wzywa
Komisj¢ do wymiany najlepszych praktyk i1 do rozwazenia przyjecia specjalnego
programu dotyczacego MSP oraz dostepu do laczy szerokopasmowych w przewodnim
projekcie Komisji, jakim jest agenda cyfrowa;

wzywa panstwa cztonkowskie do promowania i rozszerzania dost¢pu do szybkich
otwartych polaczen z waznymi elementami infrastruktury publicznej (szkoly, szpitale,
inne instytucje publiczne) w regionach oddalonych jako sposobu na usprawnienie ustug
publicznych, a takze do lokalizowania szybkich taczy w regionach oddalonych, co
zmniejszy koszty inwestycji w lokalng dystrybucje prywatna;

podkresla, ze aby zoptymalizowac¢ skutki 1 korzysci spoteczne, wprowadzanie taczy
szerokopasmowych nalezy potaczy¢ z informacjami stuzacymi uswiadamianiu potrzeb
oraz programami edukacyjnymi;

zwraca uwage na trudno$ci zwigzane z osiggnieciem celow strategii Europa 2020

w zakresie ustug szerokopasmowych z uwagi na zasoby finansowe konsumentow,
przedsigbiorstw 1 sektora publicznego; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
zapewnienia osobom trzecim mozliwosci korzystania z infrastruktury, zagwarantowania
niedyskryminacji, promowania dost¢gpnych technologii oraz unikania srodkow
powodujacych niesprawiedliwe naktadanie na konsumentow 1 przedsigbiorstwa obcigzen,
zwlaszcza jezeli chodzi o ogdlne obowiazki; uwaza, ze partnerstwa publiczno-prywatne

1 inwestycje publiczne, rowniez te realizowane z funduszy strukturalnych, nalezy takze
wykorzystywac, tam, gdzie to konieczne, do uruchamiania ustug szerokopasmowych

i usprawniania dostepu do szybkiego Internetu;

apeluje do panstw cztonkowskich, Komisji 1 Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci
Elektronicznej (BEREC), aby po konsultacjach z odpowiednimi organami publicznymi
utatwialy zawieranie partnerstw publiczno-prywatnych oraz uruchamianie innych
europejskich instrumentow finansowych, w tym funduszy z EFRR, EFRROW i EBOR;
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z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisje zamiar wigczenia do instrumentow
pomocowych rowniez niskooprocentowanych pozyczek z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego;

13. twierdzi, ze duzy popyt na polaczenia — ktdry jednoczes$nie stymuluje gospodarke online
na terenie UE, przyczynia si¢ do gotowosci sieciowej UE 1 jest odpowiedzig na zmiany
spoteczne zachodzace w ramach jednolitego rynku — powinien by¢ wsparty przez
odpowiednie $rodki finansowe 1 solidng konkurencyjng infrastrukture potrzebng do
realizacji projektu Internetu szerokopasmowego w Europie;

14. dostrzega powolne wykorzystywanie srodkéw z funduszy strukturalnych na inwestycje
w infrastrukture szerokopasmowag a takze potrzebe przygotowania wytycznych
dotyczacych stosowania tych instrumentow finansowych; wzywa do szczegdétowego
zbadania takich instrumentdéw, aby wskazaé 1 usuna¢ przeszkody powstrzymujace panstwa
cztonkowskie 1 regiony przed wykorzystywaniem tych instrumentow;

15. uwaza, ze rozszerzenie dostgpu do taczy szerokopasmowych na obszary wiejskie
1 oddalone, gdzie zachety rynkowe sg mniejsze, ma duze znaczenie dla osiggni¢cia
spdjnosci geograficznej 1 spotecznej poprzez zwigkszenie atrakcyjnosci terenow
1 konkurencyjnosci przedsigbiorstw; uwaza, ze pomoc publiczna powinna by¢ w pierwszej
kolejnosci przyznawana na udostgpnianie infrastruktury szerokopasmowej na takich
obszarach;

16. wzywa Komisje i BEREC do corocznego zbierania i zestawiania danych dotyczacych
specyfikacji szerokopasmowych (szybkos$¢ 1 jakos¢) oraz mozliwosci wyboru dla
konsumentow 1 przedsigbiorstw w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, jak rowniez
dotyczacych postepow we wdrazaniu telekomunikacyjnych przepiséw ramowych UE oraz
zalecenia w sprawie dostgpu nastgpnej generacji;

17. zauwaza, ze w pordwnaniu z obecnie stosowang technologiag nowe sieci $wiattowodowe
zapewniajg uzytkownikom wysokiej jakosci szybszy dostep do Internetu; za racjonalne
uznaje priorytetowe traktowanie rozbudowy §wiattowodowych sieci szerokopasmowych
na obszarach, na ktérych stanowig one najbardziej ekonomiczne i trwale rozwigzanie
w perspektywie dlugoterminowej; zwraca si¢ do BEREC o dopilnowanie, by w sposéb
uczciwy informowac uzytkownikow o rzeczywistej przepustowosci faczy internetowych
z mysla o przejrzystosci pod wzgledem korzysci ptynacych z technologii w zakresie
wysylania i $ciggania; wzywa krajowe organy regulacyjne do podejmowania
odpowiednich srodkow wobec dostawcow, ktdrzy nie przestrzegajg zaleceh BEREC;

18. zwraca uwage na znaczenie ambitnego, perspektywicznego, wieloletniego programu
dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego dla udostgpniania szybkich taczy
szerokopasmowych w catej Europie, dla realizacji celow strategii Europa 2020 oraz dla
zapewnienia Europie pozycji wiodacej na skale §wiatowa w dziedzinie innowacji
1 rozwoju nowoczesnych technologii przemystowych;

19. wzywa do opracowania podejscia, ktore nie opiera si¢ na jednej technologii, a stanowi
potaczenie technologii w zakresie laczy stacjonarnych, bezprzewodowych i satelitarnych
oraz systemow z rozproszonym widmem; apeluje o skuteczng transpozycj¢ ramowych
przepiséw dotyczacych telekomunikacji, w tym przepiséw odnoszacych si¢ do
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20.

21.

22.

neutralnosci sieci, aby zagwarantowac, ze upowszechnianie tgczy szerokopasmowych nie
ograniczy innowacji.

wzywa Komisje do koordynowania wzorcowych praktyk poszczegolnych panstw
cztonkowskich w dziedzinie publicznie dostgpnych, bezptatnych i szybkich sieci WiFi
w transporcie publicznym;

zauwaza, ze technologia telefonii komdérkowej nastgpnej generacji moze réwniez odegrac
znaczacg role w udostgpnianiu ustug szerokopasmowych, w szczegolnosci w oddalonych
regionach geograficznych; uwaza, ze przy okazji najblizszego przydziatu nowych
czestotliwosci rzady 1 organy regulacyjne moglyby polaczy¢ zwolnienie czestotliwosci

z wymogiem zwigkszenia zasiegu przez operatorow telefonii komorkowe;;

podkresla koniecznos¢ statych inwestycji w Unii Europejskiej w badania naukowe nad
przysztymi technologiami komunikacyjnymi zaréwno w zakresie sieci stacjonarnych, jak
1 komorkowych; wzywa Komisje do dalszego rozwijania wspolnych inicjatyw
technologicznych w tych dziedzinach przy udziale uniwersytetow, instytutow
badawczych, producentow sprzetu, ustugodawcow 1 dostawcow tresci; uwaza, ze
platformy te zapewniaja optymalny sposob rozwoju i wykorzystania nowych technologii
oraz stang si¢ zrodlem znaczacej przewagi konkurencyjnej UE;
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Przemyshu, Badan Naukowych i Energii

w sprawie internetu szerokopasmowego w Europie: inwestycje na rzecz rozwoju opartego na
technologiach szerokopasmowych
(2010/2304(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Sabine Verheyen

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan Naukowych
1 Energii, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze zapewnienie w calej UE wydajnych taczy szerokopasmowych ma
istotne znaczenie dla osiggnigcia celow strategii UE 2020, by stymulowac inteligentny
1 trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajacy integracji spolecznej i spdjnosci terytorialne;j,
poprawi¢ sytuacje na rynku pracy, wzmocni¢ konkurencyjnos¢ Europy, sprzyjac
badaniom naukowym i innowacji, a tym samym umozliwi¢ wszystkim regionom,
miastom, gminom 1 wszystkim grupom spolecznym uczestnictwo w zyciu cyfrowym
1 da¢ im mozliwo$¢ wykorzystywania nowych technologii cyfrowych na potrzeby ustug
publicznych,

B.  majac takze na uwadze, ze celem UE powinno by¢ umozliwienie wszystkim regionom
1 wszystkim grupom spotecznym korzystania z technologii cyfrowych,

1.  podkresla, ze zapewnianie w kazdym miejscu dostosowanego do potrzeb 1 przystepnego
cenowo dostgpu do szerokopasmowego internetu musi stac si¢ ustugg powszechna,
poniewaz jest to nieodzowne dla zapewnienia wyrownanych warunkow zycia i szans
w calej w Europie 1 pobudza dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich, a tym
samym przyczynia si¢ do zwalczania przepasci cyfrowej w Europie migdzy miastem
a wsig oraz mi¢dzy poszczegdlnymi regionami 1 panstwami czlonkowskimi,
wzmacniajgc tym samym spojnos¢ w regionach UE;

2. podkresla znaczenie faczy szerokopasmowych w Europie jako elementu spdjnosci
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terytorialnej 1 z zadowoleniem przyjmuje koncentracje i grupowanie dzialan
w niektorych regionach w ramach synergii i wspotpracy w szerszym kontekscie
europejskiej wspolpracy 1 rozwoju;

podkresla potrzebe jak najlepszego wykorzystania technologii uzupetniajacych, takich
jak internet szerokopasmowy z satelity lub pomocnicze sieci bezprzewodowe, w celu
zapewnienia zrownowazonego pod wzgledem gospodarczym szerokopasmowego
dostepu do internetu na odizolowanych obszarach wiejskich bez nadmiernych obcigzen
dla konsumentow czy przemystu;

technologie cyfrowe sg podstawowym instrumentem stuzacym spojnosci terytorialnej,
poniewaz przyblizaja najbardziej oddalone regiony Unii Europejskiej. W zwiazku z tym
nalezy przezwycigzy¢ trudnos$ci, ktorych doswiadczajg te regiony w dziedzinie
technologii 1 ustug, pod wzgledem dostgpu, jakosci i cen, zblizajac je do Sredniej
europejskiej;

zauwaza, ze poza $§rodkami majacymi na celu wspieranie powszechnego dostepu do
sieci szerokopasmowych 1 taczy innych technologii szczegdlnie wazne jest zapewnienie
ukierunkowania inwestycji rowniez na rozw0j aplikacji i programéw wykorzystania
infrastruktury informatycznej, ktore poprawia jakos¢ zycia mieszkancoéw, wespra
Swiadczenie elektronicznych ustug publicznych i podniosg jako$¢ administracji
publicznej;

zauwaza, ze pomoc panstwa w zakresie ustug szerokopasmowych ma sens jako
ukierunkowane wykorzystanie funduszy unijnych, jezeli wprowadzenie laczy
szerokopasmowych nie jest mozliwe pod wzgledem ekonomicznym, bowiem wysitek
administracyjny 1 koszty planowania zwigzane z realizacjg krajowych 1 europejskich
programow wspierania rozwoju taczy szerokopasmowych sa znaczne; wzywa

w zwigzku z tym Komisje, panstwa cztonkowskie 1 organy regionalne, zgodnie

z inicjatywami na rzecz spoleczenstwa informacyjnego, do zapewnienia jak
najwiekszego uproszczenia warunkow 1 procedur, aby zwiekszy¢ wykorzystanie
funduszy europejskich przeznaczonych na dywersyfikacj¢ ustug w dziedzinie
technologii informacyjno-komunikacyjnych, co w rezultacie pomoze w podejmowaniu
dziataf na rzecz szybszego wprowadzenia taczy szerokopasmowych, zapewniajac
wszystkim uczestnikom rynku wystarczajace bodzce do inwestowania, 1 umozliwi
regionom, miastom i gminom uzyskanie maksymalnego wsparcia finansowego w jak
najkrdtszym czasie, aby wesprze¢ rozwoj gospodarczy danych obszarow;

wzywa Komisje, by wprowadzata do ram regulacyjnych wigcej elementow
ukierunkowanych na stymulowanie inwestycji oraz by zachgcata do wykorzystywania
synergii projektéw infrastrukturalnych;

stwierdza, Ze obowiazujace europejskie przepisy dotyczace pomocy panstwa cechuja si¢
w niektorych aspektach sztywnoscig i w praktyce prowadza czesto do pojawienia si¢
niepewnosci prawnej powodujacej wstrzymanie zaplanowanych inwestycji; wzywa
wobec tego Komisje do sprawdzenia, w jakim zakresie mozliwe jest uproszczenie tych
przepisow w taki sposob, aby stworzy¢ bardziej sprzyjajace inwestycjom ramy w celu
promowania inwestycji i innowacji oraz usuna¢ przeszkody utrudniajace udostepnienie
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faczy szerokopasmowych, szczegolnie na obszarach, na ktorych ich realizacja mogtaby
by¢ nierentowna; ponadto stwierdza, ze Wytyczne wspdlnotowe w sprawie stosowania
przepisow dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci
szerokopasmowych powinny wyjasnia¢ zasady tworzenia publicznych spotek
swiadczacych ustugi szerokopasmowe, zasady wspotpracy miedzy gminami i modele
partnerstw publiczno-prywatnych; apeluje do Komisji i Organu Europejskich
Regulatoréow Lacznosci Elektronicznej (BEREC), aby po konsultacjach z organami
publicznymi utatwiaty zawieranie partnerstw publiczno-prywatnych oraz uruchamianie
innych europejskich instrumentéw finansowych, w tym srodkow z EFRR, EBI 1 EBOR;

zachgca wladze regionalne i lokalne, a takze przedsiebiorstwa do korzystania ze
srodkow finansowych EFRR w celu zwigkszenia zasiegu sieci szerokopasmowych,
szczegoOlnie na terenach wiejskich;

opowiada si¢ za szybka rozbudowa infrastruktury szerokopasmowej i wzywa panstwa
cztonkowskie do szybkiego wdrozenia zalecenia dotyczacego dostepu nowej generacji
w celu poprawy pewnosci prawa, inwestycji 1 konkurencyjno$ci; uwaza, ze organy
regulacyjne muszg przy tym zapewni¢ wszystkim uczestnikom rynku wystarczajace
bodzce do zwigkszenia konkurencyjnosci i inwestycji;

przypomina, ze istniejg regiony, w ktorych — z powodu ich warunkéw geograficznych
1 naturalnych, a mianowicie nieréwnego reliefu i trudnych warunkow terenowych —
dostep przewodowy do internetu jest niewykonalny i gdzie bezprzewodowe ustugi
naziemne nowej generacji s alternatywnym rozwigzaniem stuzacym realizacji celu,
jakim jest zwickszenie zasiggu sieci szerokopasmowych;

domaga si¢, by Komisja zwrdcita nalezyta uwage na partnerstwo publiczno-prywatne
oraz utatwita w jego ramach korzystanie z instrumentow strukturalnych;

zwraca uwage, ze w przysztosci konieczne begdzie dostosowanie definicji
podstawowego dostepu z uwagi na nowe potrzeby zwigzane ze stale rosngcymi
szybkosciami przesylania danych w ramach innowacyjnych ustug internetowych, takich
jak administracja, ustugi zdrowotne czy ksztalcenie drogg elektroniczna;

wzywa zatem Komisje¢, aby w zwigzku z oczekiwanag niewydolnoscig rynku w obszarze
zapewnienia dostepu do sieci szerokopasmowych na obszarach wiejskich, wyspiarskich,
1 gorskich uwzglednila opcjonalnie w Wytycznych wspdlnotowych w sprawie
stosowania przepiséw dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiego
wdrazania sieci szerokopasmowych nowe rodzaje organdow odpowiedzialnych za
szybkie 1 bardzo szybkie sieci, a zwtaszcza organy lokalne, takie jak sieci obywatelskie
1 sieci publiczne lub sieci nabywane ze srodkoéw publicznych, w celu udostepnienia
funkcji internetu szerokopasmowego wszystkim Europejczykom, zapewnienia rownego
traktowania obszaréw miejskich 1 wiejskich, rozszerzenia sieci szerokopasmowych na
obszary stabo zaludnione oraz zagwarantowania rownych standardéw w zakresie
jakosci, dostepu i cen;

podkresla, Ze celem jest stworzenie przewidywalnego otoczenia regulacyjnego
wspierajagcego inwestycje 1 konkurencyjno$¢ w dziedzinie nowych szybkich sieci oraz
rozsadnych pod wzgledem technicznym i1 gospodarczym, a takze niedyskryminujacych
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mozliwosci dostepu 1 wspotpracy;

15. jest zdania, ze réwniez w przypadku obecnie $wiadczonych podstawowych ustug
dostepu wykorzystanie zakresow czestotliwosci pochodzacych z tzw. dywidendy
cyfrowej w ramach technologii LTE nie rozwigze w dlugoterminowej perspektywie
problemu brakujacych sieci szerokopasmowych na obszarach wiejskich, zwlaszcza ze
w perspektywie dlugoterminowej nie mozna wykluczy¢ wptywu radiokomunikacji na
zdrowie; uwaza w tym kontekscie, ze szczeg6lnie istotne jest umozliwienie
uruchomienia wszelkich dostepnych srodkéw unijnych, krajowych i regionalnych na
budowe infrastruktury pasywnej pod sieci szerokopasmowe réwniez w tych obszarach;
przy czym zaktadanie §wiattowodowych sieci szerokopasmowych bedzie priorytetem
tam, gdzie stanowi to w perspektywie dtugoterminowej najbardziej optacalne
1 najbardziej trwale rozwigzanie;

16. jest zdania, ze publiczne $rodki finansowe przeznaczone na ustugi szerokopasmowe
stanowig skuteczng dzwigni¢ pozwalajaca zwickszy¢ konkurencyjnos¢ regionow
europejskich, o ile zostang wykorzystane w celu rozwijania nowoczesnej infrastruktury
nowej generacji o duzej zdolnosci przesytowej na obszarach, na ktorych brakuje
polaczen szerokopasmowych; uwaza, ze takie obszary, w szczegolnos$ci obszary o duzej
gestosci zaludnienia 1 duzym stopniu uprzemystowienia, powinny szybko moc
skorzysta¢ z potencjatu innowacyjnego i kreatywnego nowych ustug dostgpnych dla
obywateli 1 przedsigbiorstw;

17. uwaza, Ze nalezy wspiera¢ projekty inwestycyjne — rowniez w formie partnerstw
publiczno-prywatnych — majace na celu budowe otwartych sieci pozwalajacych na
skuteczny rozwoj konkurencji z korzys$cia dla innowacji technologicznej i rozwoju
gospodarczego regiondw europejskich;

18. domaga sig, by poszczegolne instrumenty finansowe mogly w praktyce uwzgledniaé
specyficzne cechy regionow, zwlaszcza regionow o szczegdlnych cechach
ekonomicznych, geograficznych i demograficznych wynikajacych z oddalenia,
trudnosci swoistych dla konkurencyjnych rynkow lub braku ekonomii skali;

19. podkresla, Zze dziatania w tym zakresie podejmuje si¢ gtdéwnie na szczeblu lokalnym
1 popiera inicjatywe Komisji Europejskiej na rzecz opracowania i usprawnienia
mechanizmow umozliwiajacych lokalnym podmiotom uzyskiwanie odpowiednich
informacji w celu zmniejszania kosztow inwestycji; uwaza, ze dla zapewnienia petnej
operatywnosci planow wprowadzenia laczy szerokopasmowych nie tylko Komisja
Europejska 1 panstwa cztonkowskie powinny wspotpracowac, ale udziat w ich
opracowywaniu powinny takze bra¢ regiony i poszczegolne miejscowosci;

20. uwaza, ze upowszechnienie taczy szerokopasmowych, zwlaszcza na obszarach
wiejskich, pozwoli poprawi¢ komunikacj¢ w spoleczenstwie, szczegdlnie w przypadku
0s0b o ograniczonej mobilnosci lub odizolowanych, dostep do ustug oraz bedzie
sprzyjato rozwojowi matych i §rednich przedsigbiorstw, ktore pragna prowadzi¢
dziatalnos$¢ na obszarach wiejskich, co spowoduje tworzenie nowych miejsc pracy oraz
wprowadzanie nowych uslug na obszarach wiejskich;

21. zacheca panstwa czlonkowskie do okreslenia srodkow utatwiajacych wejscie nowych
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operatorow na rynek w celu pobudzenia konkurencji;

22. przyjmuje z zadowoleniem plan dzialan UE na rzecz ochrony infrastruktury krytyczne;j
technologii informacyjnych i domaga si¢ podjecia dziatan, ktore zapewnia poprawe
poziomu bezpieczenstwa sieci internetowych.
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OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Przemyshu, Badan Naukowych i Energii

w sprawie ,,Internetu szerokopasmowego w Europie: inwestycje na rzecz rozwoju opartego na
technologiach szerokopasmowych”
(2010/2304 (INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Malika Benarab-Attou

WSKAZOWKI

Komisja Kultury 1 Edukacji zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii,
wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. przypomina o wyznaczonym przez Komisj¢ celu, jakim jest przeciwdziatanie przepasci
cyfrowej 1 zagwarantowanie wszystkim dostepu do sieci szerokopasmowych, gdyz
stanowig one ustugg niezbedng dla rozwoju obszarow odizolowanych geograficznie,

w tym regionow o niskiej gestosci zaludnienia, regionow wyspiarskich 1 gorskich, a takze
poprawa znajomosci technologii cyfrowych 1 umiejetnosci w ich zakresie;

2. wzywa Komisje do zachgcania panstw cztonkowskich do tego, aby w ramach realizacji
celow agendy cyfrowej, gdy w calej Europie dostepne juz beda podstawowe ustugi
szerokopasmowe, roOwniez na obszarach wiejskich zbudowaty odpowiednie sieci
szybkiego 1 ultraszybkiego dostepu; w zwigzku z tym uwaza, ze nalezy kontynuowac
rozbudowe sieci $wiattowodowych doprowadzanych do budynkow 1 gospodarstw
domowych (FTTB/FTTH), aby unika¢ nieekonomicznych rozwigzan przejsciowych;

3. przypomina, ze nowe technologie i1 dostep do sieci szerokopasmowych pozytywnie
wptywaja na edukacje, informacje, komunikacje i rozrywke obywateli;-

4. uwaza, ze sprawg podstawowej wagi jest znoszenie przeszkod uniemozliwiajgcych czesci
ludnosci korzystanie z Internetu, a takze zaangazowanie w t¢ kwesti¢ mozliwie
najwigkszej liczby zainteresowanych stron: 1) w prowadzenie szkolen i1 publiczne
udostegpnianie ustug szerokopasmowych, 2) udzielanie pomocy gospodarczej na zakup
ustug 1 urzadzen szerokopasmowych, a takze 3) rozwijanie technologii i tresci
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ukierunkowanych na zaspokajanie konkretnych potrzeb uzytkownikow;

jest zdania, ze rozbudowa infrastruktury cyfrowej powinna gléwnie podlega¢ zasadom
rynku 1 by¢ neutralna pod wzgledem technologicznym, jednak moze okazac si¢ konieczne
wprowadzenie na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym instrumentow
zapewniajacych publiczne wsparcie finansowe, aby zagwarantowac standardy w zakresie
jakosci, réznorodnosci tresci i upowszechniania dostgpu do sieci szerokopasmowych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem obszaréw, gdzie inwestycje o charakterze komercyjnym sg
mato prawdopodobne;

zauwaza jednak, ze wysitek administracyjny i koszty planowania, zwtaszcza w przypadku
MSP oraz regionalnych i lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego, zwiazane

z realizacjg unijnych programéw wsparcia sg znaczne, a w praktyce pojawia si¢ tez
niepewnos$¢ prawna, co razem czg¢sto prowadzi do wstrzymania planowanych inwestycji;
wzywa wobec tego Komisje do sprawdzenia, w jakim stopniu mozliwe jest uproszczenie
przepiséw dotyczacych pomocy panstwa i zmodyfikowanie ich w taki sposob, aby
bardziej sprzyjaly inwestycjom, a takze w jaki sposob mozna lepiej taczy¢ programy
europejskie z krajowymi;

potwierdza zasad¢ neutralno$ci sieci oraz uwaza, ze otwarty 1 zrOwnowazony dostep do
infrastruktury telekomunikacyjne;j i technologii informacyjnych jest niezbedny dla
rozwoju spotecznego, gospodarczego i kulturalnego;

podkresla, ze oferta wysokiej jakos$ci powinna by¢ priorytetem w rozwoju sieci
szerokopasmowych, a takze musza one przyczynia¢ si¢ do udost¢pniania dobr kultury
1 uslug z nig zwigzanych, dzielenia si¢ nimi i rozpowszechniania ich, rozwijania
przestrzeni kreatywnosci 1 ekspresji oraz wymiany mi¢dzy tworcami,

zwraca uwagg, ze nadawcy publiczni powinni méc oferowac, pluralistyczne tresci
audiowizualne wysokiej jakosci z wykorzystaniem istniejgcych platform nadawczych,

w tym platform naziemnych, a takze sieci szerokopasmowych, szczegdlnie jezeli chodzi
o ustugi na zadanie, pod warunkiem, zZe sieci szerokopasmowe spetniajg te same wymogi
pod wzgledem jakosci ustug oraz pod warunkiem jak najskuteczniejszego wykorzystania
widma 1 zmaksymalizowania jego zasiegu,

podkresla w odniesieniu do zalezno$ci migdzy tworzeniem i dalszym rozwojem
mobilnych sieci szerokopasmowych a polityka w zakresie spektrum radiowego, ze
europejskie strategie polityczne w zakresie spektrum radiowego musza z cata pewnos$cia
uwzglednia¢ gospodarcza, spoteczng 1 kulturowa wartos$¢ czgstotliwosci radiowych;

podkresla zdecydowanie konieczno$¢ efektywnego wykorzystania juz dostgpnych
czestotliwosci oraz wzywa do neutralnosci technologicznej;

podkresla wobec tego, ze wykorzystanie czgstotliwosci radiowych przez aktualnych
uzytkownikdw, takich jak rozglosnie radiowe oraz uzytkownicy realizujacy programy

1 imprezy specjalne, ktérzy maja ogromne znaczenie dla opracowywania oraz
rozpowszechniania tresci kulturowych, r6znorodnosci jezykowej i kulturowej, a takze
wspieraja pluralizm opinii i mediéw, nie powinno by¢ ograniczone przez tworzenie

1 dalszy rozwoj mobilnych sieci szerokopasmowych oraz ze nalezy im umozliwi¢ dalszy
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rozwoj;

13. zwraca uwage, ze aby zapewni¢ wysoki standard pluralistycznych tresci audiowizualnych
dostepnych po przystepnych cenach nadawcy musza by¢ w stanie dokona¢ wyboru
sposrdd poszezegdlnych platform nadawczych uwzgledniajac ich skutecznos$¢ pod
wzgledem technicznym, a takze koszty ich wykorzystania: potgczenia szerokopasmowe
do celéow $wiadczenia ustug na zadanie oraz telewizja naziemna do celow nadawania
tresci linearnych dla szerszej grupy odbiorcow;

14. zaleca panstwom czlonkowskim wspieranie polityki rownego dostgpu do tresci przy
zapewnieniu dostgpu do Internetu szerokopasmowego w pierwszej kolejnosci instytucjom
publicznym, a zwlaszcza szkotom, bibliotekom i uniwersytetom, aby sprzyjac¢
przekazywaniu wiedzy, promowaniu roznorodnosci kulturowej 1 jezykowej oraz
eksponowaniu dziedzictwa kulturowego Europy; ponadto zwraca uwage na to, ze
edukacja 1 kultura nie sg odizolowane od catosci gospodarki, wrgcz przeciwnie —
podkresla ogromna gospodarcza warto$¢ dodang wytwarzang w tym sektorze;

15. proponuje, aby zacheca¢ panstwa cztonkowskie do wdrazania publicznych strategii
politycznych wspierajacych wprowadzanie nowych technologii i propagowanie
wprowadzania cyfrowych metod nauczania; zachgca w zwigzku z tym Komisje do
wspierania wymiany dobrych praktyk mi¢dzy panstwami cztonkowskimi oraz migdzy
nimi a krajami spoza Unii Europejskie;j;

16. podkresla korzysci ptynace z rozbudowy infrastruktury cyfrowej w dziedzinie nauczania
na odlegtos¢, w szczegolnosci jezeli chodzi o regiony peryferyjne.

17. wzywa Komisje do opublikowania wytycznych dotyczacych inwestycji w sieci
szerokopasmowe, w tym wytycznych dotyczacych partnerstw publiczno-prywatnych, dla
organdéw lokalnych i regionalnych w celu promowania pelnego wykorzystania §rodkoéw
UE;

18. podkresla, ze rozwdj nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, zwigzany

z Internetem szerokopasmowym jest ogromng szansg na dalsze doskonalenie komunikacji
oraz dialogu migdzy obywatelami a instytucjami Unii Europejskie;.
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