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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre las prioridades de la infraestructura energética a partir de 2020
(2011/2034(INI))

El Parlamento Europeo,

— Vista la Comunicacién de la Comision «Las prioridades de la infraestructura energética
a partir de 2020 — Esquema para una red de energia europea integrada»
(COM(2010)0677),

—  Visto documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la evaluacion de
impacto de «Las prioridades de la infraestructura energética a partir de 2020 — Esquema
para una red de energia europea integrada» (SEC(2010)1395),

— Vista la Comunicacion de la Comision «Energia 2020 — Estrategia para una energia
competitiva, sostenible y segura» (COM(2010)0639),

— Vista la Comunicacion de la Comision «Europa 2020. Una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador» (COM(2010)2020),

— Vista la Comunicacion de la Comision «Energias renovables: En marcha hacia el
objetivo de 2020» (COM(2011)0031),

— Vista la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la
que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE!,

— Vista la Comunicacion de la Comision «Anadlisis de las opciones para rebasar el
objetivo del 20 % de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y
evaluacion del riesgo de fugas de carbono» (COM(2010)0265),

— Vista la Comunicacién de la Comision «Hoja de ruta hacia una economia hipocarbonica
competitiva en 2050» (COM(2011)0112),

— Visto el tercer paquete legislativo relativo al mercado interior en el &mbito de la energia
titulado «Dar energia a Europa: un verdadero mercado con un abastecimiento seguro»?;

— Visto el Reglamento (CE) n° 994/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
octubre de 2010, sobre medidas para garantizar la seguridad del suministro de gas?,

— Vista la Comunicacion de la Comision «Una Europa que utilice eficazmente los
recursos — Iniciativa emblematica con arreglo a la Estrategia Europa 2020»
(COM(2011)0021),

'DO L 140 de 5.6.2009, p. 16.

2DO L 211 de 14.8.2009.
3DO L 295 de 12.11.10, p. 1.
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— Vista la Decision n° 1364/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de
septiembre de 2006, por la que se establecen orientaciones sobre las redes transeuropeas
en el sector de la energia y por la que se derogan la Decision n® 96/391/CE y la Decision
n° 1229/2003/CE',

— Visto el Reglamento (CE) n° 663/2009 de 13 de julio de 2009 por el que se establece un
programa de ayuda a la recuperacion econdmica mediante la concesion de asistencia
financiera comunitaria a proyectos del &mbito de la energia,

— Visto el informe de la Comision sobre la aplicacion de las redes transeuropeas de
energia en el periodo 2007-2009 (COM(2010)0203),

—  Vista su resolucion de 6 de mayo de 2010 sobre movilizacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion para facilitar la transicion a una economia de alta
eficiencia energética y bajo nivel de emision de carbono,

— Vista la comunicacion de la Comision Europea al Consejo y al Parlamento Europeo:
Una politica energética para Europa (COM(2007)001),

— Vista la comunicacion de la Comision Europea al Consejo y al Parlamento Europeo:
Plan prioritario de interconexién (COM(2006)0846),

— Vista la Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de julio de
2009 sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se
deroga la Directiva 2003/54/CE,

— Vista la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de julio de
2009 sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se
deroga la Directiva 2003/55/CE,

— Vista su resolucion de 25 de noviembre de 2010 sobre una nueva estrategia energética
para Europa 2011-20202,

— Vista su Resolucion de 15 de diciembre de 2010 sobre el Plan de accion para la
eficiencia energética®,

— Vistas sus Resoluciones de 16 junio 2010 y de 17 febrero 20114 sobre Europa 2020,
— Visto el articulo 194 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

— Visto el articulo 170, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, segun el cual
la Union contribuira al establecimiento y al desarrollo de redes transeuropeas en los
sectores de las infraestructuras de transportes, de las telecomunicaciones y de la energia,

' DO L 262 de 22.9.2006, p. 1.

2 Textos Aprobados, P7_TA(2010)0441.

3 Textos Aprobados, P7_TA(2010)0485.
4 Textos Aprobados, P7 TA(2011)0068.
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Visto el articulo 48 de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comision de Industria, Investigacion y Energia y las opiniones
de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria y de la
Comision de Desarrollo Regional (A7-0226/2011),

Considerando que nuestros principales retos en materia de energia son la lucha contra el
cambio climatico, el afianzamiento de la autonomia y la seguridad energéticas y la
reduccion del consumo global de energia, de las importaciones de combustibles fosiles
y de la dependencia, diversificando las fuentes y los proveedores de energia, para
conseguir un mercado interior de la energia competitivo y garantizando el acceso
universal a unas energias sostenibles, asequibles y seguras,

Considerando que la politica energética comun a escala de la UE se ha formado en torno
al objetivo comun de garantizar la disponibilidad fisica ininterrumpida de los productos
y servicios energéticos en el mercado, a precios asequibles para todos los consumidores
(domésticos e industriales),

Considerando que es necesario garantizar la seguridad de los suministros y consolidar la
solidaridad entre los Estados miembros en caso de que alguno de ellos afronte una crisis
energética,

Considerando que el Tratado de Lisboa ofrece una base juridica especifica para
desarrollar una politica energética de la UE que promueva una interconexion eficiente
de las redes de la energia entre los Estados miembros por encima de las fronteras
nacionales y regionales, necesaria para conseguir los demas objetivos de solidaridad de
la politica energética de la UE (funcionamiento del mercado de la energia, eficiencia
energética y energias renovables, seguridad del abastecimiento, diversidad de las
fuentes de energia y de las posibilidades de abastecimiento),

Considerando que si la infraestructura energética de la Union no se moderniza,
actualizando sus interconexiones, y se adapta con rapidez a un modelo de produccion,
transmision y consumo mas sostenible y eficiente, se podria poner en peligro la
capacidad de alcanzar los objetivos en materia de energia y clima para 2020 —sobre
todo los de la integracion de fuentes de energia renovables— y afectar al objetivo a

largo plazo de la UE de reducir los gases de efecto invernadero entre un 80 y un 95 %
en 2050,

Considerando que, segiin la Comunicacion de la Comision «Las prioridades de la
infraestructura energética a partir de 2020 — Esquema para una red de energia europea
integrada», seran necesarios 200 000 millones de euros durante el proximo decenio para
financiar las necesidades de infraestructuras energéticas; y considerando que la mitad de
este importe debera proceder de los Estados miembros,

Considerando que la planificacion de las inversiones en infraestructuras y las decisiones
que deben adoptarse al respecto tienen que apoyarse en previsiones a largo plazo que
tengan en cuenta los logros esperados y las necesidades adicionales en materia de
desarrollo técnico,
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Q.

Considerando que la integracion ulterior de las fuentes de energia renovables va a exigir
determinadas adaptaciones de las infraestructuras energéticas europeas, tanto de
transmision como de distribucion,

Considerando que es necesario que la UE cuente con un mercado energético abierto,
transparente, integrado y competitivo para lograr precios competitivos, la seguridad del
suministro y la sostenibilidad y el despliegue eficiente a gran escala de las energias
renovables y que la realizacion de ese mercado sigue siendo un reto importante para
todos los Estados miembros,

Teniendo en cuenta la importancia crucial de la pronta y completa aplicacion de la
legislacion vigente, incluido el trabajo de regulacion exigido por el tercer paquete
legislativo relativo al mercado de la energia y la debida notificacion de inversiones en
infraestructuras energéticas, en espera de la sentencia del Tribunal de Justicia!, con el
fin de disponer de una vision general de posibles carencias en la demanda y el
suministro, asi como de obstaculos a las inversiones;

Considerando que la capacidad de interconexion entre los Estados miembros aun sigue
siendo insuficiente en una tercera parte de la Union segtn el objetivo de interconexion
del 10 % fijado en el Consejo Europeo de 2002, y que determinados Estados miembros
y regiones siguen aislados y dependientes de un s6lo suministrador, lo que impide la
integracion real de los mercados y los flujos de energia,

Considerando que las necesidades especiales de las islas naturales y las regiones
ultraperiféricas, como las islas Canarias, Madeira, las Azores y las regiones
ultraperiféricas francesas, deberian tenerse en cuenta en relacion con las infraestructuras
energéticas,

Considerando que la red de transporte de energia en Europa Sudoriental es menos densa
que la red del resto del continente,

Considerando la importancia de establecer rutas alternativas de aprovisionamiento y
transito y nuevas interconexiones para garantizar que la solidaridad entre los Estados
miembros sea efectiva,

Considerando que deberia prestarse especial atencion a proyectos que, sin estar
finalizados, han sido calificados de prioritarios por la UE en virtud de la Decision n°
1364/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, por
la que se establecen orientaciones sobre las redes transeuropeas en el sector de la
energia y por la que se derogan la Decision n® 96/391/CE y la Decision n°
1229/2003/CE,

Considerando que el tercer paquete sobre energia ha creado un marco juridico que
deberia mejorar la competitividad en el mercado de la energia,

Considerando que las infraestructuras energéticas que se planifiquen ahora deben ser

I Asunto C-490/10 Parlamento/Consejo, sobre la anulacion del Reglamento (UE, Euratom) n® 617/2010, relativo
a la comunicacion a la Comision de los proyectos de inversion en infraestructuras energéticas.
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AA.

acordes con las necesidades del mercado y los objetivos de la UE a largo plazo en
materia de energia y clima y con su aplicacion dentro de las diversas politicas
energéticas nacionales, dando prioridad a aquellas fuentes de energia que no suponen
ningln coste para la sociedad ni el medio ambiente,

Considerando que, por lo que respecta al gas y la electricidad, es necesario reforzar la
inversion en capacidad de transmision, teniendo presentes los objetivos en materia de
energia 20-20-20 de la UE y el nuevo entorno energético en gran medida libre de
carbono para después de 2020,

Vista la importancia estratégica de la realizacion de las infraestructuras energéticas para
alcanzar los objetivos del SET Plan (Plan Estratégico en Tecnologias Energéticas),

Considerando que la eficiencia energética es un poderoso instrumento para lograr un
futuro energético sostenible, y que mediante la reduccion de la demanda de energia,
también se puede reducir la dependencia de las importaciones y la deslocalizacion de
plantas en respuesta al incremento de los costes y, a través de inversiones inteligentes en
la infraestructura existente y de nueva construccion, se puede reducir la necesidad de
inversion publica y privada en infraestructura de energia,

Considerando que las redes inteligentes ofrecen una importante oportunidad para
establecer una relacion eficiente entre la produccion, transporte y distribucion de
energia y los usuarios, permitiendo asi un consumo racional de energia e incrementando
la eficiencia energética,

Considerando que el refuerzo de la capacidad de interconexion entre los sistemas de gas
a lo largo del eje sur-oeste en el pasillo norte-sur permitird que tanto la capacidad de
importacion de GNL como la de almacenamiento subterrdneo de la Peninsula Ibérica
contribuyan a asegurar el suministro de la UE, al tiempo que constituyen un paso
importante hacia un mercado energético interior verdaderamente integrado,

Considerando que la larga duracion de los procedimientos de autorizacion y la falta de
coordinacion entre los organismos administrativos pueden dar lugar a grandes retrasos y
costes adicionales, especialmente en los proyectos transfronterizos,

Considerando que la dilatada tramitacién de permisos y la ausencia de metodologias de
asignacion de costes y de instrumentos para repartir los costes y beneficios de los
proyectos de inversiones transfronterizas constituye un impedimento importante para su
desarrollo,

Considerando que hay que llevar a cabo un debate publico de gran calidad y que se debe
tener debidamente en cuenta la legislacion medioambiental europea,

Considerando que los reguladores desempefian una funcion importante en la creacion de
un mercado interior de la energia orientado al consumidor, integrado y competitivo,

Considerando que los instrumentos de mercado y el principio de «quien usa paga»
deben seguir siendo la base para financiar la infraestructura energética y que, de forma
transparente y puntual, determinados proyectos que no sean viables desde un punto de
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AB.

AC.

vista estrictamente comercial podrian requerir financiacion publica limitada, sin dejar de
defender la igualdad de condiciones en el mercado europeo de la energia, garantizando
la seguridad del abastecimiento y evitando distorsiones de la competencia entre
proyectos y fomentando la integracion eficiente de la energia renovable,

Considerando la necesidad de efectuar, lo antes posible, inversiones de gran
envergadura,

Considerando el papel crucial que desempefian las entidades territoriales como agentes
importantes en materia de energia, dadas sus responsabilidades en numerosas
actividades relacionadas con la planificacion y la gestion del territorio, la concesion de
permisos, la concesion de autorizaciones para los grandes proyectos de infraestructuras,
las inversiones, los contratos publicos y la produccion, y dada su proximidad a los
consumidores,

1. Planificacion estratégica de la infraestructura energética

1.

Subraya el hecho de que las autoridades publicas tienen la responsabilidad primordial de
servir al interés publico cumpliendo los objetivos sociales y ambientales, pero que la
responsabilidad principal para el desarrollo de la infraestructura energética debe recaer
en un mercado adecuadamente regulado;

Destaca la importancia crucial de la pronta y completa aplicacion de la legislacion
vigente, incluido el trabajo de regulacion exigido por el tercer paquete legislativo
relativo al mercado de la energia, a fin de lograr un mercado interior europeo integrado
y competitivo para 2014, a mas tardar;

Considera que es necesario un enfoque a escala de la UE, desarrollado en colaboracion
con todas las partes interesadas, para aprovechar plenamente los beneficios de la nueva
infraestructura, y hace hincapié en la necesidad de desarrollar un método
complementario armonizado, de acuerdo con las reglas del mercado interior, para la
seleccion de proyectos de infraestructura; considera que este método debe tener en
cuenta las perspectivas europeas y regionales con el fin de eliminar las disparidades y
optimizar los efectos socioecondmicos y ambientales;

Subraya que la planificacion de los proyectos de infraestructura energética debe cumplir
plenamente el principio de cautela, y que los planes de accion deben estar sujetos a
estrictas evaluaciones de impacto ambiental caso por caso, teniendo en cuenta las
condiciones ambientales locales y regionales;

Hace hincapi¢ en la necesidad de que se garantice un nivel adecuado de seguridad de
abastecimiento energético en la UE, asi como el desarrollo de relaciones favorables con
los paises terceros proveedores de energia y con los paises de transito, mediante la
cooperacion en sistemas regionales y mundiales de transporte de energia;

Subraya que la hipdtesis de referencia utilizada para evaluar la infraestructura
energética para 2020 debe ser transparente y coherente con los objetivos generales de la
politica energética establecidos en el articulo 194 del Tratado de la Unioén Europea y la
hoja de ruta de la UE para 2050, asi como con otras politicas de la Union (como el
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10.

11.

12.

13.

transporte, los edificios y el régimen de comercio de derechos de emision (RCDE)), con
las politicas de eficiencia energética necesarias para alcanzar el objetivo del 20 % de
ahorro energético (en especial el plan de eficiencia energética), con el impacto potencial
de los avances tecnologicos, en particular para las energias renovables y la creciente
importancia de los vehiculos eléctricos, y con el despliegue de redes inteligentes y las
iniciativas de «ciudades y regiones inteligentesy;

Apoya la puesta en marcha inmediata de la cooperacion de innovacion «Ciudades
inteligentes» y pide a los socios que participan en los procesos de planificacion de un
desarrollo urbano sostenible que promuevan y aprovechen mejor los beneficios que las
iniciativas JESSICA y ELENA pueden ofrecer para las inversiones en energia
sostenible a nivel local, con vistas a ayudar a las ciudades y las regiones a poner en
marcha proyectos de inversion viables en el ambito de la eficiencia energética, las
fuentes de energia de combustion limpias y renovables y el transporte urbano sostenible;
sefiala ademas el potencial de la financiacion transfronteriza con los paises vecinos en el
marco del Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién IEVA;

Subraya la necesidad de aplicar las politicas y reglamentaciones actuales para que se
utilicen mejor las infraestructuras existentes en beneficio de los consumidores europeos;
pide a la Comision y a la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia
(ACER) que controlen mas estrictamente la aplicacion nacional de normas como las
relativas al principio de «se usa o se pierdey;

Destaca la necesidad de determinar, por orden de importancia y en interés de la
eficiencia de los costes, cuando se podria minimizar la infraestructura mediante politicas
de eficiencia energética, cudndo se pueden mejorar o modernizar las infraestructuras
existentes y cudndo se requieren nuevas infraestructuras y se puedan construir junto a
las ya existentes;

Considera que la reduccion del consumo de energia y de emisiones contaminantes y el
incremento de la eficiencia energética pueden lograrse mediante la implementacion de
programas destinados a incrementar la eficiencia energética en el sector de los edificios
y en el sector de los transportes;

Pone de relieve la importancia de identificar posibles carencias futuras de la demanda y
el suministro de energia, asi como posibles deficiencias venideras en las infraestructuras
de produccion y transporte;

Subraya la importancia de armonizar la configuracion del mercado de la UE y el
desarrollo de planes de infraestructuras comunes europeos con objeto de garantizar la
gestion de las interconexiones europeas internas y las interconexiones con terceros
paises;

Considera que el desarrollo de infraestructura eléctrica entre la UE y terceros paises y,
en algunos casos, la infraestructura ya existente, pueden generar un riesgo de fugas de
carbono o aumentar ese riesgo cuando ya existe; pide a la Comision que evalie esta
posibilidad y en caso necesario, proponga medidas en virtud de las cuales la UE pueda
abordar de manera eficaz esta cuestion, como la exigencia de conformidad con la
Directiva 2009/28 sobre la energia renovable;

RR\870369ES.doc 9/44 PE458.823v03-00

ES



ES

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Pide a los operadores de redes, a las autoridades reguladoras, incluida la ACER, y a la
Comision que creen, en colaboracion con los operadores de redes y las autoridades de
terceros paises, las condiciones necesarias para asegurar la compatibilidad y la
estabilidad entre la infraestructura de electricidad de la UE y la de terceros paises, con el
fin de mejorar la seguridad energética de los Estados miembros;

Subraya que no solo debe ponerse é€nfasis en los proyectos transfronterizos, sino
también en los sistemas de transmision interna, que son cruciales para la integracion de
los mercados energéticos, la integracion de la generacion renovable y la seguridad del
sistema, el fin de las islas de energia y el alivio de los estrangulamientos internos que
tienen un impacto en el conjunto del sistema eléctrico europeo; destaca la importancia
de garantizar que las regiones remotas y las necesidades locales se tengan debidamente
en cuenta;

Subraya la necesidad de nuevas infraestructuras que pongan fin a las islas energéticas y
a la dependencia de un proveedor Uinico e incrementen la seguridad del suministro;

Acoge favorablemente los esfuerzos de la Comision por promover la cooperacion
regional y pide que se den mds orientaciones sobre estas iniciativas regionales;

Hace hincapié en que la cooperacion entre municipios y regiones a nivel nacional y
europeo contribuye a eliminar las islas energéticas, a completar el mercado interior de la
energia y a la ejecucion de los proyectos de infraestructuras energéticas; opina que el
objetivo de cooperacion territorial europea de la politica de cohesion y las estrategias
macrorregionales pueden incrementar las oportunidades de cooperacion para proyectos
transfronterizos con vistas a lograr interconexiones eficaces e inteligentes entre las
fuentes de energia no convencionales locales y regionales y las grandes redes
energéticas; subraya que una coordinacion adecuada de los proyectos de infraestructuras
puede garantizar la mejor relacion coste-beneficio y la maxima eficiencia de los fondos
de la UE; considera, en este contexto, que debe mejorarse la cooperacion regional, en
particular con el fin de garantizar una conexion adecuada entre las prioridades
establecidas y las regiones europeas;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que establezcan medidas que garanticen
que los operadores de sistemas de transmision (OST) estén debidamente incentivados
para estudiar posibles interconectores desde una perspectiva regional o europea y que
sus planes de inversion estén basados en los efectos socioecondémicos de los
interconectores de energia y no en una mera economia de proyecto, evitando asi una
inversion insuficiente en capacidad de transmision;

Pide a la Comision que presente antes de finales de 2011 propuestas de solucion de los
conflictos de objetivos descritos por el coordinador europeo Georg Wilhelm
Adamowitsch en su tercer Informe anual, de 15 de noviembre de 2010, por ejemplo
entre la urgente necesidad de nuevas infraestructuras y las rigidas normas de proteccion
medioambiental;

Pide que se adopten medidas para garantizar el cumplimiento de los acuerdos
internacionales, como el Convenio de Espoo, antes de poner en marcha o seguir
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22.

23.

24.

25.

desarrollando proyectos transfronterizos, y llama la atencion, en el contexto de la
expansion de las redes energéticas, sobre la necesidad de impulsar una colaboracion
mas estrecha, en particular entre Rusia, Belartus y los Estados balticos, y de fomentar, en
este sentido, el didlogo energético entre la UE y Rusia, en particular con vistas a
alcanzar el objetivo de seguridad energética para los Estados miembros y las regiones
de la UE;

Senala las oportunidades que ofrecen los acuerdos de cooperacidon eurorregionales para
el desarrollo y la intensificacion de proyectos transfronterizos de infraestructura
energética, sobre todo en materia de energias renovables, e insta a que se utilicen a estos
efectos los instrumentos de cooperacion regional (eurorregiones, AECT);

Aplaude la decision de la Comision de introducir «pruebas de resistencia» para las
centrales nucleares europeas; considera que resultan esenciales las iniciativas
legislativas futuras para crear un marco comunitario para la seguridad nuclear con el fin
de mejorar de manera continua las normas de seguridad en Europa;

Opina que las iniciativas regionales deben ser reforzadas y desarrolladas en mayor
medida, ya que reflejan mejor las condiciones especificas de trabajo del sistema
energético en cada region (por ejemplo, la estructura de fuentes generadoras regionales,
la energia eolica, la reduccion de redes y la disponibilidad de fuentes de energia);

Insta a la Comision a evaluar la posibilidad de incluir en las infraestructuras de energia
proyectos prioritarios que mejoren la seguridad y la garantia de las principales
infraestructuras energéticas existentes en Europa (gaseoductos y oleoductos, redes
eléctricas, centrales nucleares, terminales de GNL, etc.) frente a accidentes y catastrofes
naturales o de origen humano;

11. Hipoétesis global de desarrollo de la infraestructura

26.

27.

28.

Considera que el plan decenal de desarrollo de la red (PDDR) identifica proyectos de
infraestructura eléctrica y de gas relevantes y deberia contribuir a establecer las
prioridades para la seleccion de proyectos de interés europeo que se han de desarrollar
para alcanzar los objetivos de la UE en materia de energia y clima, sin interferir con el
funcionamiento del mercado interior; opina, a este respecto, que se deberia considerar la
capacidad de interconexion al mismo nivel que los objetivos 20-20-20 y que, en
consecuencia, el PDDR se debe entender como el instrumento para controlar el
cumplimiento del objetivo de interconexion del 10 %;

Pide a la Comision que, con vistas a garantizar una mejor gobernanza de la
planificacion de la futura infraestructura para la electricidad y el gas en la UE, presente
propuestas concretas para mejorar la transparencia y la participacion publica a la hora
de establecer las prioridades de la UE en el marco de un proceso mas amplio de
participacion de las partes interesadas (incluyendo, por ejemplo, al sector energético, a
expertos independientes, a las organizaciones de consumidores y a las ONG); considera
esencial la publicacion de los datos de planificacion técnica para garantizar dicha
participacion;

Considera que hay que prestar atencion a la propiedad de las infraestructuras energéticas
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de la UE por parte de empresas extranjeras, o sus filiales, sin una estructura de gestion
transparente y con una influencia excesiva de gobiernos extranjeros; pide a la Comision
que presente propuestas para establecer las oportunas salvaguardias juridicas e
institucionales a este respecto, sobre todo en lo concerniente al acceso a la financiacion
publica de la UE;

29. Considera que el plan decenal de desarrollo de la red contribuye al programa
permanente de desarrollo de la infraestructura europea de transporte de energia eléctrica
y de gas dentro de una perspectiva de planificacion europea a largo plazo y con la
supervision de la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER) y
de la Comision, teniendo debidamente en cuenta las disposiciones pertinentes del tercer
paquete relativo al mercado interior;

30. subraya que este enfoque ascendente ha de complementarse con una vision descendente
bien estructurada desde una perspectiva europea;

31. Subraya que el fomento de la construccion de infraestructura de transmision y
distribucion para una integracion eficiente e inteligente de las energias renovables y los
nuevos usos de la electricidad (por ejemplo, vehiculos eléctricos o vehiculos hibridos
que se conectan a la red) es fundamental para lograr con éxito los objetivos generales en
materia de energia; acoge con satisfaccion la prioridad dada a la futura superred europea
y los proyectos pilotos aprobados por el Foro de Florencia; pide a la Comision que
consulte a todas las partes interesadas con el fin de acelerar la identificacion de las
autopistas eléctricas como una infraestructura integrada de red de centros de
intercambio con el fin de optimizar la conectividad, la resistencia del sistema y la
flexibilidad operativa y reducir los costes, sin excluir un territorio geografico europeo
mas amplio, y pide a la Comision que presente un esbozo al Parlamento a mediados de
2014, que aborde lo mas completamente posible las necesidades especificas derivadas
de la transmision de las energias renovables;

32. Recuerda que los obstaculos geograficos inherentes a la situacion de los territorios
insulares y de montafia hacen muy dificil su integracion en la red energética de la
Union; pide, por lo tanto, a la Comision que tenga en cuenta la diversidad de las
circunstancias de las regiones y que preste expresamente atencion a las regiones con
caracteristicas geograficas y demograficas especificas, como es el caso de las islas, las
regiones de montafa y las de baja densidad de poblacidn, con vistas a lograr una mayor
diversificacion de las fuentes energéticas y el fomento de las energias renovables para
reducir su dependencia de la energia importada; insta a la Comision a que incluya entre
sus prioridades en materia de infraestructuras energéticas para 2020 la situacion especial
de los sistemas energéticos en las islas;

33. Recalca que es necesaria una coherencia transversal entre las politicas en lo que
respecta a las infraestructuras energéticas y su relacion con el marco de ordenamiento
territorial marino y que esto podria ser 1til igualmente para integrar amplios proyectos
de parques edlicos en una estrategia general;

34. Recuerda, no obstante, a la Comisioén que todos los Estados miembros deben recibir
ayuda para producir y consumir energias sostenibles por motivos tanto de seguridad
como econdmicos;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Mantiene que el desarrollo de la generacion regional de energia constituye un
importante medio para garantizar la autosuficiencia energética en las diversas partes de
Europa, en particular en la region baltica, que sigue estando aislada y todavia depende
de una unica fuente de suministro; sefiala que las regiones cuentan con una gran
variedad de recursos que pueden aprovechar, incluidas las posibilidades que ofrecen los
recursos naturales, y que el objetivo futuro deberia centrarse en explotarlos al maximo
con el fin de diversificar la produccion de energia;

Respalda la importancia de las infraestructuras de gas eficientes para mejorar la
diversificacion y la seguridad del suministro, contribuyendo a un mejor funcionamiento
del mercado interior de la energia, reduciendo asi la dependencia energética, teniendo
en cuenta al mismo tiempo la necesidad de reducir drésticamente las emisiones del
sector energético de aqui a 2050; pone de relieve la necesidad de nuevas exigencias de
flexibilidad en las infraestructuras gasisticas, y de la correcta aplicacion de las mismas,
en especial para asegurar el contraflujo y las interconexiones, y subraya que debe
desarrollarse la infraestructura gasistica, teniendo plenamente en cuenta la contribucién
de las terminales, buques de transporte y depdsitos de almacenamiento de GNL/GNC,
asi como el desarrollo de la biomasa gasificada y el biogas;

Acoge con satisfaccion la declaracion de la Comision segln la cual el gas natural
asumira un importante papel como combustible de reserva; subraya, no obstante, que
otras fuentes de energia y dispositivos de almacenamiento de electricidad deben asumir
este papel a fin de garantizar la seguridad de suministro; hace hincapié¢ en que una
combinacion de energias mas amplia seguird siendo el fundamento para un suministro
de energia seguro y a bajo coste;

Sefiala que, a diferencia de todas las demads inversiones en infraestructuras que la UE
prevé incentivar, las interconexiones y depositos de gas contemplados en el Reglamento
sobre medidas para garantizar la seguridad del suministro de gas de 2009 son
infraestructuras obligatorias; pide a la Comision que compruebe si se requiere
financiacion de la UE para la mejora de las infraestructuras previstas en dicho
Reglamento;

Subraya que ninguna region de los Estados miembros, incluidas las insulares, debe
quedar aislada de las redes europeas de gas y electricidad a partir de 2015 o ver su
seguridad energética en peligro por la falta de conexiones adecuadas;

Insta a la Comision a evaluar el desarrollo de la infraestructura para las fuentes de gas
no convencionales, teniendo en cuenta los aspectos legales, la evaluacion del ciclo de
vida, las reservas disponibles, el impacto ambiental y la viabilidad econdémica; pide a la
Comision que, sobre la base del principio de igualdad de trato de las fuentes de energia
primaria, lleve a cabo una evaluacion exhaustiva de los posibles beneficios y riesgos del
uso de fuentes no convencionales de gas en la UE

Considera que, aunque la descarbonizacion de la economia dard lugar a un descenso
progresivo del consumo de energias fosiles, el petroleo seguird siendo una parte
importante del abastecimiento energético de la UE durante muchos afios y, por
consiguiente, habrd que mantener una infraestructura europea competitiva de transporte
y refino de petroleo durante la transicion a fin de garantizar un suministro seguro de
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

productos asequibles para los consumidores de la UE;

Insiste en la importancia de la planificacion de infraestructuras energéticas integradas
para las fuentes de energia rurales de tipo agricola y a pequefia escala, para favorecer la
produccion descentralizada de energia, la participacion en el mercado y el desarrollo
rural; hace hincapié en la importancia de un acceso prioritario a la red para las energias
renovables, como se indica en la Directiva 2009/28/CE;

Subraya la importancia de la infraestructura para la distribucion asi como la funcion
destacada de los productores-consumidores y de los operadores de sistemas de
distribucion a la hora de incorporar al sistema la produccion descentralizada de energia
y medidas de eficiencia de la demanda; sefiala que el conceder mayor prioridad a la
gestion y a la generacion de energia desde el punto de vista de la demanda reforzaria
considerablemente la integracion de las fuentes descentralizadas de energia, y permitiria
avanzar en la consecucion de los objetivos generales de la politica energética; considera
que esto también se aplica a proyectos de infraestructura nacionales que tienen un
impacto positivo mas alla de las fronteras nacionales en términos de abastecimiento o
interconexion del mercado interno de la energia;

Insta a la Comision a presentar antes de 2012 iniciativas concretas para promover el
desarrollo de capacidades de almacenamiento de energia (incluyendo instalaciones
multiuso de gas/hidrégeno, baterias inteligentes con inversion del flujo para vehiculos
eléctricos, estaciones de almacenamiento con sistema hidroeléctrico de bombeo,
almacenamiento descentralizado de biogas, instalaciones solares de alta temperatura,
instalaciones de almacenamiento de aire comprimido y otras tecnologias innovadoras);
sugiere que la Comision evalue nuevas iniciativas para el almacenamiento de energia
con el fin de maximizar la integracion de las energias renovables;

Considera que la modernizacion y la mejora de la eficiencia de las redes urbanas de
calefaccion y de refrigeracion debe ser una prioridad para la UE y que debe estar
debidamente reflejada y apoyada tanto en la revision del marco financiero vigente como
en la futura perspectiva financiera;

Acoge con satisfaccion los proyectos de captura, transporte y almacenamiento de CO2
desarrollados hasta la fecha y pide a la Comision que, con caracter de urgencia, elabore
un informe a medio plazo, también desde un punto de vista que evalte los resultados de
la utilizacion de tecnologias experimentales de captura y almacenamiento de carbono
(CAC) para centrales eléctricas alimentadas por carbon financiadas por la UE;

Insta a la Comision a que, en cooperacion con todas las partes interesadas, incluyendo
la red pertinente y los operadores del mercado, evaliie de manera critica y revise,
cuando sea necesario, las cifras correspondientes a las necesidades de inversion que
figuran en la comunicacion sobre las prioridades de la infraestructura energética,
especialmente en relacion con la reduccion de la demanda mediante medidas de
eficiencia energética, y le pide que informe al Consejo y al Parlamento sobre las
inversiones que probablemente se necesiten y el importe de la financiacion futura de la
UE;

Observa que, aparte de los costes de capital y de explotacion, la construccion, operacion
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y desmantelamiento de los proyectos de infraestructura energética generan notables
costes medioambientales; subraya la importancia de tener en cuenta estos costes
medioambientales en los analisis coste-beneficio, utilizando el enfoque de anélisis de
costes del ciclo de vida;

49. Considera que los concesionarios de redes de transmision (CRT) deben poner todas las
lineas de transmision a la plena disposicion del mercado, evitando asi que se reserven
capacidades de transmision para el equilibrio transfronterizo, etc., y que este requisito
debe establecerse en actos legislativos vinculantes basados en las actuales directrices de
buenas practicas del Grupo de organismos reguladores europeos de la electricidad y el
gas (ERGEG);

50. Apoya una mayor cooperacion entre los Estados miembros para crear autoridades
regionales de regulacion para varios Estados miembros; acoge con beneplécito
iniciativas similares para la creacion de CRT regionales tnicos;

51. Pide a la Comision y a la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia
(ACRE) que se dediquen a la tarea de crear un mercado comun europeo intradiario de
aqui a 2014, ya que este permitiria el libre intercambio de energia en todos los
interconectores de transmision entre paises y diferentes zonas de precio;

II1. Redes inteligentes

52. Considera que las infraestructuras energéticas deben estar mas orientadas al usuario
final, prestando mayor atencion a la interaccion entre las capacidades del sistema de
distribucion y el consumo, y subraya la necesidad de flujos bidireccionales de energia y
de informacidn en tiempo real; sefiala los beneficios de un nuevo sistema de gas 'y
electricidad que incorpore tecnologias equipos y servicios eficientes, como redes
inteligentes, contadores inteligentes y servicios interoperables de gestion de la energia
operados mediante TIC desde el punto de vista de la carga y de la demanda, incluyendo
el desarrollo de féormulas innovadoras y dindmicas de fijacion de precios y sistemas de
respuesta a la demanda para beneficio de los consumidores;

53. Observa que son significativos los riesgos vinculados a la infraestructura energética,
incluyendo los riesgos operativos (por ejemplo, congestion, discontinuidad del
suministro), los naturales (terremotos, inundaciones), los medioambientales
(contaminacion, pérdida de habitats y de biodiversidad) y los antropogénicos y politicos
(seguridad y terrorismo); por ello pide que se apliquen las decisiones sobre el desarrollo
de redes inteligentes, segun lo dispuesto en la Directiva 2008/114 CE sobre la
identificacion y designacion de infraestructuras criticas europeas; sugiere a los Estados
miembros que establezcan una cartografia de los riesgos como herramienta para la toma
de decisiones y el seguimiento de los resultados de la implementacion de redes
inteligentes a fin de mejorar la interconexion de las redes;

54. Hace hincapié en la necesidad de promover el desarrollo de tecnologias de facil uso 'y
gestion de la demanda a fin de garantizar el despliegue de tecnologias de redes
inteligentes y sistemas de respuesta a la demanda y lograr el maximo beneficio de las
redes inteligentes para todas las partes interesadas;
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Considera que en el Séptimo y Octavo Programa marco de [+D es preciso dar prioridad
a la tecnologia de redes inteligentes en relacion con la infraestructura de carga privada
para los coches eléctricos, con vistas al rdpido desarrollo de una red energética
descentralizada de dos vias en este sector;

Hace hincapi¢ en que el despliegue de redes inteligentes debe ser una de las prioridades
de infraestructura energética con vistas a lograr los objetivos energéticos y climaticos de
la UE, ya que ayudaré a la integracion de los vehiculos de generacion renovable y
eléctricos, a la reduccion de la dependencia energética, a la mejora de la eficiencia
energética y al desarrollo de la flexibilidad y la capacidad del sistema eléctrico;
Considera que las redes inteligentes ofrecen una oportunidad unica para aumentar la
innovacion, la creacion de empleo y la competitividad de la industria europea, con
particular referencia a las PYME;

Observa que es necesario crear un marco normativo estable a fin de promover las
ingentes inversiones que requiere Europa para la construccion de redes inteligentes;

Pide a la Comisidn que facilite la urgente ejecucion de proyectos de demostracion de
grandes redes inteligentes como mejor medio para medir los costes y beneficios para la
sociedad europea; sefiala que, a fin de repartir los riesgos de las inversiones necesarias
para estos proyectos, se necesitaran fondos publicos en un marco de asociacion publico-
privada, ofrecido por la Iniciativa europea sobre la red eléctrica (IERE);

Observa que las redes inteligentes son el resultado de la convergencia entre la
electricidad y las tecnologias de informacion y comunicacion, y que, por consiguiente,
debe prestarse especial atencion a la cooperacion entre ambos sectores, por ejemplo en
lo que concierne al uso eficiente del espectro radioeléctrico en Europa y a la
comprension de las funciones de la energia inteligente en la planificacion de la futura
«Internet de los objetos»; pide a la Comision que establezca un plan de cooperacion
entre las distintas unidades implicadas (DG Investigacion, DG Energia, DG INFSO,
etc.) con el fin de asegurar la manera mas coherente y eficaz en general de contribuir al
despliegue y al funcionamiento de las redes inteligentes, como base fundamental de las
actividades de la politica energética;

Pide a la Comision que examine si son necesarias nuevas iniciativas legislativas para la
implantacion de las redes inteligentes con arreglo a las normas del tercer paquete sobre
el mercado interior de la energia; considera que este examen debe tomar en
consideracion los siguientes objetivos: 1) garantizar un acceso abierto adecuado y el
intercambio de informacion operativa entre los actores y sus interfaces fisicos; ii) crear
un mercado de servicios de energia eficiente, y ii1) ofrecer incentivos adecuados a los
operadores de redes para que inviertan en tecnologias inteligentes para dichas redes;

Pide que se preste mas atencion a la interaccion entre las capacidades de los sistemas de
distribucion y el consumo, por medio de una estrategia comun europea para las redes
inteligentes, y sefiala que, como se pone de relieve en las conclusiones del Consejo
Europeo de 4 de febrero de 2011, habria que adoptar normas técnicas para las redes
inteligentes a mas tardar para finales de 2012;

Insiste en que las redes deberian adaptarse a los nuevos operadores del mercado a fin de
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

facilitar nuevas fuentes de produccion a pequena escala, como los hogares y las PYME;

Sefiala la necesidad de preparar y adaptar la red para la produccion de formas de
energia, como la electricidad y el biogés procedentes de fuentes agricolas y forestales,
como resultado de una PAC reformada;

Estima que deberia prestarse atencion a las nuevas soluciones tecnologicas para el uso
de la energia residual de la industria, es decir, el gas quemado, el calor residual, etc.;

Destaca que la normalizacion y la interoperabilidad de las redes inteligentes deben ser
una prioridad; Insta a los Estados miembros a que, en cooperacion con la industria y los
organismos de normalizacion europeos, aceleren el trabajo sobre las normas técnicas
para los vehiculos eléctricos, las infraestructuras de carga y las redes y contadores
inteligentes, con vistas a que estén finalizadas a més tardar a finales de 2012; insiste en
que las tecnologias deberian basarse en normas internacionales abiertas a fin de
garantizar su rentabilidad, lo que aumentara la interoperabilidad de los sistemas y
brindaré a los consumidores mas opciones en materia de soluciones;

Reconoce que el trabajo de normalizacion de los contadores inteligentes avanza con el
mandato de normalizaciéon M/441 emitido por la Comisidon Europea a las organizaciones
europeas de normalizacion (CEN, CENELEC y ETSI),y subraya que las normas
técnicas para los contadores inteligentes deberian tener en cuenta las funciones
adicionales mencionadas en el Informe final del Grupo de coordinacion sobre
contadores inteligentes (SM-CG) del CEN/CENELEC/ETSI, a saber:

lectura a distancia o registros metroldgicos,

— comunicacion bidireccional,

— posibilidad de utilizar tarificacion avanzada/prepago,

— activacion y desactivacion a distancia del suministro, limitacion de potencia,

— comunicacion con los dispositivos instalados en los hogares y edificios y, en su caso,
control directo de los mismos;

— facilitacion de informacion a través de un portal o pasarela en Internet a una pantalla
interior;

Acoge con satisfaccion los trabajos realizados por la Iniciativa europea sobre la red
eléctrica (EEGI) y el Grupo de trabajo sobre redes inteligentes de la Comision; pide a la
Comisién que tome muy en cuenta sus conclusiones sobre la legislacion especifica para
las redes inteligentes prevista para el primer semestre de 2011;

Subraya que el objetivo de los contadores inteligentes es permitir a los consumidores
supervisar y controlar de forma eficaz su consumo de energia;

Senala que los Estados miembros ya estan obligados, sujeto a una evaluacion positiva, a
que al menos el 80 % de los consumidores finales dispongan de contadores inteligentes
en 2020, y recuerda el objetivo provisional de se hayan instalado contadores inteligentes
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70.

71.

72.

73.

en el 50 % de los hogares para 2015, acordado en la nueva Agenda Digital para Europa;

Hace hincapié en que los Estados miembros deben prestar su apoyo a un nimero
suficiente de proyectos piloto para consumidores domésticos con el fin de aumentar la
aceptacion del publico y fomentar el proceso de innovacion, como se dispone en el
tercer paquete sobre el mercado de la energia; pide a la Comisioén que presente, sobre la
base de las evaluaciones requeridas en el tercer paquete energético, nuevas medidas
para garantizar el despliegue de contadores inteligentes para todos los clientes no
residenciales para 2014, excluyendo temporalmente a las microempresas; pide que se
establezcan normas claras sobre seguridad, proteccion de la intimidad y de los datos de
conformidad con la legislacion vigente de la UE;

Hace hincapi¢ en que el despliegue de dispositivos de gestion de la energia,
especialmente al instalar contadores inteligentes para uso de los consumidores
nacionales, debe, en primer lugar y por encima de todo, constituir un beneficio
claramente tangible para el consumidor final, subraya la necesidad de mantener a los
consumidores informados sobre su consumo de energia, con el fin de que participen
activamente en el esfuerzo de ahorro energético, y requiere un interés especial en la
creacion de campaias de sensibilizacion, la capacitacion, la facturacion clara, la
eficacia del coste y la promocion del desarrollo de tecnologias faciles de usar;

Subraya a este respecto la importancia primordial del apoyo a la investigacion y la
innovacion, que deben estar respaldados por una politica activa de financiacion,
incluyendo el recurso a instrumentos innovadores aun por desarrollar, como un Fondo
europeo para la financiacion de la innovacion o un Fondo europeo para las patentes;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que seleccionen una banda normalizada
del espectro radiofonico bajo licencia para los contadores y redes inteligentes;

IV. Definicion de criterios claros v transparentes para los proyectos prioritarios

74.

75.

76.

Acoge favorablemente los corredores prioritarios definidos por la Comision y esta de
acuerdo en que es necesario optimizar los fondos limitados de que se dispone; reitera
que, aunque la responsabilidad de la planificacion y desarrollo de proyectos de
infraestructura reside principalmente en el mercado, la UE tiene un papel en la
promocion de algunos proyectos otorgandoles el estatus de «proyecto de interés
europeo» y facilitando financiacion publica a algunos de ellos;

Pide una metodologia clara y transparente que lleve a la seleccion de proyectos
prioritarios que respondan a necesidades europeas urgentes; insiste en que la seleccion
de proyectos de interés europeo debe realizarse con arreglo a criterios objetivos y
transparentes y con la participacion de todas las partes interesadas;

Hace hincapié en la importancia de la cooperacion regional en la planificacion,
ejecucion y supervision de las prioridades establecidas y en la preparacion de planes de
inversion y proyectos concretos. Considera que algunas estrategias macro-regionales
actuales, como las del Baltico y el Danubio, podrian utilizarse también como ejemplos
de plataformas para la cooperacion al negociar y ejecutar proyectos en el sector
energético;
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77. Subraya que todos los PEI deben contribuir al logro de los objetivos de politica
energética de la UE - realizar el mercado interno, promover la eficiencia energética y las
energias renovables y mejorar la seguridad del suministro - y deben ser capaces de
contribuir sustancialmente a:

aumentar la integracion, la competencia y la liquidez del mercado y reducir la
concentracion del mercado,

— poner fin a las «islas energéticasy,

— reducir pérdidas de la red, evitando atascos en la transmision - en particular con
respecto a proyectos internos, siempre y cuando contribuyan al desarrollo de la
interconexion transfronteriza - y aliviar la transmision transfronteriza,

— eliminar la dependencia de un solo proveedor,
— diversificar las rutas de transito y el origen de los recursos,

— integrar las energias renovables a la red y aumentar el uso de fuentes de energia
renovables reduciendo las limitaciones a la energia renovable;

78. Subraya la importancia de una colaboracion més estrecha y efectiva con el sector
privado y las instituciones financieras, en especial el Banco Europeo de Inversiones y el
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, para fomentar la financiacion
necesaria, en particular de proyectos transfronterizos prioritarios; pide a la Comision
que analice otros instrumentos financieros innovadores y que ayude a promover la
creacion de asociaciones publico-privadas, a las que las autoridades locales, regionales
y nacionales proporcionen incentivos y el apoyo politico y el marco legislativo
necesarios; destaca en este contexto la necesidad de desarrollar la asistencia técnica y la
ingenieria financiera a nivel de autoridades locales y regionales, con el fin de ayudar a
los actores locales en la creacion de proyectos de eficiencia energética, por ejemplo
aprovechando el mecanismo de asistencia técnica ELENA del BEI y la experiencia de
las empresas de servicios energéticos en lo que se refiere a las infraestructuras de
eficiencia energética;

79. Insta a la Comision a que, en estrecha cooperacion con el Supervisor Europeo de
Proteccion de Datos, examine si son necesarias medidas adicionales de proteccion de
datos, los cometidos y las responsabilidades de los distintos actores en lo relativo al
acceso, posesion y tratamiento de datos y derechos de lectura y modificacion, y, si es
necesario, que presente propuestas reglamentarias o directrices adecuadas;

80. Considera que, para justificar que se conceda prioridad a los proyectos, se deben tener
en cuenta los criterios siguientes:

— el proyecto debe tener una dimension europea (= claro interés publico para la UE),

— de debe demostrar la necesidad de realizarlo sobre la base de la jerarquia de las
infraestructuras;
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

— debe ser acorde con los objetivos climaticos, de eficiencia energética y ambientales,

— debe ser coherente con la politica energética de la UE a largo plazo (permitiendo una
aplicacion flexible y multifuncional y evitando efectos de saturacion);

— debe ofrecer una buena relacion coste-beneficio y rentabilidad,
— debe ser técnicamente adecuado;.

Considera que, para poder establecer nuevas prioridades de los proyectos, se deben
tener en cuenta los criterios de elegibilidad siguientes:

— si la solidaridad entre los Estados miembros es mayor,

— la madurez de los proyectos,

— si los proyectos presentan un impacto ambiental minimo,
— si ofrecen la mejor solucion para las personas interesadas;

Indica que es necesario seguir adelante con la integracion del mercado interior de la
energia promoviendo, en particular, de proyectos encaminados a garantizar que los
paises vecinos cuenten con una combinacion energética nacional equilibrada;

Subraya que deben eliminarse los obstaculos a la competicion y el desarrollo impulsado
por las fuerzas del mercado de todas las infraestructuras energéticas, incluyendo las
redes de calefaccion y refrigeracion;

Reitera que los obstaculos geograficos inherentes a la situacion de los territorios
insulares dificultan considerablemente su integracion en la red energética de la Union y
que se les deberian dar facilidades especiales para reducir su dependencia energética,
bien desarrollando su potencial endégeno en materia de energias renovables, o
promoviendo la eficiencia energética y el ahorro de energia;

Destaca que debe aumentarse la transparencia, informando claramente al publico sobre
los objetivos y los datos de planificacion técnica de cada proyecto; pide que el
cumplimiento de los criterios se verifique en el contexto de consultas publicas;

Considera que no deberian apoyarse solo los grandes proyectos de infraestructuras sino
también proyectos mas pequefios que podrian tener un elevado valor afiadido y
completarse mas rapidamente;

Pide a la Comision que se asegure de que los proyectos considerados de interés europeo
siguen cumpliendo los criterios después de su aprobacion; opina que si se producen
grandes cambios en un proyecto debe revisarse su condicion de proyecto de interés
europeo;

V. Agilizacion y transparencia de las autorizaciones

88.

Esta de acuerdo en que es necesario velar por la pronta aplicacion de los proyectos de
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&9.

90.

91.

92.

93.

interés europeo y acoge favorablemente la propuesta de la Comision de racionalizar los
procedimientos de autorizacioén, aumentar la coordinacion de estos y mejorarlos,
siempre que se respeten el principio de subsidiariedad y las competencias nacionales en
relacion con la autorizacion, a fin de garantizar que los plazos existentes en estos
ambitos no frenen la voluntad de innovacion de los inversores privados;

Acoge con satisfaccion el establecimiento de una autoridad nacional de contacto para
cada proyecto de interés europeo (ventanilla tinica) que sirva de interlocutor
administrativo Unico entre los promotores y las diferentes autoridades que intervienen
en el procedimiento de autorizacion; considera que, en el caso de los proyectos
transfronterizos, se debe velar por una mayor coordinacion entre las ventanillas inicas
nacionales y una mayor participacion de la Comisidn en esa coordinacion; estima que,
antes de crear nuevas ventanillas unicas, la Comision y las autoridades nacionales deben
utilizar al maximo las instituciones existentes;

Hace hincapié en que toda autoridad nacional de contacto debe ser independiente y libre
de cualquier influencia politica o econdmica; considera que los proyectos de interés
europeo deben tratarse en orden de llegada y dentro de los limites temporales que se
definirdn en la futura propuesta de la Comision;

Destaca la importancia de la finalizacion oportuna de los proyectos y el didlogo de alta
calidad entre las partes interesadas; anima a la Comision a establecer un sistema de
advertencias, de leves a severas, en el caso de que un Estado miembro no procese una
solicitud de permiso en un plazo razonable de tiempo, y a controlar atentamente si los
procedimientos administrativos nacionales garantizan la aplicacion correcta y rapida de
los PEI; se muestra favorable, si se presentan dificultades, al establecimiento de plazos
indicativos dentro de los cuales las autoridades ejecutivas deben adoptar una decision
definitiva; insta a la Comision a que, a falta de dicha decision, investigue si tal retraso
puede entenderse como un impedimento por parte de un Estado miembro que impide la
correcta y rapida puesta en marcha del mercado interior de la energia de la UE;

Pide a la Comision que determine, teniendo en cuenta la diversidad de las
especificidades del proyecto y las caracteristicas territoriales de los proyectos, si se
podrian establecer procedimientos conjuntos o coordinados que establezcan medidas
esenciales concretas ad hoc y mejores practicas (intercambio regular de informacion,
comunicacion oportuna de decisiones, mecanismos de solucion conjunta de problemas,
etc.), y que evaltie la conveniencia de utilizar procedimientos de arbitraje como
instrumento final para la toma de decisiones;

Hace hincapi¢ en la necesidad de un enfoque mas participativo y reconoce que lograr
una mayor aceptacion de los proyectos de infraestructura energética por la poblacion
local depende de que se le facilite informacion adecuada sobre el objetivo de los
proyectos y de su participacion en el desarrollo de los mismos en la fase mas temprana
posible; pide que la sociedad civil, en todos sus niveles (ONG, industria, interlocutores
sociales y organizaciones de consumidores), participe en los procesos de consultas
relativos a proyectos de interés europeo; pide a la Comision que establezca un sistema
de consultas y evaluacion a fin de identificar y divulgar las mejores practicas y el
conocimiento en relacion con la aceptacion publica de la infraestructura;
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94.

95.

96.

97.

98.

Subraya la necesidad, dada la importancia de las estrategias energéticas sostenibles de
las regiones para su desarrollo potencial, de crear una plataforma para el intercambio de
mejores practicas adquiridas en las regiones, teniendo en cuenta los ejemplos positivos
de los municipios y regiones que se han especializado en energias renovables, ahorro de
energia y eficiencia energética; pide, a este respecto, un sistema de consultas y
evaluacion a fin de, cuando sea posible, identificar, compartir y copiar las mejores
practicas y conocer la aceptacion publica de las infraestructuras;

Hace hincapié en que el mayor desafio radica en garantizar la aceptacion publica local
de los proyectos de infraestructuras energéticas; esta convencido de que solo puede
ganarse la aceptacion y la confianza de la poblacion y de los responsables de la toma de
decisiones mediante la organizacion de debates abiertos y transparentes durante el
periodo previo a la adopcidn de decisiones sobre los proyectos de infraestructuras
energéticas;

Pide a la Comision que evalue si la modernizacion y la mejora de los corredores
energéticos existentes es preferible a la creacion de nuevos corredores desde el punto de
vista de la rentabilidad y de la aceptacion publica;

Recuerda que el tercer paquete establece la obligacion para los reguladores, al fijar las
tarifas, de evaluar las inversiones no solo sobre la base de las ventajas para el Estado
miembro interesado, sino también de las ventajas a escala de la UE; insta a la ACER a
que se asegure de que sus miembros cumplen esta obligacion; pide a la Comision que
evaltie més a fondo, cuando los costes y beneficios no puedan ser asignados
equitativamente a través de la fijacion de tarifas, si los mecanismos de compensacion
basados en la transparencia estricta podria resultar ttiles en relacion a la aprobacion de
los proyectos transfronterizos o de los pertinentes proyectos internos necesarios para el
logro de los objetivos energéticos de la UE;

Aboga por una mayor informacion sobre la importancia de las redes de energia en la
Union Europea; pide a la Comision que estudie la posibilidad de realizar una campaia
europea de informacion sobre las redes de energia hecha a medida para las audiencias
nacionales y locales;

VI. Instrumentos de financiacion

99.

100.

Observa que las inversiones en las redes son ciclicas y deben contemplarse con una
perspectiva histdrica; sefiala que gran parte de la infraestructura construida en las
ultimas décadas para interconectar plantas centralizadas de energia esta envejeciendo;
sefala que la sociedad espera que el coste de mantener operativa la infraestructura
existente y de desplegar nuevas infraestructuras se optimice mediante asociaciones entre
el sector publico y el privado y el desarrollo de instrumentos innovadores de
financiacion; subraya la necesidad de averiguar con precision los requisitos de
infraestructura y evitar la dependencia del exceso de capacidad teniendo plenamente en
cuenta el potencial de eficiencia energética rentable;

Subraya que el funcionamiento efectivo del mercado debe proporcionar una gran parte
del coste de la inversion en infraestructura necesaria, sobre la base de los principios de
una adecuada asignacion de costes, transparencia, no discriminacion y rentabilidad y en
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

linea con el principio de «quien utiliza pagax»; pide a la Comision que evalue si los
incentivos reglamentarios existentes son suficientes para enviar las sefiales necesarias al
mercado, y qué medidas complementarias se necesitan, incluidas las que mejoran las
reglas de asignacion de costes;

Considera que, cuando no hay otra alternativa de regulacion y el mercado por si solo no
puede cubrir las inversiones necesarias, puede ser necesario recurrir a la financiacion de
la UE para financiar algunos PEI, cuyas caracteristicas especificas los hacen
comercialmente inviables, pero cuyo desarrollo es necesario para lograr los objetivos de
politica energética de la UE; considera que la financiacion publica se puede utilizar
para impulsar la inversion privada mediante la creacion de una innovadora mezcla de
instrumentos financieros, siempre que no distorsione la competencia;

Observa que el FEDER realiza una contribucién masiva a la financiacion de proyectos
de infraestructuras energéticas y de otra clase y sefiala la importante funcion que
desempeia la politica de cohesion a nivel local y regional para mejorar la eficiencia
energética y alcanzar los objetivos de la Union en materia de energias renovables;

Subraya que los Fondos de cohesion y estructurales deben seguir siendo esenciales para
nuestros proyectos de infraestructuras; considera equivocado cualquier intento de crear
nuevos fondos sectoriales a partir de los fondos de la politica de cohesion;

Pide a la Comision que se asegure de que la financiacion de la inversion en
infraestructuras se basa en el mercado, con el fin de prevenir distorsiones de la
competencia y la creacion de falsos incentivos para la inversion, y de evitar
fluctuaciones injustificadas entre los Estados miembros siempre que, no obstante, se
proteja también el interés publico (en especial a escala local y regional y en territorios
con caracteristicas geograficas especiales, como las islas, las regiones montafiosas y las
regiones con una densidad de poblacién muy baja), mediante una cantidad limitada de
financiacion publica, que debe dar lugar a una combinacion innovadora de instrumentos
financieros que impulse las inversiones privadas;

Considera que la Union Europea debe financiar proyectos sin atractivo comercial, que
no consiguen atraer a los inversores privados, pero que son esenciales para interconectar
las regiones aisladas de la UE a las redes europeas de electricidad y gas, como parte
integrante de la creacion de un mercado unificado de la energia en la Union Europea;

Pide a la Comision que solo permita la financiacion publica a aquellos Estados
miembros que hayan aplicado plena y correctamente la legislacion de la UE en vigor,
incluidas las disposiciones reguladoras establecidas en el tercer paquete sobre mercado
interior;

Pide a la Comision que revise las normas sobre ayudas estatales en lo relativo a las
infraestructuras energéticas y, si es necesario, que presente propuestas para modificar
dichas normas para permitir a los Estados fomentar la modernizacion de las
infraestructuras; pide a la Comision, al mismo tiempo, que presente un nuevo
documento de directrices sobre la financiacion publica de proyectos y sobre la
legislacion actual en materia de ayudas estatales, que establezca criterios claros en
cuanto a la financiacion publica de la infraestructura energética; hace hincapié en que
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tal documento deben desarrollarlo conjuntamente la DG Energia, la DG Competencia y
la DG Desarrollo Regional con objeto de evitar cualquier incoherencia en las normas de
la Comision;

108. Pide, basdndose en los objetivos estratégicos, que se tenga en cuenta el principio
geografico en relacion con futuras subvenciones a la energia en los &mbitos de la
infraestructura y la [+D; insiste asimismo en que las regiones desarrolladas solo deben
recibir mas subvenciones para [+D si la actividad subvencionada se lleva a cabo en
conjuncion con regiones menos desarrolladas;

109. Hace hincapié en que un marco normativo estable, predecible y adecuado, que incluya
una tasa de rendimiento adecuada e incentivos para los proyectos, es crucial para
promover la inversion en transmision y distribucion; subraya que los reguladores deben
fomentar la aplicacion de las nuevas tecnologias a través de incentivos de mercado y
proyectos piloto;

110. Considera que la financiacion privada puede facilitar la construccion en el momento
oportuno de las infraestructuras energéticas necesarias, ya que la magnitud del desafio
que suponen las infraestructuras es tan grande que es necesario desbloquear
correctamente los medios privados; opina que, a medida que los inversores privados
asuman el reto de las infraestructuras, la Comision deberia establecer orientaciones
claras para la participacion de los actores del mercado y de los inversores privados en
las denominadas «lineas de comercio»; considera que es posible superar las
preocupaciones acerca de los posibles efectos sobre el funcionamiento del mercado si se
obliga a las lineas comerciales a entregar toda su capacidad al mercado;

111. Subraya que se debe hacer el mayor uso posible de las herramientas de mercado,
incluyendo las mejoras a las normas sobre asignacion de costes, los bonos del proyecto,
los fondos rotatorios, los fondos de capital riesgo de la energia renovable, las garantias
de préstamos, los mecanismos no comerciales de riesgo compartido, los incentivos para
financiar asociaciones publico-privadas, las asociaciones con el BEI - mediante la
mejora de su capacidad de intervencion y los recursos disponibles - y la utilizacion de
los ingresos de la subasta de ETS para proyectos relacionados con las fuentes de energia
renovables y la eficiencia energética, asi como, cuando proceda, otros instrumentos de
financiacion innovadores; pide a la Comision que tenga en cuenta la capacidad
financiera y las condiciones del mercado de los Estados miembros menos desarrollados;

112. Apoya la idea de emitir bonos de proyecto europeos comunes para financiar las
importantes necesidades de infraestructuras y proyectos estructurales europeos en el
marco de la Estrategia Europa 2020, incluida la nueva estrategia de desarrollo de la
infraestructura energética; considera que los bonos de proyecto europeos garantizarian
las inversiones necesarias y generarian la confianza suficiente para que los grandes
proyectos de inversion atrajeran el apoyo necesario, convirtiéndose asi en un
mecanismo importante para el maximo impulso de las ayudas publicas; sehala que, con
el fin de situar a Europa sobre una base sostenible, estos proyectos también deben
contribuir a la transformacion ecolédgica de nuestras economias;

113. Considera, en particular, que los bonos de proyecto de la UE pueden convertirse en un
instrumento financiero clave para las necesarias inversiones en infraestructura
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114.

115.

116.

117.

118.

119.

energética en Europa, ayudando a las empresas de proyectos privadas a atraer
financiacion de los mercados de capital de los inversores; pide a la Comision que
presente rapidamente una propuesta legislativa sobre los bonos de proyecto de la UE;

Subraya la importancia de que los reguladores desarrollen una metodologia comun para
la asignacion de costes en proyectos transfronterizos de infraestructuras, ya que tales
incentivos de infraestructuras de red se caracterizan por multiples fallos del mercado,
debidos principalmente al monopolio natural y a la falta de competencia;

Pone de relieve a importancia de que las tarifas sean transparentes, proporcionadas,
equitativas y no discriminatorias, con vistas a garantizar la correcta asignacion de los
costes de la inversion en infraestructuras de transmision transfronterizas e internas que
contribuyan significativamente a conseguir los objetivos politicos de la UE, precios
justos para los consumidores y una mayor competitividad; insta a los Estado miembros
a abstenerse de aplicar tarifas reguladas excesivamente bajas; acoge favorablemente la
propuesta REMIT de la Comision;

Senala la importancia de aumentar la capacidad de interconexion de las redes de energia
a nivel transfronterizo y de proporcionar la financiacion requerida para cumplir los
objetivos establecidos, incluida la cohesion territorial,

Pide la creacion de instrumentos financieros de la UE mejorados para apoyar los
esfuerzos de las entidades territoriales en materia de inversion en la produccion
sostenible de energia;

Acoge con satisfaccion la iniciativa de la Comision de presentar en 2011 una propuesta
para abordar la imputacion de los costes de proyectos transfronterizos tecnologicamente
complejos, que se considera una de las principales barreras para el desarrollo de una
infraestructura transfronteriza, y un nuevo instrumento financiero para apoyar proyectos
prioritarios en el periodo 2014-2020;

Considera importante que, en el futuro, la negociacion de las garantias financieras para
las inversiones sea objeto de mayor atencion y que el marco financiero previsto se
establezca en conjuncion con la planificacion del periodo presupuestario 2014-2020;

VII. Otras cuestiones de infraestructura

120.

121.

Considera que todos los conductos externos y otras redes de energia que entran en el
territorio de la Unién Europea deben regirse por acuerdos intergubernamentales
transparentes y estar sujetos a las normas del mercado interior, incluidas normas sobre
el acceso de terceros, las clausulas de destino, la supervision de la asignacion y la
gestion de las congestiones, la duracion de los contratos y las clausulas de compra
garantizada; pide a la Comision que se asegure de que los conductos y acuerdos
comerciales actuales y futuros respeten el acervo energético europeo y que tome
medidas en caso necesario;

Pide a la Comision que limite ain més la concesion de exenciones de acceso de terceros
a la infraestructura energética y, para las ya concedidas, que las revise para comprobar
si siguen siendo necesarias; observa que el aporte de financiacion o apoyo publico para
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proyectos a través de instrumentos como los bonos de proyecto con respaldo del BEI,
etc. deberia reducir o eliminar la necesidad de exenciones de acceso de terceros;

122. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision
y a los Estados miembros.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando se cumplen los sesenta afios desde que se fundara la Comunidad Europea del Carbon
y del Acero, nada resulta mas apropiado para celebrarlo que deliberar sobre una red de
energia integrada europea. Y también para recordar que el 10 de febrero de 1953 Jean Monnet
anuncio por la radio que «desde esta mafiana ya no hay carbon aleman, belga, francés, italiano
o luxemburgués, sino carbon europeo que circula libremente entre nuestros seis paises,
considerados como un Unico territorioy.

Ahora, algunos decenios después, el objetivo es mas ambicioso pues afecta a la energia en su
conjunto.

Los mayores esfuerzos por definir una politica con acentos originales se encuentra en el Libro
Blanco «una politica energética para la Union europea» de 1995 y después en el Libro Verde
«hacia una estrategia europea de seguridad del abastecimiento energético» de 2000.

El primero abog6 por la integracion de los mercados nacionales y al tiempo recomendaba la
liberalizacion como forma de oxigenar el trafico. El didlogo con los paises productores de una
Europa unida se configuraba como una forma de hacer politica energética que superara los
planteamientos «bilateralesy, es decir, entre los Estados y los paises suministradores extrafios
a la Comunidad.

El segundo, parte de algunas afirmaciones de interés: el reconocimiento de que la
dependencia energética no va a disminuir y la constatacion de la limitada capacidad de
actuacion europea respecto de las condiciones de la oferta de energia. Por ello resulta
fundamental influir sobre la demanda y es ahi donde surge de nuevo la relevancia del ahorro
energético, especialmente en los edificios y en el transporte. Hay que tener en cuenta que en
ese afio 2000 ya se contaba con que el Protocolo de Kioto habria de ser cumplido y Europa,
que lo enarbolaba como bandera, estaba especialmente dispuesta a ello.

Con justicia ha sido reconocido este Libro Verde de 2006 («Estrategia europea para una
energia sostenible») como el méas ambicioso de los documentos producidos hasta esa fecha ya
que enumera los objetivos renovados de la politica energética europea: sostenibilidad e
impulso de las energias renovables, competitividad y a la apertura de mercados y la seguridad
del abastecimiento y la diversificacion de las fuentes. Ademas, fija propuestas muy concretas
y, entre ellas, la mejora de las interconexiones entre los paises miembros.

El famoso «tres veintes» - reduccion del 20% de los gases de efecto invernadero para el afio
2020; mejora de la eficiencia energética en un 20%, aumento del uso de las renovables en
20% - es un expresivo resumen de por donde circulan las preocupaciones europeas,
podriamos decir que la brjula para sus medidas politicas, asumida asimismo por el Consejo
Europeo.

Y, junto a estos elementos, la clara conciencia de que la geopolitica bilateral (acuerdos de los
Estados miembros con paises productores) es una estrategia desacertada que, como tal, ha de

ser sustituida por una politica comun («una sola voz»), estrategia que, al ser ratificada por los
jefes de Estado y de Gobierno, deberia convertir la politica energética en una parte de la
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politica exterior comun.

Es indispensable extraer todas las conclusiones de las Directivas existentes y de las
previsiones del llamado «tercer paquete del mercado interior de la energia» pues establecen
las bases para la planificacion y las inversiones en la red europea y obligan a los gestores de
las redes de transporte a colaborar entre si preparando planes nacionales de desarrollo para sus
redes de gas y electricidad asi como a tener en cuenta los intereses de la UE en su conjunto.

El Tratado de Lisboa ha consagrado el objetivo fundamental de fomentar la interconexién de
las redes energéticas.

La realidad es que se necesitan compromisos politicos muy firmes e inversiones cuantiosas si
se quiere avanzar de forma resuelta. Avanzar en la Union Europea nunca ha sido facil y en la
politica energética precisamente se advierten demasiadas tensiones entre los Estados,
demasiados intereses nacionales encontrados y demasiada fragmentacion de los mercados,
obstaculos todos ellos que solo pueden ser salvados a base de determinacion y energia
politica.

Ambas -energia politica y determinacion- parecen anidar en la Comunicacion «Energia 2020y
que convoca a un cambio radical en el modo seguido hasta ahora en aspectos cruciales como
son las infraestructuras y las redes de energia que quieren activarse y fortalecerse bajo el lema
«Una Europa que utilice eficazmente los recursosy.

Porque se encuentra en esa misma linea valiente e imaginativa debemos saludar con
satisfaccion la Comunicacion de 2010 relativa a «las prioridades de la infraestructura
energética a partir de 2020. Era Jean Monnet quien aseguraba que» «para construir Europa es
preciso avanzar paso a paso y que lo esencial es tener un objetivo lo suficientemente claro
como para no perderlo de vistay.

II

El objetivo del que nos vamos a ocupar es el de unas infraestructuras energéticas que, a juicio
de la Comisién, se hallan «desfasadas y mal interconectadasy». Estas son indispensables para
alcanzar los objetivos que desde hace afios persigue la UE, a saber, la reduccion de los niveles
de carbono, la garantia de la seguridad del abastecimiento y la estabilidad de precios para los
consumidores, la configuracion de un mercado tUnico de la energia que garantice el acceso a
fuentes de energia a precios asequibles para las empresas y los ciudadanos. Ademas, la
solidaridad entre los Estados pues no es posible hablar de seguridad sin aludir al mismo
tiempo la solidaridad en el interior del espacio europeo.

Nos encontramos con un aumento espectacular de generacion de electricidad de origen e6lico
en las regiones del mar del Norte y en el Baltico, con el inmenso potencial de energia
renovable en el sur de Europa y en el norte de Africa, con los problemas que derivan del
almacenamiento de electricidad a gran escala, con las necesidades de recarga de los vehiculos
eléctricos y con el transporte y almacenamiento de CO2 e hidrogeno, entre otras cuestiones
urgentes.

Todo ello es imposible afrontarlo si no ideamos nuevas redes y nuevas interconexiones tanto
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en el interior de la UE como con terceros paises.
Se trata de:

a) determinar las infraestructuras necesarias

b) establecer los criterios para determinar los proyectos que merecen ostentar la
mencion de «interés europeo», teniendo el desarrollo equilibrado entre las distintas
regiones;

c) garantizar la ejecucion de estos proyectos en plazos razonables arbitrando formulas
para solucionar el conflictivo asunto de los procedimientos de autorizacion y
otorgamiento de licencias en los Estados miembros, garantizando el debate, la
informacion y la participacion ciudadana

d) mejorar la imputacion de costes;

e) asegurar una financiacion que atraiga e impulse la inversion privada.

III

Con respecto a la electricidad, la Comision debe avanzar en la definicion y puesta en marcha
de sus propuestas acerca de los corredores prioritarios que deberan tejer las redes europeas de
su transporte para el afio 2020. Concretamente, las infraestructuras e interconexiones
necesarias para integrar la produccion de electricidad proveniente de energias renovables. Es
indispensable agilizar la determinacion y la construccion de autopistas eléctricas como
integrantes de un proyecto a largo plazo pero para el que no caben irresponsables
aplazamientos.

La nueva infraestructura de redes debera albergar «redes inteligentes» gracias a los recursos
que les han de proporcionar las nuevas técnicas de la informacion y la comunicacién. Una
«inteligencia» que se pondra al servicio de los ciudadanos quienes podran controlar sus
aparatos domésticos con el fin de evitar el despilfarro y reducir costes individuales y
colectivos.

El gas ofrece sus problemas especificos. En Europa oriental es preocupante la dependencia de
una unica fuente, lo que puede generar problemas de abastecimiento en momentos delicados
como ya ha ocurrido en el pasado. La diversificacion de las fuentes de aprovisionamiento
debe ser elemento decisivo en una nueva politica que pretenda asegurar el abastecimiento.

Un nuevo elemento que ha de ser contemplado en el conjunto de las redes e infraestructuras
tradicionales es el «ceoducto» que ha de ser empleado cuando se trate de la captura, el
transporte y el almacenamiento de CO2.

vV

La tramitacion de licencias y permisos en los diversos Estados miembros se ha revelado como
una dificultad de especial relevancia a la hora de ejecutar en tiempos razonables los proyectos
relacionados con las infraestructuras energéticas. Cada Estado dispone, en funcion de su
organizacion administrativa interna, de su propia legislacion dirigida a otorgar este tipo de
autorizaciones. La oposicion de las poblaciones afectadas adquiere en ocasiones una
dimension de tal naturaleza que consigue paralizar o dificultar en extremo cualquier
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movimiento.

Entendemos que, cuando el proyecto sea declarado «de interés europeo», debe designarse una
unica autoridad de contacto en el Estado miembro («ventanilla inicay»). Esta autoridad ha de
servir de instancia de entendimiento y relacion entre promotores, autoridades y poblaciones
afectadas y debe asegurarse la coordinacion entre las «ventanillas tinicas» y la Direccion
General de la Energia de la Comision. La participacion de los ciudadanos debe igualmente
asegurarse desde el momento de la concepcion inicial del proyecto. Es muy importante que
las poblaciones afectadas cuenten con toda la informacién técnica, medioambiental,
econdmica y juridica del mismo al inicio de la operacidn para que, cuando se estan
madurando las decisiones, puedan exponer las razones y argumentos que consideren
pertinentes. Lo mismo ocurrird en las distintas fases del procedimiento, es decir, cuando éste
vaya avanzando en su ejecucion. Los Estados miembros deberian coordinar de manera eficaz
los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental, que siempre han de instruirse en el
momento temprano de maduracion y concepcion del proyecto.

Cuando, pese a todo, el proyecto se detenga con peligro de que su ejecucion quede
cuestionada podria designarse un arbitro en forma parecida a como se ha hecho en la
experiencia alemana conocida con el nombre de «Stuttgart 21».

\Y%

Los célculos de la Comunicacion de la Comision cifran en un billon de euros en un decenio
para alcanzar resultados apreciables en los objetivos de la politica energética y la lucha contra
el cambio climéatico. De ellos, cerca de 200 000 millones de euros seran necesarios para las
redes de transporte de energia. La mitad, es decir, unos 100 000 millones de euros, habran de
proceder de la financiacion publica pero la cifra no debe asustar porque los beneficios para la
UE en términos de puestos de trabajo, de difusion de las tecnologias y con ella del liderazgo
tecnologico europeo asi como de aumento del PIB es muy relevante.

Junto a los beneficios de claro caracter economico tradicional hay que afiadir otros pardmetros
cada vez mds importantes como son los que suponen la reduccion de la contaminacion, la
mayor amplitud de la lucha contra el cambio climatico y una mejora en la calidad del
suministro que beneficiara a los ciudadanos.

VI

Es obvio que tales ambiciosos proyectos son inconcebibles sin el espiritu decidido y diligente
de las empresas de los sectores energéticos que han de desplegar toda su imaginacion y sus
esfuerzos para abordar los grandes proyectos a que la modernidad las convoca. Es obvio de
igual forma que nada se puede conseguir sin que las instituciones europeas se impliquen
decididamente en ello. Hasta ahora la politica energética comtn de la UE ha carecido, pese a
sus encomiables iniciativas y a sus sostenidos esfuerzos, de un impulso decididamente
«europeoy.

Europa, como tal, tiene compromisos muy serios. Por un lado, esta lejos de haber alcanzado el

objetivo de un auténtico mercado interior de la energia y, por otro, es hora de que hable, para
fijar los objetivos comunes, a corto, a medio y a largo plazo de la politica energética, con
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«una sola voz». Una voz que sea bien audible y resuene cabal en la boveda del edificio
europeo. En beneficio de los ciudadanos y de las empresas europeas.

La Comunicacion de la Comision es un ejemplo de que se camina en la buena direccion.
Porque es de nuestra fragilidad energética de donde hemos de sacar las fuerzas para construir

una Europa energéticamente solida y vigorosa, digna sucesora -en este afio de aniversario- de
aquel gran invento que fue la CECA. Nuestra cuna justamente.
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24.5.2011

OPINION DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SALUD PUBLICA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

para la Comision de Industria, Investigacion y Energia

sobre las prioridades de la infraestructura energética a partir de 2020
(2011/2034(INT))

Ponente de opinion: Rovana Plumb

SUGERENCIAS

La Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria pide a la Comision
de Industria, Investigacion y Energia, competente para el fondo, que incorpore las siguientes
sugerencias en la propuesta de resolucion que apruebe:

1. Subraya que la planificacion de los proyectos de infraestructura energética deben cumplir
plenamente el principio de cautela; que los planes de accidon deben estar sujetos a estrictas
evaluaciones de impacto ambiental en cada caso concreto, teniendo en cuenta las
condiciones medioambientales locales y regionales;

2. Destaca la urgente necesidad de actualizar y modernizar la infraestructura energética de la
UE para alcanzar los objetivos de la Estrategia UE 2020 y con vistas a integrar un
porcentaje aun mayor de fuentes de energia renovable en la combinacion de éstas a partir
de 2020; pide que se desarrollen redes inteligentes y superredes, se creen interconexiones y
se extiendan las redes de gas, lo que podria conducir a la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y mejorar la seguridad del suministro;

3. Subraya el hecho de que se han de realizar importantes inversiones en la infraestructura
energética con el fin de lograr nuestro objetivo de una economia de bajas emisiones de
carbono para el afio 2050; sefiala que, de no realizarse estas inversiones, el resultado serian
unos costes mucho mas altos en términos de deterioro medioambiental, el aumento de
precios de la energia, la pérdida de competitividad, el aumento de la inseguridad y
dependencia energéticas, asi como una disminucion del empleo y bienestar; cree que las
inversiones necesarias podrian obtenerse mediante el desarrollo de instrumentos
financieros innovadores; estas inversiones podrian proceder de fuentes tanto ptblicas como
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privadas, mientras que los ingresos procedentes de una tasa sobre las transacciones
financieras (TTF), un impuesto ecologico sobre el carbono y de las subastas de derechos de
emision del Régimen de Comercio de Derechos de Emision (RCDE) revisado podrian
utilizarse para cubrir el déficit de financiacion e impulsar las inversiones, por ejemplo, para
adaptar nuestras redes de energia a los requisitos de las energias renovables; acoge con
satisfaccion la «Iniciativa sobre bonos de proyectos» propuesta por la Comision Europea
para proporcionar fondos a proyectos de infraestructuras a gran escala, y cree que estos
fondos deben utilizarse para facilitar el despliegue de redes inteligentes;

4. Considera que las subvenciones de la UE para infraestructuras energéticas solamente deben
utilizarse cuando el mercado no consiga generar las inversiones necesarias, ya que dichas
subvenciones podrian obstaculizar posibles soluciones innovadoras del mercado;

5. Subraya que la supresion de subvenciones perjudiciales para el medio ambiente en el
ambito de la energia, tanto a escala nacional como de la UE, constituye una meta
fundamental de la Estrategia UE 2020, ya que las mismas afectan negativamente a los
objetivos de la UE en el entorno del cambio climatico, la biodiversidad, la eficiencia
energética y otros d&mbitos politicos esenciales;

6. Se remite al acuerdo del G-20 en Pittsburgh en 2009 de suprimir las subvenciones a los
combustibles fosiles; cree también que con el tiempo sera necesario acabar con la
subvencion publica a favor de la infraestructura de combustible fosil y sugiere que los
instrumentos de financiacion subvencionados por la UE den prioridad a los proyectos con
un marcado interés europeo y que contribuyan a los objetivos europeos en materia
climatica y de energias renovables;

7. Observa que los costes de las inversiones necesarias son menores cuando la eficiencia
energética y la gestion de la demanda se convierten en parte integrante de la estrategia
europea; propugna, por tanto, de nuevo la introduccion de un objetivo vinculante en
materia de eficiencia energética del 20 % para 2020, asi como de ambiciosos objetivos a
largo plazo para 2030 y 2050; solicita que la gestion de la demanda, es decir, el control del
consumo energético de equipos y consumidores finales, por ejemplo mediante precios
diferenciados para la energia que no estén vinculados a determinadas horas o minutos, se
convierta en elemento integrante de la politica energética europea;

8. Pide que la Comision analice las necesidades de infraestructuras para 2050 basandose en
escenarios con el 100 % de energias renovables y teniendo en cuenta politicas ambiciosas
de ahorro energético;

9. Observa que son significativos los riesgos vinculados a la infraestructura de energia: los
operativos (entre otros, congestion, continuidad del suministro), naturales (por ejemplo,
terremotos, inundaciones), medioambientales (por ejemplo, contaminacion, pérdida de
habitats y de biodiversidad) o antropogénicos y politicos (por ejemplo, seguridad,
terrorismo); por ello pide que se ejecuten decisiones sobre el desarrollo de redes
inteligentes, segun lo dispuesto en la Directiva 2008/114 CE sobre la identificacion y
designacion de infraestructuras criticas europeas y la evaluacion de la necesidad de mejorar
su proteccion; sugiere a los Estados miembros que establezcan una cartografia de los
riesgos como herramienta para la toma de decisiones y el seguimiento de los resultados de
la implementacion de redes inteligentes a fin de mejorar la interconexion de las redes;
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10. Observa que antes de realizar inversiones en infraestructura energética, debe efectuarse un
analisis de qué inversiones son convenientes y donde es necesaria la coordinacion entre
Estados miembros; cree que estos andlisis deben tener en cuenta los beneficios de la
produccion de energia sostenible;

11. Pide un analisis que permita detectar posibilidades de minimizar las infraestructuras a
través de politicas de eficiencia energética y que se considere prioritaria la mejora de las
infraestructuras existentes y la construccion de otras nuevas junto a las infraestructuras de
electricidad o transporte existentes;

12. Observa que las diferencias entre las normativas nacionales pueden constituir un
impedimento para las inversiones eficaces; pide a la Comision que investigue tales
obstaculos y proponga posibles soluciones;

13. Observa que, aparte de los costes de capital y de explotacion, la construccion, operacion y
desmantelamiento de los proyectos de infraestructura energética generan notables costes
medioambientales; subraya la importancia de contemplar estos costes medioambientales
en los analisis coste-beneficio, utilizando el enfoque de analisis de costes del ciclo de
vida;

14. Pide la adopcion de las normas de seguridad y medioambientales mas elevadas posible
para todas las infraestructuras energéticas mediante, entre otras soluciones, programas de
cooperacion entre los Estados miembros, con objeto de abordar las reservas del publico y
fomentar una mayor aceptacion por parte del mismo; recomienda a los Estados Miembros
que proporcionen informacion adecuada a los ciudadanos, la sociedad civil, los agentes
economicos y los interlocutores sociales acerca de la necesidad de mejorar y modernizar
las infraestructuras energéticas a fin de aumentar la fiabilidad de las redes de energia,
incrementar la seguridad del suministro y la integracion de fuentes de energia renovables,
y que permitan que los consumidores se beneficien de las nuevas tecnologias y del uso
inteligente de la energia con el fin de aumentar la eficiencia energética;

15. Opina que es necesario que la mejora de la infraestructura energética de Europa se aborde
por el conjunto de la UE, ya que los distintos Estados miembros no pueden lograrla por si
solos; observa que no se producen necesariamente beneficios medioambientales en
aquellos paises que efectiian las inversiones requeridas; ademas, subraya la necesidad de
pensar en objetivos a largo plazo, dado que la infraestructura energética planeada hoy dia
tiene que ser capaz de perdurar varias décadas;

16. Pide a los Estados miembros que modernicen sus redes nacionales de energia y las
conecten con una red europea superinteligente, proporcionando mayor capacidad de
almacenamiento de energia en la UE (incluidas las instalaciones multiuso de
gas/hidrogeno, centrales hidraulicas grandes y pequefias, tecnologia solar de alta
temperatura y de otros tipos) y un flujo estable y seguro de energia a precios asequibles;
subraya, ademas, la necesidad de que todas las redes estén adaptadas de tal modo que
permitan un alimentacion sin trabas de electricidad generada por energias renovables, que
se aprovechen las posibilidades de optimizacion ecoldgica en la planificacion de los
trazados y de que se modernicen las redes con el fin de evitar pérdidas de energia; destaca
también la necesidad de adoptar nuevas medidas para conectar los territorios aislados (por
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ejemplo, islas y regiones periféricas) con la red europea de electricidad;

17. Pide a la Comision que, al tiempo que desarrolla planes de infraestructura energética,
tenga en cuenta el posible peligro de las fugas de carbono, sobre todo en paises de largas
fronteras y proximidad geografica con paises no pertenecientes a la UE; pide a la
Comision que vigile las importaciones de electricidad y que esté dispuesta a aplicar
medidas para exigir a los importadores que devuelvan los derechos RCDE si detecta
competencia desleal en el mercado interior;

18. Senala la importancia de la investigacion y el desarrollo en el campo de la energia para
acelerar la transicion hacia una economia sostenible;

19. Acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision de acelerar los procedimientos de
autorizacion y hacerlos mas transparentes; hace hincapié en la necesidad de aumentar y
aclarar el suministro temprano de informacién publica, la participacion de la poblacion
local en el proceso de toma de decisiones, asi como el derecho de los ciudadanos a
impugnar las decisiones de las autoridades locales, lo que puede incrementar la confianza
y aceptacion publicas de las instalaciones; sefiala a este respecto la utilidad de la
publicacion en linea de los documentos de planificacion con posibilidad de acceso para
todos los interesados.
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14.4.2011

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO REGIONAL

para la Comision de Industria, Investigacion y Energia

sobre las prioridades de la infraestructura energética a partir de 2020
(2011/2034(IN1))

Ponente de opinion: Joachim Zeller

SUGERENCIAS

La Comisién de Desarrollo Regional pide a la Comision de Industria, Investigacion y Energia,
competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de
resolucion que apruebe:

1. Recuerda que uno de los principales desafios futuros para todas las regiones de la UE es
contar con una energia segura, sostenible y competitiva y con unas redes energéticas
adecuadas, integradas y fiables con conexiones internas efectivas; destaca que la
actualizacion y la renovacion de las infraestructuras energéticas, la promocion de las
redes transeuropeas de energia y de las fuentes de energia renovables, el desarrollo de
conexiones interiores de electricidad y gas y la integracion de las zonas aisladas de la UE
en el mercado energético europeo son factores vitales para alcanzar los objetivos 20-20-
20 y los objetivos de la Estrategia Europa 2020; observa que en varios paises el nivel de
interconexion estd por debajo del umbral del 10 %; hace hincapié en que la politica de la
UE en materia de energia debe coordinarse y definirse a nivel continental, y en que unas
redes europeas conectadas a los paises vecinos estimularian la competencia en el mercado
energético comun europeo y acrecentarian la solidaridad entre los Estados miembros;
considera que la Unidn, los Estados miembros y las autoridades regionales deben
cooperar en este contexto para mejorar no solo las infraestructuras transfronterizas, sino
también las infraestructuras que permiten la transmision desde y hacia las vias de
transmision y la distribucion a nivel nacional; subraya que las autoridades regionales y
locales, en colaboracion con las «ventanillas unicas» nacionales, desempefian una funcion
fundamental en la planificacidon sostenible, en los procesos de autorizacion y en la
promocion de proyectos de infraestructuras energéticas entre el publico en general,

2. Hace hincapié en que el mayor desafio radica en garantizar la aceptacion publica local de
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los proyectos de infraestructuras energéticas; estd convencido de que solo puede ganarse
la aceptacion y la confianza de la poblacion y de los responsables de la toma de
decisiones mediante la organizacion de debates abiertos y transparentes durante el
periodo previo a la adopcion de decisiones sobre los proyectos de infraestructuras
energéticas;

3. Destaca la necesidad de modernizar la red de la UE en su conjunto y de que la Unién
apoye a los Estados miembros y a las regiones en esta tarea, y considera que todas las
regiones, incluidas las zonas mas remotas, deben participar en todas las fases y
procedimientos de ejecucion con el fin de mantener la cohesion territorial;

4. Insta ala Comision a que revise las infraestructuras energéticas existentes y a que
impulse propuestas para crear nuevas capacidades de infraestructura a fin de garantizar
que sus politicas en materia de infraestructuras energéticas brindan a las regiones la
posibilidad de ser tanto productoras como consumidoras de energia sostenible; subraya
que esto es necesario por razones econdmicas y de seguridad,

5. Pide a la Comision que presente una estrategia ambiciosa para el sector de la calefaccion
y la refrigeracion;

6. Mantiene que el desarrollo de la generacion regional de energia constituye un importante
medio para garantizar la autosuficiencia energética en las diversas partes de Europa, en
particular en la regidn baltica, que sigue estando aislada y todavia depende de una tinica
fuente de suministro; sefiala que las regiones cuentan con una gran variedad de recursos
que pueden aprovechar, incluidas las posibilidades que ofrecen los recursos naturales, y
que el objetivo futuro deberia centrarse en explotarlos al maximo con el fin de
diversificar la produccion de energia;

7. Observa que el FEDER realiza una contribucion enorme a la financiacion de proyectos de
infraestructuras energéticas y de otra clase y sefiala la importante funcién que desempetia
la politica de cohesion a nivel local y regional para mejorar la eficiencia energética y
alcanzar los objetivos de la Unidon en materia de energias renovables;

8. Destaca la necesidad de llevar a cabo una evaluacion de impacto ambiental exhaustiva de
los proyectos de infraestructuras energéticas, y la importancia de elaborar planes de
reaccion adecuados para los casos de emergencia relacionados con estas, en particular
para evitar catastrofes medioambientales; hace hincapié en que los planes de reaccion
deben prever la manera de afrontar estos casos desde el punto de vista técnico y
econdémico;

9. Hace hincapié en que la cooperacion entre municipios y regiones a nivel nacional y
europeo contribuye a poner fin a las islas energéticas, a completar el mercado interior de
la energia y a ejecutar los proyectos de infraestructuras energéticas; opina que el objetivo
de cooperacion territorial europea de la politica de cohesion y las estrategias
macrorregionales pueden incrementar las oportunidades de cooperacion para proyectos
transfronterizos con vistas a lograr interconexiones eficaces e inteligentes entre las
fuentes de energia no convencionales locales y regionales y las grandes redes energéticas;
subraya que una coordinacioén adecuada de los proyectos de infraestructuras puede
garantizar la mejor relacion coste-beneficio y la maxima eficiencia del gasto de los
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

fondos de la UE; considera, en este contexto, que debe mejorarse la cooperacion regional,
en particular con el fin de garantizar una conexion adecuada entre las prioridades
definidas y las regiones europeas;

Destaca la importancia de aumentar la capacidad de interconexion de las redes de energia
a nivel transfronterizo y de dotarse de una adecuada financiacion para cumplir los
objetivos planteados, incluida la cohesion territorial;

Acoge con satisfaccion la decision de centrarse en un numero reducido de
infraestructuras prioritarias hasta 2020, en concreto en los «proyectos de interés
europeoy; pide a la Comision que fije criterios precisos para la seleccion de estos
proyectos, en estrecha colaboracion con los Estados miembros y las partes interesadas de
ambito local y regional;

Indica que es necesario seguir adelante con la integracion del mercado interior de la
energia mediante el fomento, en particular, de proyectos encaminados a garantizar que
los paises vecinos cuentan con una combinacion energética nacional equilibrada;

Pide a la Union y a los Estados miembros que se fijen objetivos vinculantes para las
interconexiones entre los Estados miembros, ya sea a través de las plataformas regionales
especializadas o de las Iniciativas Regionales, con el objetivo de facilitar la planificacion,
ejecucion y seguimiento de las prioridades fijadas, asi como de elaborar planes de
inversion y proyectos concretos;

Destaca la importancia de los proyectos del Corredor Meridional para alcanzar el objetivo
fundamental de la UE de diversificar sus vias de suministro energético;

Insiste en la integridad de la politica de cohesion y pide a la Comision que se abstenga de
crear nuevos fondos sectoriales, por ejemplo, para la energia o el clima; anima a la
Comision a aprender de la experiencia de la politica de cohesion al establecer medidas
para la politica energética, en especial por lo que se refiere a la seleccion de proyectos;

Considera que los Fondos Estructurales ofrecen la posibilidad de respaldar las inversiones
especiales en infraestructuras energéticas; estima, sin embargo, que estas inversiones
deben limitarse a las regiones en las que el mercado, por razones politicas o geograficas,
encuentre muchas dificultades para ofrecer soluciones a los problemas de suministro de
energia; pide, ademas, que siempre se preste la ayuda de los Fondos Estructurales en
funcion de la adopciodn, por principio, de un enfoque comercial y del cumplimiento del
principio de responsabilidad compartida de financiacion;

Pide a la UE que financie los proyectos energéticos que no consiguen atraer a los
inversores privados pero que resultan esenciales para satisfacer las necesidades
energéticas de las zonas aisladas de la UE, conectandolas a las redes europeas de
electricidad y gas, como parte integral del proceso de creacion de un mercado europeo de
la energia unificado;

Apoya la puesta en marcha inmediata de la cooperacion de innovacion «Ciudades
inteligentes» y pide a los socios que participan en los procesos de planificacion de un
desarrollo urbano sostenible que promuevan y aprovechen mejor los beneficios que
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Jessica y ELENA pueden ofrecer para las inversiones en energia sostenible a nivel local,
con vistas a ayudar a ciudades y regiones a poner en marcha proyectos de inversion
viables en los ambitos de la eficiencia energética, las energias de combustion limpia y
renovables y el transporte urbano sostenible; sefiala ademas el potencial de la
financiacidn transfronteriza con los paises vecinos en el marco del [EVA;

Observa que los incentivos de los sistemas reglamentarios nacionales siguen siendo
insuficientes, en especial para proyectos innovadores y con un riesgo mas elevado, como
las redes inteligentes; hace hincapié en la necesidad de ajustar los marcos normativos
nacionales y pide a la Comision que investigue el grado en que los incentivos
reglamentarios nacionales son satisfactorios y adecuados; pide a la Comision que estudie
la creacion de un sistema de recompensas e incentivos dirigido a las regiones y Estados
miembros que no solo faciliten una diligente tramitacion de los proyectos de interés
europeo sino que también promuevan las inversiones tecnoldgicas y la mejora de la
calidad y la innovacion en las infraestructuras energéticas;

Pide que los procedimientos de autorizacion se aceleren (maximo cinco afnos) y se
simplifiquen (ventanilla Uinica); subraya la necesidad de que la Comision adopte un
enfoque de gobernanza a varios niveles y de que se conceda un papel mas importante a
las medidas regionales y locales para definir proyectos de interés europeo, establecer las
prioridades en materia de infraestructuras y seguridad energéticas, las vias de suministro,
los lugares para la produccion y transformacion de productos energéticos y el
almacenamiento y tratamiento de residuos, ya que las autoridades locales y regionales son
socios necesarios en términos de planificacion, financiacion y comunicacion y deben
participar plenamente en cada una de las fases de disefio y ejecucion de los proyectos
(incluida la definicion de prioridades, el disefio de los proyectos, la toma de decisiones, la
solicitud y la financiacion, la ejecucion practica y la evaluacion); hace hincapié en que
cualquier armonizacion de los procedimientos de autorizacion a nivel de la UE debe ser
coherente con el principio de subsidiariedad; destaca el enfoque integrado de la politica
de cohesion, que agrupa varios fondos diferentes, y pide a la Comisién que mantenga este
enfoque;

Pide a la Comision que evalue en términos de rentabilidad y aceptacion publica si es
preferible la modernizacion y mejora de los corredores energéticos existentes a la
construccion de nuevos corredores; pide, ademas que se evalten las capacidades de
interconexion de las regiones;

Considera que el clima econémico actual pone de relieve la necesidad de adoptar un
enfoque integrado en materia de energia, teniendo debidamente en cuenta sus aspectos
econdomicos, medioambientales y sociales; sefiala que se deben considerar los efectos
colaterales positivos y negativos para garantizar que todos los ciudadanos europeos
tengan acceso a una energia segura, sostenible y asequible a medio y largo plazo;

Recuerda que el tercer paquete energético establece la obligacion de que los reguladores,
al fijar las tarifas, no solo evalten las inversiones sobre la base de las ventajas para su
Estado miembro sino sobre la base de las ventajas a escala de la UE; insta a la ACER a
que garantice que sus miembros cumplen esta obligacion, y pide a la Comision que
estudie mecanismos de compensacion cuando los costes y los beneficios no se puedan
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repartir equitativamente mediante la fijacion de tarifas y para que esta compensacion se
comparta con las regiones y ciudades afectadas;

Pide a la Comision que garantice que la financiacion de la inversion en infraestructuras se
basa en el mercado, con el fin de evitar distorsiones de la competencia y la creacion de
falsos incentivos para la inversion, y que se evitan fluctuaciones injustificadas entre los
Estados miembros siempre que, no obstante, se proteja también el interés publico (en
especial a escala local y regional y en los territorios con caracteristicas geograficas
especiales, como las islas, las regiones montafiosas y las regiones con una densidad de
poblacién muy baja), a través de una cantidad limitada de financiacion publica, que debe
dar lugar a una combinacion innovadora de instrumentos financieros que impulse las
inversiones privadas;

Toma nota de los problemas en aquellas regiones dominadas por un niimero limitado de
actores del mercado, lo que provoca que el desarrollo y la renovacion de las
infraestructuras sean lentos; lamenta que ello impida aplicar universalmente el principio
de «el usuario paga» y considera, por lo tanto, que en tales casos la financiacion publica
puede seguir siendo necesaria a fin de construir las infraestructuras necesarias para
desarrollar estos mercados nacionales y regionales de la energia como parte del mercado
europeo de la energia; pide a la Comision que revise las normas sobre ayudas estatales al
respecto y, si es necesario, presente propuestas para modificar dichas normas con vistas a
permitir a los Estados miembros fomentar la modernizacion de las infraestructuras;

Pide a la Comision que presente un nuevo documento de directrices sobre la financiacion
publica de proyectos y sobre la legislacion actual en materia de ayudas estatales que
incluya criterios claros en cuanto a la financiacion publica de las infraestructuras
energéticas; hace hincapié en que tal documento deben desarrollarlo conjuntamente la
DG Energia, la DG Competencia y la DG Politica Regional con vistas a evitar que las
normas de la Comision se contradigan entre si;

Pide que se adopten medidas para garantizar el cumplimiento de los acuerdos
internacionales, como el Convenio de Espoo, antes de poner en marcha o seguir
desarrollando proyectos transfronterizos, y llama la atencion, en el contexto de la
expansion de las redes energéticas, sobre la necesidad de impulsar una colaboracion mas
estrecha, en particular entre Rusia, Belarts y los Estados balticos, y de fomentar, en este
sentido, el didlogo energético entre la UE y Rusia, en particular con vistas a alcanzar el
objetivo de seguridad energética para los Estados miembros y las regiones de la UE;

Subraya la importancia de una colaboracion mas estrecha y efectiva con el sector privado
y las instituciones financieras, en especial el Banco Europeo de Inversiones y el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, para fomentar la financiacion necesaria, en
particular de proyectos transfronterizos prioritarios; pide a la Comision que analice otros
instrumentos financieros innovadores y que ayude a promover la creacion de asociaciones
publico-privadas, a las que las autoridades locales, regionales y nacionales proporcionen
incentivos, apoyo politico y el marco legislativo necesario; destaca, en este contexto, la
necesidad de desarrollar la asistencia técnica y la ingenieria financiera entre las
autoridades locales y regionales, con el fin de ayudar a los actores locales en la creacion
de proyectos de eficiencia energética, por ejemplo aprovechando el mecanismo de
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asistencia técnica ELENA del BEI y la experiencia de las empresas de servicios
energéticos en lo que se refiere a las infraestructuras de eficiencia energética;

Recuerda que los obstaculos geograficos inherentes a la situacion de los territorios
insulares y de montafia hacen muy dificil su integracion en la red energética de la Union;
pide, por lo tanto, a la Comision que tenga en cuenta la diversidad de las circunstancias
de las regiones, asi como que preste una atencion especifica a las regiones con
caracteristicas geograficas y demograficas especificas, como es el caso de las islas, las
regiones de montafa y las de baja densidad de poblacion, con vistas a lograr una mayor
diversificacion de las fuentes energéticas y el fomento de las energias renovables, y de
esta forma reducir su dependencia energética exterior; insta a la Comision a que incluya
entre sus prioridades en materia de infraestructuras energéticas para 2020 la situacion
especial de los sistemas energéticos en las islas;

Senala la necesidad de prestar particular atencion a las infraestructuras de energias
renovables y a su promocion, en particular las infraestructuras energéticas inteligentes y
descentralizadas, asi como de fomentar la eficiencia energética, con el fin de reducir la
dependencia de los combustibles fosiles y las emisiones contaminantes; destaca a este
respecto el enorme potencial econdmico del desarrollo regional en el ambito de la
produccion de energias renovables de acuerdo con las especificidades regionales; llama la
atencion hacia las fuentes de energia renovables y su potencial en varias regiones
europeas, asi como sobre la necesidad de proporcionarles una red inteligente
interconectada de forma adecuada y una capacidad suficiente de produccion; subraya,
ademas, que los proyectos de energia renovable funcionardn inicamente si las redes
nacionales de transmision son lo suficientemente modernas para soportar las
caracteristicas de esta nueva energia; alienta las conexiones de la red con las instalaciones
de almacenamiento hidrico de energia en la region alpina y en los paises nordicos;

Dada la importancia de las estrategias energéticas sostenibles de las regiones para su
desarrollo potencial, destaca la necesidad de crear una plataforma para el intercambio de
las mejores practicas adquiridas en las regiones, teniendo en cuenta los ejemplos
positivos de los municipios y regiones que se han especializado en energias renovables,
ahorro de energia y eficiencia energética; pide, en este sentido, un sistema de consultas y
evaluacion a fin de identificar, compartir y copiar las mejores practicas y conocer la
aceptacion publica de las infraestructuras cuando sea posible.
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