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Az A7-0239/2011. szamu nem jogalkotasi allasfoglalasi inditvany helyébe 1épo alternativ
allasfoglalasi inditvany (az eljarasi szabalyzat 157. cikkének (4) bekezdése)

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa az altalanos érdekii szocidlis szolgaltatasok
jovéjérol

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Uniorol szo16 szerzodésre, kiilondsen annak 2. cikkére és 3.
cikkének (3) bekezdésére, tovabba az Eurdpai Unidé mikddésérdl szolod szerzddésre,
kiilondsen annak 9., 14., 106., 151. cikkére, 153. cikke (1) bekezdésének j) és k) pontjara,
159., 160., 161. és 345. cikkére, valamint 26. jegyzOkonyvére,

— tekintettel az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajara, kiilsnsen annak 36. cikkére',

— tekintettel a fogyatékkal €16k jogairdl szo6l0, az Eurdpai K6zosség altal 2009. november
26-an alairt ENSZ—egyezményrez,

— tekintettel a vasuti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasrol szolo, 2007. oktober 23-1
1370/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre’,

— tekintettel a belsd piaci szolgaltatasokrol sz616, 2006. december 12-i 2006/123/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre, kiilondsen 1. cikkének (3) bekezdésére®,

— tekintettel a szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai évérdl (2010)
52016, 2008. oktober 22-i 1098/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra’,

— tekintettel ,,A K6z0sség lisszaboni programjanak végrehajtasa — Az altalanos érdeki
szocialis szolgaltatasok az Europai Unidban” cimii bizottsagi kozleményre
(COM(2006)0177 végleges) és az azt kiséro, ,,Az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok
az Europai Unidban” témaju bizottsagi szolgalati munkadokumentumra
(SEC(2006)0516),

"HL C 303.,2007.12.14., 1. o.
HL L 23.,2010.1.27., 35. o.
HL L 315.,2007.12.3.

*HL L 376., 2006.12.27., 36-68. o.
SHL L 298., 2008.11.7., 20-29. o.
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tekintettel az ,,Altalanos érdek szolgaltatasok, beleértve az altalanos érdekii szocialis
szolgaltatasokat: 01j eurdpai kotelezettségvallalas™ cimi bizottsagi kozleményre
(COM(2007)0725),

tekintettel a ,,Gyakran ismétl6do kérdések az EK-Szerz6dés 86. cikke (2) bekezdésének az
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok teljesitésével megbizott vallalkozasok szdmara a
kozszolgaltatas nyujtasanak ellentételezéseként folyodsitott allami tdmogatasokra valo
alkalmazasarol, valamint a kdzszolgaltatas nyujtasaért folyositott ellentételezés
formajaban nyujtott allami tAmogatasra vonatkozé kdzosségi keret alkalmazasarol szolo,
2005. november 28-i bizottsagi hatarozattal 6sszefiiggésben” cimii bizottsagi
munkadokumentumra (SEC(2007)1516), valamint a ,,Gyakran ismétl6doé kérdések a
kozbeszerzési szabalyok altalanos érdeki szocialis szolgaltatasokra torténd
alkalmazasaval kapcsolatban” cimii bizottsagi munkadokumentumra (SEC(2007)1514),

tekintettel az ,,Utmutato az allami tamogatasokkal, a kdzbeszerzéssel €s a belso piaccal
kapcsolatos europai uniés szabalyoknak a gazdasagi jellegli altalanos érdekii
szolgéaltatdsokra, kiillondsen az altalanos érdeki szocidlis szolgaltatasokra torténd
alkalmazasarol” cimi bizottsagi szolgalati munkadokumentumra (SEC(2010)1545),

tekintettel az ,,Eurdpa 2020: Az intelligens, fenntarthat6 €s inkluziv ndvekedés stratégiaja”
cimil bizottsagi kdzleményre (COM(2010)2020), és az e kozleményrdl sz616 2010. janius
16-i allasfoglalasara’,

tekintettel a Bizottsagnak az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokrol szolo elsd kétéves
jelentésére (SEC(2008)2179), valamint az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokrol
sz016 masodik kétéves jelentésére (SEC(2010)1284)%,

tekintettel a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak eldsegitésérol szolo, 2008.
oktober 3-i bizottsagi ajanlasra (2008/5737/EK)’,

tekintettel a pénziigyi szektor megadoztatasarol szolo bizottsagi kdozleményre
(COM(2010)0549), ¢s a kapcsolodo szolgalati munkadokumentumra (SEC(2010)1166),

tekintettel ,,Az egységes piaci intézkedéscsomag felé — A magas szinten versenyképes
szocialis piacgazdasagért” cimi bizottsagi kozleményre (COM(2010)0608),

tekintettel az ,,Uton a szolgaltatasok jobban miikodé egységes piaca felé — a szolgaltatasi
iranyelv kolesonds értékelési folyamatanak eredményeire épitve” cimii bizottsagi
kozleményre (COM(2011)0020) és az ezt kiséro, a szolgaltatasi iranyelv kdlcsonds
értékelési folyamatarol szol6 bizottsagi munkadokumentumra (SEC(2011)0102),

tekintettel az ,,Eves novekedési jelentés: az EU valsagra adott atfogé valaszlépéseinek
elémozditasa” cimii bizottsagi kozleményre (COM(2011)0011 végleges),

tekintettel Andor biztosnak a Lisszaboni Szerzodés szocialis rendelkezéseire vonatkozo

1 Elfogadott szovegek, P7_TA-PROV(2010)0223.

2 A COM(2008)0418 dokumentumot kisérd bizottsagi munkadokumentum — Az altaldnos érdekii szocidlis szolgaltatdsokrol sz616 kétéves jelentés.

*HL L 307.,2008.11.18., 1. o.
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felszolalasara',

— tekintettel ,,Az egységes piac Uj stratégiaja — az eurdpai gazdasag és tarsadalom
szolgalataban” cimii 2010. majus 9-i Monti-jelentésre?,

— tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag altal 2008-ban készitett, a
kozosségi jogszabalyok altalanos érdekili szocialis szolgaltatasokra torténo alkalmazasarol
52010 jelentésre’,

— tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag altal 2010-ben készitett, a szocialis
szolgaltatasok dnkéntes eurdpai mindségi keretrendszerérdl sz616 jelentésre®,

— tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag altal 2010-ben készitett, ,,A
szocialis védelemrol és a tarsadalmi befogadasrol szol6 2010. évi kozos jelentés” cimil
dokumentumra’,

— tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag altal 2011-ben kidolgozott, ,,Az
Europa 2020 stratégia szocialis dimenzidjanak értékelése” cimii jelentésre,

— tekintettel az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokrol 2007 szeptemberében
Lisszabonban, 2008 oktoberében Parizsban és 2010 oktoberében Briisszelben tartott
forumok kovetkeztetéseire és ajanlasaira’,

— tekintettel az EPSCO-Tanécs 2008. december 16—17-1, 2009. junius 8-9-1 és 2010.
december 6-7-i iiléseinek kiovetkeztetéseire’,

— tekintettel az Europai Uni6 Birosaganak alabbi itéleteire:

—a C-295/05 sz. Tragsa tigyben 2007. aprilis 19-én hozott itélet,

— a C-532/08 sz. Bizottsag kontra frorszag (ir mentdszolgalatok) tigyben 2007. december
18-an hozott itélet,

—a C-324/07. sz. Coditel Brabant iigyben 2008. november 13-an hozott itélet,

—a C-480/06. sz. Bizottsag kontra Német Szovetségi Koztarsasag (Stadtwerke Hamburg)
iigyben 2009. junius 9-én hozott itélet,

—a C-206/08 sz. Eurawasser iigyben 2009. szeptember 10-én hozott itélet,

—a C-573/07. sz. Sea s.r.1. ligyben 2009. oktdber 9-én hozott itélet,

—a C-196/08. sz. Acoset ligyben 2009. oktober 15-én hozott itélet,

—a C-275/08 sz. Bizottsag kontra Német Szovetségi Koztarsasag (Datenzentrale Baden-
Wirttemberg) tigyben 2009. oktdber 15-én hozott itélet,

—a C-451/08. sz. Helmut Miiller tigyben 2010. marcius 25-én hozott itélet,

— tekintettel a Régidk Bizottsaganak 2006. december 6-1 véleményére ,,A K6zosség

1 Plenaris iilésen elhangzott vitak, 2010. oktober 6., szerda — Briisszel, 13. napirendi pont, A Lisszaboni Szerzdés szocialis rendelkezései.

? Mario Monti jelentése az Eurdpai Bizottsag elndke szamara, 2010. majus 9.

* Az EU Tanacsa, 16062/08, ADD1, 2008. november 20.

*SPC/2010/10/8 végleges.

* Az Bur6pai Unié Tandcsa, 6500/10, 2010. februar 15.

® Az altalanos érdeki szocialis szolgaltatasokrol tartott elsé forum, 2007. szeptember 17., Lisszabon,
portugal elndkség, az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokrol tartott masodik forum, 2008. oktober
28. és 29., francia elndkség, az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokrol tartott harmadik forum,
oktdber 26. és 27., Briisszel, belga elndkség.

7 Az Burépai Unié Tandcsa, 6624/11, SOC 135., ECOFIN 76., SAN 30., 2011. februar 18.
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lisszaboni programjanak végrehajtasa — Az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok az
Eurépai Uniéban” cimii bizottsagi kozleményrél',

— tekintettel az ,,Eurdpai szocialis modell a jovo szamara” cimii 2006. szeptember 6-i
allasfoglalasara®,

— tekintettel az altalanos érdekii szolgaltatasokrol szol6 bizottsagi fehér konyvrol szolo,
2006. szeptember 27-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az Eurdpai Unidban nyujtott altalanos érdeki szocialis szolgaltatasokrol szolo,
2007. marcius 14-i 4llasfoglalasara®,

— tekintettel az EU-ban a tarsadalmi integracié elémozditasardl és — a gyermekszegénységet
is ideértve — a szegénység elleni kiizdelemrél szo16, 2008. oktober 9-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a szocialis gazdasagrol szolo, 2009. februar 19-i allasfoglalésara®,

— tekintettel a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak eldsegitésérol szolo, 2009.
méjus 6-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a kozbeszerzéseket érint6 11 fejleményekrol szol6, 2010. majus 18-
allasfoglalasara®,

— tekintettel a kolcsonos onsegélyezo egyesiiletek, tarsasagok és alapitvanyok eurdpai
statitumanak 1étrehozasarol szo16 84/2010. sz. irasbeli nyilatkozatra,

— tekintettel az Eurofound 2003. és 2007. évi életmindség-felméréseinek eredményeire’,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Foglalkoztatasi €s Szocialis Bizottsag jelentésére és a Gazdasagi és Monetaris
Bizottsag, a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsadg, a Regionalis Fejlesztési Bizottsag
¢és a Nojogi és EsélyegyenlOségi Bizottsag véleményeire (A7-0239/2011),

A. mivel az EUSZ 3. cikke megerdsiti a tagallamok részérdl az élet- és munkafeltételek
folyamatos javitasara, valamint az Unio rész¢rdl a teriiletén €16 emberek jolétére
vonatkozo6 célkitiizéseknek Eurdpa fenntarthat6 fejlodésén keresztiil torténd
megvalositasat, ami a kiegyenstlyozott gazdasagi novekedésen és a kis- és
kozépvallalkozasok tamogatasat célzo, magas szinten versenyképes szocialis

" A Tanécs , 2008. december 16—17-i briisszeli iilése, Altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok, 18. o.
? A Régiok Bizottsaganak 181/2006. sz. végleges véleménye a COM(2006)0177 dokumentumrél, HL
C 305. E, 2006.12.14., 141. o.

*HL C 306. E, 2006.12.15., 277. o.

“*HL C 306. E, 2007.12.13., 140. o.

*HL C 9E., 2010.1.15,, 11. o.

®*HL C 76E., 2010.3.25., 16. o.

" Elfogadott szdvegek, P6_ TA(2009)0371.

¥ Elfogadott szovegek, P7_ TA-PROV(2010)0173.

° http://www.eurofound.europa.eu/surveys/eqls/2007/index.htm.
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piacgazdasagon alapul majd a teljes foglalkoztatottsag s a tarsadalmi haladas, a
kornyezet védelme és mindségének javitasa, a tarsadalmi kirekesztés, a megkiilonboztetés
¢és az egészségligyi ellatashoz vald egyenlétlen hozzaférés elleni kiizdelem, a tarsadalmi
igazsagossag ¢s védelem elomozditasa, a ndk és férfiak kdzotti egyenlOség, a generaciok
kozotti szolidaritas és a gyermekek jogainak védelme érdekében,

B. mivel az EUMSZ 9. cikke eldirja, hogy politikai és tevékenységei meghatarozasa és
végrehajtasa soran az Unionak figyelembe kell vennie a foglalkoztatas magas szintjének
elémozditasara, a megfeleld szocialis biztonsag biztositasara, a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelemre, valamint az oktatas, a képzés és az emberi egészség védelmének magas
szintjére vonatkoz6 kovetelményeket,

C. mivel az EUMSZ 14. cikke ¢és 26. jegyzokonyve kifejezetten rendelkezik az altalanos
érdekii szolgaltatasokrol, amelyek magukban foglaljak az altalanos érdeki szocialis
szolgaltatasokat; €s mivel bebizonyosodott, hogy a nemzeti, regionalis €s helyi hatdsagok
alapvetd szereppel és széles mérlegelési jogkdrrel rendelkeznek az altalanos gazdasagi
érdekili szolgaltatasok nyujtasaban, mas altal valo ellatasaban és megszervezésében, és
mivel az alapszerz6dések nem érintik a tagallamok azon hataskorét, hogy altalanos érdeki
nem gazdasagi szolgaltatasokat nytjtsanak, azok mas altal valo ellatasarol
gondoskodjanak, valamint azokat megszervezzék,

D. mivel az altalanos érdekii szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataban elismert gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok részét képezo alapjog,

E. mivel az egyetemesen elérhetd, kivaldo mindségli, hozzaférhetd és megfizethetd — az
altalanos érdeki szolgéltatasokrol sz6lo, 2007. évi bizottsagi kdzlemény értelmében vett —
altalanos érdekili szocialis szolgaltatasok nyujtasa ezért az eurdpai szocialis modell
alapvet6 pillérének, valamint a jo ¢életmindség €és az unids foglalkoztatasi, szocialis és
gazdasagi célkitiizések megvaldsitasa alapjanak tekintheto,

F. mivel az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok, és kiilondsen a gyermek- és
idésgondozasi, valamint az egyéb hozzatartozok gondozasat nyujto szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés nélkiilozhetetlen a ndk és a férfiak munkaerdpiacon, oktatasban és képzésben
val6 egyenld részvételéhez,

G. mivel a nemek kozotti — agazati és foglalkoztatasi — megkiilonboztetés a szocialis
szolgaltatasok terén karos hatast gyakorol a munkakoriilményekre és a bérszintekre, és
mivel a nem fizetett hazimunkat, gyermek- és idésgondozast elsdsorban nék végzik,

H. mivel az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok bovitése a nék munkaerdpiacon vald
nagyobb aranyt megjelenésének hajtoerejét jelenti,

I. mivel az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdése és 5. cikkének (3) bekezdése helyi szinten a
szubszidiaritas elvét alkalmazza, hivatalosan elismeri a regionalis és helyi
onkormanyzatokat, és mivel az EUMSZ (26.) jegyzokonyvének 1. cikke elismeri a
nemzeti €s regionalis hatésagok elengedhetetlen szerepét a tekintetben, hogy a lehetd
legjobban a felhasznalok igényeire szabott médon gondoskodnak az altalanos gazdasagi
érdeki szolgaltatasok nyujtasarol, masok altal valo elvégeztetésérol és megszervezésérol,
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Alapveto jogok és egyetemesség

1.

ugy véli, hogy az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok, azok felhasznaloi és nyu;jtoi az
altalanos érdekii szolgéltatasok szokasos jellemzdin til tobb sajatos jellemzovel is
rendelkeznek; a tagallamok meghatarozésa szerinti, altalanos érdekii szocialis
szolgéltatasok jogszabdlyban eldirt és kiegészitd szocialis biztonsagi rendszereket,
valamint olyan egyetemesen elérhetd szolgaltatasokat 6lelnek fel, amelyeket kozvetlentil
nyujtanak az egyének szdmara, és amelyek célja minden ember életmindségének javitasa;
ezek megel6z0, tarsadalmi kohézios és befogado szerepet jatszanak, valamint
megvalositjak az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban, tovabba az emberi jogok és
alapvet6 szabadsagok védelmérol szolo eurdpai egyezményben kihirdetett alapvetd
jogokat;

ugy véli, hogy nem hatékony, demokratikus szempontb6l pedig elfogadhatatlan, hogy a
jelenlegi jogszabalyok értelmezése oda vezet, hogy folyamatosan az Eurdpai Birosagtol
varjak, hogy az altalanos érdekii szolgaltatasok — koztiik az altalanos érdekii szocialis
szolgaltatdsok — tekintetében hatarozzon az egységes piacra vonatkozé szabalyozas
hatarair6l, ami egyértelmiien jelzi a jogbiztonsag hianyat; ramutat az érdekeltek kozott
ebben a kérdésben régota folyo parbeszédre, és felkéri a Bizottsagot az intézkedésre,
valamint arra, hogy tegyen javaslatot az altalanos érdekil szocialis szolgaltatasokra
vonatkozo6 jogi eszkozre;

elismeri, hogy az altalanos érdeki szocialis szolgaltatasok esetében két olyan tényezo
iitkdzik, melyek Osszeegyeztetése elengedhetetlen: egyrészt a szubszidiaritas elve, amely
kimondja, hogy a tagallami hatésagok szabadon hatarozzék meg, szervezik ¢s
finanszirozzak az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokat, az ardnyossag elvével
Osszefliggésben, masrészt a Kozosséget €s a tagallamokat a Szerzddés alapjan a sajat
hataskoriikbe tartozo teriiletekért terheld felelosség;

siirgeti a tagallamokat, hogy ugyanugy tartsak fenn a hozzaférhetd, megfizethetd, magas
szinvonalu szocialis szolgaltatasok rendelkezésre allasat, mint a gyors gazdasagi
novekedés iddszakaban, és nemtdl, jovedelemtdl, faji vagy etnikai szarmazastol, vallastol
vagy meggy6z0déstdl, fogyatékossagtol, életkortol, szexualis iranyultsagtol vagy
foglalkoztatasi feltételektdl fliggetleniil biztositsanak egyenlé hozzaférést ezekhez a
szolgaltatasokhoz; ugy véli, hogy a szocialis szolgaltatasok alapvetd szerepet jatszanak a
nemek kozotti egyenldség biztositasaban, mivel az egészségiigyi szolgaltatasok és a
gyermekgondozasi 1étesitmények mellett ezek a ndk foglalkoztatasi aranya — €s
altalanossagban az egyenldség — novelésének {0 pillérei;

ragaszkodik ahhoz, hogy meg kell el6zni, hogy a jelenlegi gazdasagi és pénziigyi valsag,
illetve a jovobeli gazdasagi kilatasok veszélyeztessék az altalanos érdekli szocidlis
szolgaltatasok fejlesztését, mivel ez hosszu tdvon karosan hatna a foglalkoztatottsag
novekedésére, az EU gazdasagi novekedésére, a koltségvetési hozzajarulasok
novekedésére, valamint a ndk és férfiak kozotti egyenldség elémozditasara;

felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy végezzék el a kiilonbozo altalanos érdekii
szocialis szolgaltatasok nemi szempontokon alapuld hatasvizsgalatat, és biztositsak, hogy
a javasolt unios fellépések nemek kozotti egyenldség szempontjabol torténd értékelése
rendszeres és atlathatd, kézzelfoghatd eredményekkel jard folyamattd valjon, és hogy
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valamennyi uni6és és nemzeti program ¢és politika koltségvetésébe beépiiljon a nemek
kozotti egyenldség szempontja; felszolitja tovabba a Bizottsdgot, hogy ellendrzési
jelentéseibe foglalja bele a nemek kozotti egyenldség kérdését;

7. felszolitja a tagallamokat, hogy a magan- és szakmai élet OsszeegyeztethetOségére
iranyuld politikdk keretében biztositsanak hozzaférést az elérhetd, megfizethetd, jo
mindségl, sokszinli gyermekgondozasi szolgaltatasokhoz a barcelonai célkitiizésekben
leirtaknak megfelel6en, és javitsak az idoseknek és egyéb hozzatartozoknak nyujtott
gondozasi szolgaltatasokat, mivel ez alapvetd 1épés a ndk és férfiak kozotti egyenldség
felé, hiszen a gyermekgondozasi szolgaltatasok nemcsak megkonnyitik a n6k munkaerd-
piaci részvételét, hanem munkalehetéséget is kinalnak; kéri a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy hozzanak intézkedést a szocidlis rendszerek fenntarthatésagaban
nagyon fontos szerepet jatszd, nem fizetett haztartasi, gyermek- és idésgondozast nytjtd
személyek — tobbségilikben ndk — elismerése érdekében;

8. hangstlyozza, hogy egy adott szocialis szolgaltatas altalanos érdeki jellege nem a
szolgaltatasi teriilettdl fligg, hanem attdl, hogy azt milyen mdédon nyujtjak, tekintetbe véve
szamos olyan tényezOt, mint a nonprofit jogallas és a kedvezményezettek kivalasztasanak
hianya;

9. hangsulyozza, hogy az altalanos érdeki szocialis szolgaltatasokra vonatkozoan a
szubszidiaritas elvének elsobbséget kell élveznie a belso piaci szabalyokkal szemben;

10. hangsulyozza, hogy az altalanos érdeki szocialis szolgaltatasok kialakitasaval,
finanszirozasaval és nyujtasaval kapcsolatos dontéseknek alapvetden a tagallamok és a
helyi hatésagok hataskorébe kell tartozniuk; tiszteletben tartja és timogatja ezt az
alapelvet, és slirgeti az eurdpai intézményeket, hogy csatlakozzanak ezen allasponthoz;

11. hangsulyozza, hogy ahhoz, hogy az altalanos érdekii szocialis szolgaltatdsok betoltsék
szerepliket, az azokhoz vald hozzaférés nem korlatozodhat a hatranyos helyzetii és
kiszolgaltatott emberekre, hanem altalanosnak €s vagyoni helyzett6l vagy jovedelemtol
fiiggetlennek kell lennie, mikdzben a leginkabb kiszolgaltatottak részére méltanyos
hozzaférést kell biztositani a tagallami jogszabalyokkal és gyakorlatokkal 6sszhangban;

12. hangsulyozza, hogy az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok alapvetden strukturaépito
¢és befogado jellege relevans, hasznos és hatékony modon hozzajarul minden régio
fejlodéséhez, lehetové téve az allam és a helyi vagy regionalis kozosségek szamara, hogy
koz- és maganfinanszirozas felhasznalasaval tolthessék be szerepiiket; ugy véli, hogy az
altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokat kiilondsen fontos fenntartani a vidéki és
hatranyos helyzeti régidkban, €s egyuttal hangsulyozza azok 1étfontossagu szerepét a
széttoredezett és a tarsadalom peremére szorult kozosségek szegregacioja tekintetében
fennallo kockazat korlatozasa szempontjabol is;

13. hangsulyozza, hogy az altalanos érdekii szocialis szolgaltatdsok finanszirozasat foként a
tagallamok latjak el, ezért azok mindenekel6tt az 6 hataskoriik részét képezik; ugy véli
azonban, hogy az Eurdpai Unio fontos szerepet jatszhat, és segitheti a tagallamokat az
ilyen szolgaltatasok modernizalasaban ¢€s az 0j feltételekhez torténd hozzaigazitasaban, és
veégsd soron kozvetitheti a polgarok igényeit a szolgaltatasok mindségére és alkalmazasi
korére vonatkozoan;
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14. hangsulyozza, hogy siirgésen értékelni kell a tarsadalmi fejlodés szempontjabodl alapvetd
fontossagu agazatok (kozlekedés, energia- és vizellatas, posta, tavkozlés stb.)
liberalizaciojanak szocidlis kovetkezményeit, illetve az emberek életére gyakorolt hatasait,
és felszolitja a Bizottsagot, hogy az emlitett értékelés elkésziiltéig gondoskodjon a tovabbi
liberalizacios intézkedések leallitasarol;

15. hangsulyozza, hogy meg kell erésiteni az egységes piac tarsadalmi dimenziojat, tovabba
jobban figyelembe kell venni az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok sajatossagait egy
olyan gyakorlatias megkozelités elotérbe helyezésével, amely e szolgaltatasok
elérhetOségét, egyetemességét, méltanyossagat, mindségét €s hatékonysagat allitja
kozéppontba;

16. tdmogatja a Monti-jelentésben foglalt ajanlast, miszerint a széles savu internetet és az
alapvetd banki szolgaltatasokat az eurdpai jogszabalyokban olyan szolgéltatasokként kell
elismerni, amelyeket a tagallamok biztosithatnak, és amelyeknek egyetemesen
elérhetoknek és mindenki szamara hozzaférhetoknek kell lenniiik;

Gazdasagi hozzdjarulds

17. annak hangsulyozasa mellett, hogy az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokat nem
szabad gazdasagi hatasuk alapjan meghatarozni, tudomasul veszi a Bizottsag masodik
kétéves jelentését, és megerdsiti, hogy az altalanos érdekil szocialis szolgaltatasok a
munkahelyek, a gazdasagi tevékenység €s a vasarloero tekintetében jelentés mértékben
hozzajarulnak a gazdasaghoz, illetve hogy az egészségiigyi és szocialis szolgaltatasok
agazata a gazdasagi teljesitmény 5%-at teszi ki, és 21,4 milli6 embert foglalkoztat;
megjegyzi, hogy a CEEP , Kozszolgaltatasok feltérképezése” cimii jelentése is
megerdsitette, hogy a szocialis tevékenységek részesedése az unids foglalkoztatason beliil
9,6%-0s, az unids GDP-ben pedig 9,4%-0s; megjegyzi, hogy a 2008-as munkaerd-
felmérés szerint az egészségligyi szolgaltatasok teriiletén dolgozok 79%-a, a bentlakasos
ellatasi szolgaltatasok teriiletén dolgozdk 81%-a, a nem bentlakésos szocialis
szolgaltatasok teriiletén dolgozdknak pedig 83%-a nd; tovabba megjegyzi, hogy egy kkv-
kat képviseld szervezet, az UEAPME véleménye szerint a kkv-knak sikeres
miikddésiikhoz jo mindségli, hatékony altalanos érdekil szocialis szolgaltatasokra van
sziikségiik; felhivja a tagallamokat, hogy vegyék figyelembe a nemek kozotti egyenldség
elveit is; megjegyzi, hogy a befogadé munkaerdpiacok, a megel6zés és a rehabilitacio
elémozditasa hosszabb tavon kdltségmegtakaritasokhoz és jobb mindségii
szolgaltatasokhoz vezet;

18. kiemeli, hogy az altalanos érdekii szocialis szolgaltatdsok eldsegitik a polgarok szamara
jogaik gyakorlasat, és céljuk a tarsadalmi, tertileti és gazdasagi kohézidnak a szolidaritas
kiilonb6z06 formain keresztiil torténo biztositasa;

19. hangsulyozza, hogy a tagallamok szocialis szolgaltatasi és szocialis védelmi rendszereinek
keretén beliil a helyi és regionalis hatosagok alapvetd szerepet jatszanak az altalanos
érdeki szocialis szolgaltatasok meghatarozasaban, finanszirozasaban, nyujtasaban és
odaitélésében: a becslések szerint a helyi és regionalis kormanyzati szféra a 27 tagua EU
GDP-jének 15,9%-4at teszi ki, a helyi dnkormanyzatok pedig 6nmagukban elérik a 12,9%-
ot, szocialis védelmi kiadasaik pedig a 3%-ot (378,1 milliard EUR);
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Tarsadalmi hozzajarulas

20. rimutat arra, hogy az Eurofound életminéség-felmérései' igazoltak, hogy az altalanos
érdekili szocialis szolgaltatasokat is magukban foglalé altalanos érdekii szolgaltatasok
nyujtasa és fejlesztése az egyik legfontosabb modja annak, hogy javitsak a polgarok
¢letmindségét, biztositsak a teljes korl tarsadalmi integraciot, valamint gondoskodjanak a
teriileti és tarsadalmi kohéziorol; hangsulyozza, hogy az altalanos érdekii szocialis
szolgéaltatasok az eurdpai szocialis modell alapveto pillérét jelentik és az eurdpai
tarsadalmak szervezddési modjanak részét képezik, €s hogy céljuk a szocialpolitikai
célkitiizések megvalositasa €s az egyének és a kozosségek szocialis jogainak
kézzelfoghatova tétele, gyakran a tagallamok tarsadalombiztositasi rendszerei révén;

21. kiemeli a liberalizacios politikak feliilvizsgalatanak sziikségességét, egy olyan szocialis
fejlesztési politika elémozditasa érdekében, amely mindségi kozszolgaltatdsokhoz biztosit
teljes korti hozzaférést, kiemelt figyelmet forditva a hatranyos helyzetli csoportokra:
egyediilallo anyakra, ndkre, idésekre, gyermekekre, bevandorlokra és a barmiféle
fogyatékkal él6kre;

22. hangsulyozza, hogy nem helyénvalo, ha az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokra
kiosztott allami pénzeszkozoket a szolgaltatas céljatol eltérd célra hasznaljak fel, és e
pénzeszk6zok — a szolgaltatas tejesitése soran felmeriild ésszerli személyzeti €s altalanos
koltségeken kiviil — részben sem fordithatok mas célra; tigy véli, hogy a
profitmaximalizalas jogos célkitlizése, ami a kereskedelmi szolgaltatasok maganjellegii
iizleti alapon torténd biztositdsa mogott meghuzodik, teljes mértékben ellentétes az
altalanos érdeki szocialis szolgaltatdsokra vonatkozo elvekkel és célkitiizésekkel;
véleménye szerint az altalanos érdekeket védeni kell, ha a tagallamok hatéségai az
altalanos érdekili szocialis szolgaltatasok kozvetett biztositasa mellett dontenek, valamint a
mindség, innovacio, hatékonysag és koltséghatékonysag biztositasa mellett a
tagallamoknak tamogatniuk kell a szocialis gazdasag vallalkozasait, ahol a tobbletet jra
beruhéazzak szolgaltatasokba és innovacioba, illetve 0sztondznilik kell e vallalkozasokat,
hogy szolgaltatokként miitkodjenek;

23. ismételten megerdsiti elkotelezettségét a modern, mindségi altalanos érdekil szocidlis
szolgéaltatasok mellett, melyek az egyenlOség, a szolidaritas, a torvényesség és az emberi
méltosag tisztelete értékeire, valamint az elérhetdség, az altalanos szolgaltatas, a
hatékonysag, a forrasok gazdasagos kezelése, a folyamatossag, a felhasznalohoz valo
kozelség €s az atlathatosag elvére dsszpontositanak;

Szabdlyozasi korldatozasok az dltalanos érdekii szocidlis szolgaltatdasok nyujtasdaval
kapcsolatban

24. hangsulyozza, hogy az altalanos érdeki szocialis szolgaltatasok nyujtasarol vagy azok
mas altal valo ellatasardl gondoskodd nemzeti és helyi hatosagoknak jogbiztonsagra van
sziikségiik szolgaltatasaik és kiadasaik vonatkozasaban, és jollehet 6rommel fogadja a
tajékoztatasi szolgalat 1étrehozasat, tovabba a nemrégiben kozzétett bizottsagi itmutatot,

! Eurofound — életminéség-felmérések
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef09108.htm.
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25.

26.

ezek nem nyujtanak megfeleld jogbiztonsagot, ami gatolja e szolgaltatokat megbizatasuk
végrehajtasaban;

kiemeli, hogy a nemzeti és regionalis hatosadgok feleldsek az altalanos érdekii szocialis
szolgéltatdsok megfeleld — magas szinvonalil — miikddésének biztositasaért;

ugy véli, hogy nem hatékony, demokratikus szempontbdl pedig elfogadhatatlan, hogy a
jelenlegi jogszabalyok értelmezése oda vezet, hogy folyamatosan az Eurdpai Birosagtol
varjak, hogy az altalanos érdekii szolgaltatasok — koztiik az altalanos érdekii szocialis
szolgaltatasok — tekintetében hatarozzon az egységes piacra vonatkozé szabalyozas
hatarair6l, ami egyértelmiien jelzi a jogbiztonsag hianyat; ramutat az érdekeltek k6zott
ebben a kérdésben régota folyo parbeszédre, és felkéri a Bizottsagot az intézkedésre;

Gazdasdgi és koltségvetesi politika

27.

28.

29.

30.

31.

hangstlyozza, hogy az 4ltalanos érdeki szocidlis szolgaltatasok elengedhetetlen
befektetések Europa gazdasagi jovoje szempontjabol, és a gazdasagot €s a bankokat sujtod
valsag, valamint a kormanyzati megszoritd programok miatt egyes tagallamokban sulyos
nyomas nehezedik rajuk, ami tovabb fokozza az irantuk val6 keresletet; az altalanos
érdekii szocialis szolgaltatasok — kiilonodsen a tarsadalombiztositasi rendszerek révén —
automatikus tarsadalmi-gazdasagi stabilizdtorokként miikodnek, igy nélkiilozhetetlenek e
valsagok idején;

kiemeli, hogy a mai, a névekedés €s a foglalkoztatas teriiletén érzett bizonytalansag altal
meghatarozott kozhangulatnak kdszonhetden egyre nagyobb igény mutatkozik az
altalanos érdeki szocialis szolgaltatasok irant, tovabba a demografiai valtozasok miatt {1
igények jelentkeznek; hangsulyozza, hogy az altalanos érdekii szocialis szolgaltatdsok
biztositasa terén pillanatnyilag a legfontosabb igény azok mindségének €s hatdkorének
fenntartasa, valamint e szolgaltatasok megerdsitése — tekintettel fontossagukra és
nélkiilozhetetlenségiikre—, hogy tovabbra is képesek legyenek betdlteni fontos szerepiiket
az EU 2020 szocialis és gazdasagi célkitiizései terén a foglalkoztatas €s a szegénység
csokkentése érdekében;

kiemeli, hogy a gazdasagi és pénziigyi valsag, valamint a tagallamokban bevezetett
megszorito intézkedések nem eredményezhetik az altalanos érdeki szocialis
szolgaltatasokra forditott beruhdzasok csokkenését, hanem éppen ellenkezdleg, tekintettel
az emlitett szolgaltatasok jelentdségére és nélkiilozhetetlenségére, ezek fokozott
megszilarditasara van sziikség a lakossag sziikségleteire valo reagélds érdekében;

felhivja a figyelmet arra, hogy fontos biztositani, hogy a nemzeti, a regionalis és a helyi
hatosagok megkonnyitsék a raszoruld vagy kirekesztés altal fenyegetett, valamint a nemi
alapu er6szakot elszenvedett n6k szamara — mindkét esetben kiilondsen akkor, ha eltartott
gyermekiik van — a szocialis lakhatashoz valé hozzaférést;

ramutat arra, hogy jobban el kell ismerni a szocidlis szolgaltatasok agazataban
foglalkoztatott személyek — tobbségiikben ndk — altal végzett munkat, mivel a munkajuk
nehéz, gondoskodd hozzaallast ¢és hatalmas személyes elkotelezettséget igényel,
ugyanakkor nem Ovezi tarsadalmi elismertség;
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32. ugy véli, hogy a szolidaritas elve és az Europai Unidé megszilarditasa megkoveteli a
novekvo munkanélkiiliséggel €s szegénységgel jard valsagra unids €s nemzeti szinteken a
koltségek hatékonyabb és eredményesebb kezelésével, a strukturalis alapok — és
kiilondsen az Eurdpai Szocialis Alap hatékonysagat szabalyozd mechanizmusok —
megerdsitésével és 1j forrasok, példaul projektkdtvények alkalmazasaval torténd
valaszadast;

33. ugy veli, hogy a mindségi altalanos érdeki szocialis szolgaltatdsok nyujtasa érdekében a
tagallamok kormanyainak az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok szamara megfeleld
pénziigyi keretet kell biztositaniuk, amely garantalja a szolgaltatasok folyamatossagat, a
kiegyensulyozott finanszirozast, valamint a megfeleld munkafeltételeket és képzést a
szolgaltatok szamara;

34. kiemeli tovabba, hogy az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokhoz kapcsolodo
hataskorok tagallamokrdl regiondlis és helyi hatdsagokra torténd atruhdzasa esetén
sziikség van koordinaciés mechanizmusra a kiilonbozo teriileteken nytjtott szolgaltatasok
mindségbeli egyenldtlenségeinek kivédése érdekében, és ennek egyiitt kell jarnia a
forrasok atcsoportositasaval, lehetové téve a j6 mindségli, egyetemesen elérhetd és a
felhasznalok jogaira és igényeire hatékony valaszt ado szolgaltatasok nyujtasat;

35. ugy véli, hogy — nem utolsdsorban a mindségi altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok
nyujtasanak fenntartasa érdekében — a tagallamoknak 0j bevételekre van sziikségiik, ezért
felszolitja a Bizottsagot, hogy minél hamarabb készitsen megvaldsithatosagi tanulmanyt
az eur6pai allamfék 2011. marcius 11-i hatdrozata' alapjan;

Hidnyossdgok az daltalanos érdekii szocidlis szolgaltatasok szabalyozdsi keretében
Altaldnos észrevételek

36. ugy véli, hogy széles kdrben eurdpai konszenzus alakult ki abban, hogy az altalanos
érdeki szocialis szolgaltatasok elengedhetetlenek polgaraink joléte és a gazdasag
hatékonysdga szempontjabol, illetve annak ellenére, hogy tortént némi eldrelépés az
altalanos szocialis érdekii szolgaltatasok nyujtasa €s fejlesztése terén mitkddo szolgaltatok
altal tapasztalt nehézségek kezelésében, nincs egyetértés a Bizottsagon és a Tanacson
beliil, illetve e két intézmény kozott az érintett felek altal azonositott akadalyok
lekiizdésére iranyuld tovabbi gyakorlati intézkedések végrehajtasarol;

37. kiemeli, hogy a Szerzddések kotelezik az EU-t és a tagallamokat, hogy szocialis
piacgazdasagot hozzanak Iétre, €s tartsak fenn az eurdpai szocidlis modellt; hangsulyozza,
hogy a tagallamok ¢és a helyi hatosagok szabadon donthetnek az altalanos érdekii szocialis
szolgaltatasok finanszirozasanak és nytjtasanak modjarol, kozvetleniil vagy egyéb
modon, felhasznélva valamennyi rendelkezésre alld eszkozt — kiilondsen a tendereljaras
alternativait — annak biztositasa érdekében, hogy az Unid szocialis célkitlizéseit ne gatolja
piaci szabalyok nem piaci szolgaltatasokra valo alkalmazasa; hangsulyozza, hogy olyan
tamogat6 kornyezet kialakitasara van sziikség, amely e szolgaltatasok nyujtasa soran
elémozditja a mindséget, a hozzaférhetoséget, a megfizethetoséget és a hatékonysagot,
mikdzben megkonnyiti a szolgaltatok szamara kezdeményezokészségiik fejlesztését,

! Az euréovezet allam- és kormanyfoinek 201 1. marcius 11-i kovetkeztetései
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38.

39.

40.

amely lehetdvé teszi szamukra a tdrsadalmi igények el6zetes felbecsiilését;

alahtizza, hogy a mindségi szolgaltatasok feltétele a felhasznalok véleményének
rendszeres és teljes kori kikérése, mivel a szolgéltatasoknak mindenekel6tt az 6
igényeiket kell kielégitenitik;

felkéri a Bizottsagot és tagallamokat, hogy tartsak tiszteletben az altalanos érdekii
szocialis szolgaltatasok szervezddéseinek és iranyitasanak sokféleségét, valamint e
szolgéaltatasok finanszirozasi forrasait és modjait; felszolitja tovabba a tagallamokat, hogy
vonjak vissza a piaci alapu, versenyhelyzetben 1évo és palyaztatasi kotelezettség ala es6
szocialis védelmi modelleket intézményesitd ,,reformokat”, tovabba hagyjanak fel az
allami és a maganszektor kozotti partnerségi kapcsolatok és a szocialis szolgaltatasok
maganszektorba vald kiszervezésének szorgalmazasaval, mivel ezek valdjaban a szocialis
szolgaltatasok ,,modernizalasara” irdnyulo, csalard stratégidk; ugy véli, hogy a mindségi,
integralt és atfogd szocialis szolgaltatdsok biztositasahoz az 4ltalanos érdek Osztonzése,
valamint a hatékony, min0ségi szolgaltatasok kozszféra, a kozhasznu ,,harmadik szektor”
vagy a szocialis gazdasag altali biztositasa jelenti a legmegfelelobb stratégiat;

tudomasul veszi a kdlcsonds dnsegélyezd egyesiiletek, tarsasagok és alapitvanyok europai
statitumanak 1étrehozasarol szolo 84/2010. sz. irasbeli nyilatkozatot és a szocialis
piacgazdasagi szereplok nagyobb elismerésére — tobbek kozott az altalanos érdekii
szocialis szolgaltatasok nyujtasa és a szocialis gazdasag szervezése és mitkodése terén
tevékenykedo tarsasagokhoz hasonld modellekre — irdnyul6 igényt, felkéri a Bizottsagot,
hogy tegye meg a megfeleld a nemzeti €s europai unios szintli hatasvizsgalatokon alapulo
1épéseket, nyljtson be javaslatokat a tarsasagok, kdlcsonds onsegélyezo egyesiiletek és
alapitvanyok transznaciondlis alapon torténd mitkodését lehetéveé tévd eurdpai
statitumokra vonatkozoan;

Allami témogatds

41.

42.

iidvozli az allami tdmogatas Almunia biztos altal végzett feliilvizsgalatat és felszolit az
allami tamogatésok ellenérzésére vonatkozo alapelvek tisztazasara a jogbiztonsag és az
atlathatosag megerdsitése céljabol az olyan fogalmak egyértelmisitése céljabol, mint
példaul a ,,hivatalos megbizatasi aktus” €s a ,,hatésagok”; a szabalyok differencialasanak
bevezetésére; a kozszolgalati kotelezettség ellentételezésének kiszamitasara vonatkozo
kritériumok feliilvizsgalatara, amelynek tobbek kozott figyelembe kellene vennie a
tarsadalmi szempontokat, a szolgaltato specialis jellemzdit és szdmos — a szolgéltatas
nyujtasdhoz kapcsolodo — kiils6 vonatkozast, mint a hozzaadott szocialis értéket és a
k6z0sség bevonasat;

iidvozli a 2005. évi Monti—Kroes-csomag bizottsagi értékelését; felszolit e csomag
feliilvizsgalatara a jogbiztonsag erdsitése, a szabalyok — példdul az altalanos érdekii
szocialis szolgaltatasok terén mikddo szolgaltatok tulkompenzalasanak ellenérzésére
vonatkoz6 szabalyok — egyszeriisitése és alkalmazasuk rugalmassaganak javitasa,
valamint annak érdekében, hogy fontolora vegyék a bejelentéstdl valo eltérések korének
kibovitését a korhazak és a szocialis lakhatas példainak megfelelden; felkéri a Bizottsagot,
hogy értékelje Gijra az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokra vonatkoz6 de minimis
kiiszobot, és tegyen javaslatot olyan rendszerre, amely figyelembe veszi a tagallam GDP-
jét a de minimis kiiszob kiszamitasa soran azért, hogy minden egyes tagallam szamara
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sajat de minimis kiiszobot lehessen megallapitani, megeldzve ezaltal a versenynek az
egységes eurdpai unios kiiszob okozta esetleges torzulasat; kéri, hogy a tilkompenzalas
ellenérzését csak akkor alkalmazzak, ha bizonyithatéan fennall a verseny stlyos
megsértésének veszélye;

43. ramutat, hogy nem az agazat, nem a szolgaltatast nyujto jogalany jogallasa és nem is a
jogalany alapitasanak modja donti el, hogy az adott jogalany tevékenysége gazdasagi vagy
nem gazdasagi jellegli, hanem a dontd szempont a tevékenység jellege és annak megel6zo
hatasa;

44. emlékeztet arra, hogy nem a gazdasagi €¢s nem gazdasagi jellegii altalanos érdekii szocialis
szolgaltatasok kozotti kiilonbségtétel a legfontosabb kérdés, inkabb az, hogy egyértelmiien
a hatdsagok feleldssége legyen — a szolgaltatds megvasarlasa soran — az, hogy az ilyen
szolgaltatasok teljesitésével megbizott vallalkozasok elvégezzék adott altalanos érdekii
feladataikat;

45. felszolit a hatalyos unios jogszabalyok keretében a gazdasagi és nem gazdasagi jellegli
altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok fogalmainak pontositasara, valamint az altalanos
érdeki szolgaltatasok egységes értelmezésére rendeltetési céljaik elérésének biztositasa
érdekében;

Kozbeszerzés

46. iidvozli az unids kdzbeszerzési szabalyok modernizalasaval kapcsolatos legutobbi
konzultaciot, amely a kdzpénzek hatékonyabb felhasznaldsara, valamint az EU tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezetvédelmi céljainak elérésére iranyul; hangsulyozza, hogy
egyszerusiteni kell a kzbeszerzési szabalyokat az altalanos érdekii szolgaltatasokkal
Osszefliggo kotelezettségek hatékony és eredményes teljesitése érdekében; megjegyzi,
hogy az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok terén a palyaztatas a szolgaltatd
kivalasztasanak elfogadhatdo modja lehet, de hangstlyozza, hogy a szolgaltato
kivalasztasanak egyéb, atlathatdé formai nagyobb rugalmassagot, testreszabottabb
szolgéaltatasokat és magasabb fokll innovaciot tehetnek lehetévé, ami alapvetd fontossagu
a szocialis szolgaltatasok mindsége szempontjabol; hangsulyozza, hogy a palyaztatast tigy
kell kialakitani, hogy a mindség fenntartdsa mellett csokkenjenek a koltségek;

47. felszolitja a Bizottsagot, hogy ismerje el a kozbeszerzés alternativait az altalanos érdekii
szolgaltatasok — koztiik az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok — teljesitésére
vonatkozoan, igy a ,.hazon beliiliség” (in-house) €s a ,,szolgaltatasi koncesszid”
madszereit, és kifejezetten tulajdonitson azonos jogi értéket az altalanos érdekii szocialis
szolgaltatdsokra vonatkozé szerzodések és finanszirozasuk valamennyi médjanak; felhiv a
,hazon beliili” fogalom kiterjesztésére annak érdekében, hogy az a sajatos kozérdekliségi
kritériumoknak megfeleld szolgaltatokat is feldlelje; felhiv tovabba a bevalt tagallami
gyakorlatok elismerésére, amelynek alapja az, hogy a szolgaltatasnyujtas valamennyi
olyan szolgaltat6 szamara engedélyezett, aki képes megfelelni a jogszabalyban rogzitett
feltételeknek, jogi formatol fliggetleniil, amennyiben ennek soran tiszteletben tartjak az
egyenld banasmadd, a megkiilonboztetésmentesség és az atlathatosag elsédleges jogban
rogzitett elveit;

48. tamogatja az altalanos érdekii szolgaltatasok — koztiik az altalanos érdeki szocialis
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49.

50.

51.

szolgaltatasok — vonatkozasaban a gyakorlatban alkalmazott ,,hazon beliili”” beszerzési
opcio jogszabalyi rogzitését, ami a vasiti és kdzuti személyszallitasi kozszolgaltatasrol
sz610, feliilvizsgalt 1370/2007/EK rendelet mintajan alapulna, és eldirna, hogy barmely
illetékes helyi hatésag donthet tigy, hogy maga nyujtja a szolgaltatasokat, illetve hogy a
kozbeszerzési szerzédéseket olyan elkiiloniilt jogi egységnek itéli oda, amely felett az
illetékes helyi hatosag — a sajat szervezeti egységei feletti ellendrzéshez hasonld —
ellendrzést gyakorol, és semmiképpen sem akadalyozhatja az atlathatosagot a nyilvanos
palyaztatas terén;

ugy véli, hogy a szabalyok és a szervezési modok, illetve a helyszinen alkalmazott
tényleges gyakorlat kozotti ellentmondasok elkeriilése érdekében a helyi és regionalis
hatésagokat a civil tarsadalommal €s a szocialis partnerekkel konzultalva be kell vonni a
kozbeszerzési szabalyok kidolgozasanak és értékelésének folyamataba; emellett
megjegyzi, hogy a régiok kozotti teriileti egyiittmiikodés eldsegitheti a legjobb gyakorlat
tisztazasat;

hangstlyozza, hogy hianyzik az egyértelmiiség a tagallamok azon joga tekintetében, hogy
a kozbeszerzési palyazatokban és szerzodésekben szocialis, kormyezetvédelmi és mindségi
szempontokat kdssenek ki, és felhivja a figyelmet a Lisszaboni Szerz6dés €s az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartéja altal a jogi keretrendszerben hozott valtozasokra; a tisztességes
kereskedelem, a lefelé huzo verseny és a mindségi szolgaltatasok dsszefiiggésében
felszolit a ,,gazdasagi szempontbol legelonyOsebb ajanlat” fogalmanak oly modon torténd
kiterjesztésére, hogy az ajanlati felhivasok és a kdzbeszerzési szerzoédések, valamint az
altalanos érdeki szolgaltatasok — koztiik az altalanos érdekii szocidlis szolgaltatasok —
nyujtasara vonatkozo alvallalkozoi szerzddések tartalmazzak az érintett tagallam nemzeti
és/vagy helyi szocialis, kornyezetvédelmi €s a szolgaltatasok mindségére vonatkozo
kritériumait, amelyeknek kapcsolodniuk kell a legjobb nemzetk6zi gyakorlathoz;
hangstlyozza, hogy a szinvonal fenntartdsa érdekében nem indokolt, hogy az ar legyen az
ajanlatok elfogadasara vonatkozo kritériumok kizarolagos alapja; siirgeti, hogy a reformok
vegy€k figyelembe a nonprofit és a szocialis szolgaltatok sajatos jogallasat;

hangsulyozza, hogy az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok tagallamokban vald
megszervezése torténelmi fejlédési folyamat, és kiillonbozo kulturalis hagyomanyok
eredménye, ezért lehetetlen és nem kivanatos egységes europai modellt kidolgozni,
hanem rugalmas megkdzelitést kell elfogadni, amely a szubszidiaritas elvének
tiszteletben tartasa mellett kellden figyelembe veszi a regionalis és helyi hatosagok
onkormanyzashoz valo jogat, €s kelld teret enged a tagallamok kiilonb6zo szervezeti
formainak megfelel6 egyedi fejlddésnek;

Kezdeményezés a reform elomozditisdra

52.

elismeri az egymastol valo tanulés és a bevalt gyakorlatok kicserélésének nagy értékét az
altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok kiilonb6z6 tagallamokban torténd tovabbi
modernizalasanak 6sztonzésében és eldmozditasaban, és siirgeti a Bizottsagot, hogy
tovabbra is proaktivan kezdeményezze €s tamogassa az emlitett tevékenységeket a
regionalis és helyi hatosagokkal egyiitt — a szamukra nyujtott képzést is ideértve — az
altalanos érdeki szocialis szolgaltatasokra vonatkozo6 unios szabalyok alkalmazasa terén;
hangsulyozza, hogy az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok nyujtoi és felhasznaloi
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53.

54.

55.

56.

altal azonositott problémak pragmatikus megkozelitésen alapulo, azonnali megoldasokat
kivannak;

siirgeti, hogy a Bizottsag az altalanos érdekii szolgaltatasokrol szo616 2007-es kdzlemény,
valamint a kozbeszerzésre és az allami tAmogatasokra vonatkozo szabalyok jelenlegi
feliilvizsgalata nyoman kezdje meg egy olyan reformra, kiigazitasra, pontositasra iranyuld
program végrehajtasat, amely tAmogatja és elismeri az altalanos érdekii szocialis
szolgéaltatasok sajatos, nem piaci jellegzetességeit annak érdekében, hogy biztositsa az
egységes piacra vonatkozo rendelkezések mellett a Szerzddésekbol fakado tarsadalmi
kotelezettségeknek valo teljes korli megfelelést; ugy véli, hogy az altalanos érdeki
szocialis szolgaltatasok egyes kategoriaira vonatkozoan meg kell vizsgalni a kotelezd
keret lehetdségét;

ugy véli, hogy folytatni kell az altalanos érdekii szolgaltatasokra vonatkozo, az EUMSZ
14. cikke altal lehetdvé tett unids keretrendelet megvitatasat;

ugy véli, hogy a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsdg, ahogy a multban, a jovében is
jelentés mértékben hozzajarul az altalanos érdekil szocialis szolgaltatasok egységes
értelmezéséhez és szerepiik kibontakoztatasahoz; ugyanakkor megjegyzi, hogy a
Szerzddésben foglalt megbizatasa (az EUMSZ 160. cikke) tisztan tanacsadoi szerepet
hataroz meg, és nem teszi lehetdvé tagsaganak a civil tarsadalom, az Europai Parlament, a
szocialis partnerek és masok bevonasaval torténd kiszélesitését;

javasolja egy szamos érdekelt felet tomoritd magas szintli munkacsoport 1étrehozasat — az
altalanos érdekt szocialis szolgaltatasokrol tartott harmadik férum ajanlasainak
megfeleléen —, amely nyitott, rugalmas és atlathato modon mitkddne, az érdekelt felek
széles kort képviseletére épiilne, és a reformok megvalositasara 6sszpontositana, mint
példaul az e jelentésben €s a csatolt véleményekben, a harmadik férum ajanlasaiban, a
Bizottsag masodik kétéves jelentésében, a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag
jelentéseiben megfogalmazott és minden egyéb vonatkozo javaslatban esetlegesen
felmeriil6 szakpolitikai kezdeményezésekre; javasolja, hogy a tarselndki tisztséget az
Europai Parlament és a szocidlis tigyekért felelds biztos toltse be, €s a munkacsoportot a
Parlament, az illetékes biztosok, a Tanacs, az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok
felhasznaloit és nyujtoit képviseld szocialis partnerek €s civil tarsadalmi szervezetek, a
Régiok Bizottsaga, a helyi hatdosagok és mas érintett érdekelt felek képviseldi alkossak;

A munkacsoport

* megvizsgalhatna az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok eurdpai
megfigyelokozpontja vagy forraskdzpontja 1étrehozasanak relativ értékeit, amely
kiilonb6z6 tagallami forrasokbol gyiijtene informaciokat, €s lehetové tenné az
altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokkal kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréjét
nemzeti, regionalis és helyi szinten;

» torekedhetne a széles korli konszenzus megteremtésére az altalanos érdekii szocialis
szolgéaltatasokkal kapcsolatos jogi bizonytalansagok és kétértelmiiségek tisztazasara

iranyulo 1épésekkel kapcsolatban;

* ¢értékelhetné, hogy sziikség van-e az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokat
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57.

hatranyosan érint6 eurdpai belso piaci szabalyok atalakitdsara annak érdekében, hogy
ezek tiszteletben tartsdk és tdmogassak a tagallamok feleldsségét az altalanos érdeki
szocialis szolgaltatasok meghatarozasa, finanszirozasa és biztositasa terén, figyelembe
véve a szabalyok jelenleg zajlo bizottsagi feliilvizsgalatat;

* aszocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag segitségével atfogd tanulmanyt
készithetne az altalanos érdeki szocialis szolgaltatasok mitkodésérol;

* megvizsgalhatna, hogy az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok meghatarozasakor
a tagallamok hogyan tudjak figyelembe venni a kifejezetten férfiakat vagy ndket célzo
szolgéaltatasokat, példaul a kifejezetten néknek sz616 tanacsadoi és szocidlis
szolgéaltatasokat, valamint azokat a fontos szolgaltatasokat, amelyek hozzajarulnak a
nok életmindségéhez és az egyenlOséghez, példaul az egészségiigyi szolgaltatasokat —
kiilondsen a szexualis és reproduktiv egészségiigyi szolgaltatasokat —, az oktatast és az
idésgondozast;

* eldmozdithatna az jitasokat, példaul az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokra
vonatkozo6 tagallami nyilvantartast, az idésgondozas kisérleti programjat, valamint az
onkéntes eurdpai mindségi keretrendszeren (VQF) alapul6 cselekvési programokat;

* megvizsgalhatna, hogy a tagallamok hogyan segithetnék a férfiak és nék altal
biztositott otthoni segitségnytjtas — ezen beliil az idosek és a veszélyeztetett
személyek szamara nyujtott tamogatas — formdinak kialakitasat, és hogyan
csokkenthetnék az eltartott csaladtagok gondozasat végzo személyeket sujto
foglalkoztatasi és nyugdijhatranyokat;

felhiv az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokrol szol6 negyedik eurdpai forum
megrendezésére annak érdekében, hogy folytassak a 2007. évi Ferreira-jelentéssel inditott
kezdeményezést, és feliilvizsgaljak a reform elérehaladasat; felhivja tovabba a javasolt
munkacsoportot, hogy a negyedik féorumra nyujtson be az elért haladasrdl szo6l6 jelentést,
ily mddon biztositva a forum szamara a folytonossagot, az irdnyt és a 1ényegi tartalmat;

Onkéntes europai mindségi keretrendszer

58.

59.

60.

iidvozli az 6nkéntes eurdpai mindségi keretrendszert, és ragaszkodik ahhoz, hogy az
elveket a javasolt mindségi kritériumok segitségével kell alkalmazni és nyomon kévetni,
nyitott koordinacios modszert kdvetd eljarassal, amelybe be kell vonni az érdekelt feleket;

iidvozli, hogy a Bizottsag a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
europai platformjarol szol6 kozleményéhez csatolt kiemelt célkitlizésekben javasolja az
onkéntes eurdpai mindségi keretrendszer agazati szinten torténé kidolgozasat a szocialis
szolgéaltatasokra vonatkozodan, beleértve a tartds apolas-gondozas €s a hajléktalansag
teriiletét; javasolja, hogy a keretrendszer a gyermekgondozas, a fogyatékossag, és a
szocialis lakashoz jutas teriiletével is foglalkozzon, és hogy alkalmazza az egyenld
esélyeket indikatorként;

felkéri a Bizottsagot, hogy az esetleges atfedések elkeriilése érdekében tegye
egyértelmiivé a kapcsolatot az dnkéntes mindségi keretrendszerben és a Prometheus
programban leirt mindségi keretrendszer kozott; siirgeti a tagallamokat, hogy az 6nkéntes
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61.

62.

63.

64.

65.

eurdpai mindségi keretrendszert hasznaljak fel arra, hogy a meglévé mindségi
akkreditacios és nyomon kovetési rendszereket az egyes tagallamok sziikségleteinek
megfelelden alakitjak ki és javitjak; véleménye szerint a tagallamoknak az Alapjogi
Chartéaval ¢és az EUMSZ 26. jegyzokonyvével osszefliggésben értékelnitik kell az 6nkéntes
europai mindségi keretrendszer miikodését;

hangstlyozza, hogy a rendszeres mindségi képzéssel és a felhasznalok részvételével és
jogainak kiteljesitésével — amely figyelembe veszi a nemek kozotti egyenldség
szempontjait — parosulo kiegyensulyozott, a férfiak és a nék szamara biztositott
tisztességes, a tagallami jogszabalyoknak és gyakorlatnak megfelel6 munkakoériillmények
alapvet6 fontossaguak a mindségi szocialis szolgaltatasok biztositasa szempontjabol;
hangsulyozza, hogy az dnkéntesek értékes szerepet tdlthetnek be az dltalanos érdeki
szocialis szolgaltatasok dgazataban, de nem helyettesithetik a megfelelé szam,
szakképzett szakembert, példaul a szocialis munkasokat és az altalanos személyzetet;

felszolitja a tagallamokat, hogy 6szton6zzék a munkahelyteremtést és a szocialis,
egészségligyi €s oktatasi szolgaltatasok dgazatanak ndvekedési potencialjat azzal, hogy
megfeleld munkakoriilményeket kinalnak a migransoknak és az unios polgaroknak,
valamint hozzaférést biztositanak szamukra az atfogo szocialis védelmi rendszerekhez;

ugy véli, hogy az onkéntes eurdpai mindségi keretrendszer alapelveit fel lehetne hasznalni
a palyazatokra €s szerzédésekre, ezen beliil az alvallalkozo6i szerzédésekre vonatkozo
feliilvizsgalt kdzbeszerzési szabalyokra alkalmazandd mindségi kritériumok
meghatarozasahoz;

javasolja, hogy az dnkéntes eurdpai mindségi keretrendszer tovabbi tokéletesitése soran a
finanszirozasra és a szolgaltatok jogallasara valo hivatkozast is emeljék be a rendszerbe;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak, a

tagallamok és tagjelolt allamok kormanyainak és parlamentjeinek, a Régiok
Bizottsaganak, valamint az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak.

Or. en
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