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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

vakuutustakuujirjestelmisti
(2011/2010(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 12. heindkuuta 2010 paivityn komission valkoisen kirjan
vakuutustakuujdrjestelmistd (KOM(2010)0370),

ottaa huomioon vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta
25. marraskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/138/EY (Solvenssi IT)!,

ottaa huomioon Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomainen) perustamisesta 24. marraskuuta 2010 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1094/20102,

ottaa huomioon 4. heindkuuta 2006 antamansa paatdslauselman Equitable Life Assurance
Society -yhtion kriisista?,

ottaa huomioon Equitable Life Assurance Society -yhtion kriisid késitelleen
tutkintavaliokunnan 23. toukokuuta 2007 antaman loppuraportin (A6-0203/2007),

ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnon seké oikeudellisten
asioiden valiokunnan ja sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan lausunnot
(A7-0243/2011),

. katsoo rahoituskriisin osoittaneen, ettd kuluttajien luottamus finanssijérjestelméin voi
murentua nopeasti, jos ei ole asianmukaisia menettelyjd, joilla voidaan korvata kuluttajille
rahoituslaitosten konkursseista aiheutuneet menetykset,

. katsoo, ettd vakuutustakuujérjestelmét voivat olla hyddyllinen véline, jolla voidaan
pienentdd vakuutuksenottajien tai edunsaajien riskejd vakuutusyhtion konkurssissa,

. katsoo, ettd vakuutustakuujérjestelmien tarve, toiminta ja rakenne eivét ole analogisia
talletusten vakuusjirjestelmien tai sijoittajien takuujdrjestelmien kanssa, koska
vakuutusyhtididen liiketoimintamallit ovat erilaisia ja kuluttajia uhkaavat vakuutusyhtion
konkurssissa eri riskit,

. toteaa, ettd jisenvaltioissa on erilaisia vakuutustakuujirjestelmid, joissa kuluttajansuojan
taso vaihtelee eri tuotelinjoissa ja rahoitusmalleissa,

'EUVL L 335, 17.12.2009, s. 1.
2EUVL L 331, 15.12.10, s. 48.
3 Hyviéksyty tekstit, P6_ TA(2006)0293.
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. toteaa, ettd finanssikriisista ei aiheutunut merkittdvid menetyksid vakuutuksenottajille tai

edunsaajille ja ettd Euroopan vakuutusala on selviytynyt kriisistd verrattain pienin
vahingoin,

. toteaa, ettd Solvenssi II -jarjestelylld on luotu valvontaviranomaisten portaittaiset toimet,

joilla minimoidaan vakuutusyhtion konkurssin todennédkdisyys ja konkurssista
vakuutuksenottajille tai edunsaajille koituvat vahingot,

. katsoo, ettd Solvenssi Il -jarjestely ja vakuutustakuujérjestelmait auttavat luomaan

tasapuoliset toimintaedellytykset Euroopan vakuutusmarkkinoille ja toteuttamaan
sisdmarkkinat,

. toteaa, ettd Solvenssi II -jarjestelyssd vakuutuksenottajien ja edunsaajien korvaukset on

varmistettu siind tapauksessa, ettd vakuutusyhtié on maksukyvytoén (kun vakuutusyhtio ei
taytd vakavaraisuuspddomavaatimuksia), ja vakuutuksenottajalla ja edunsaajalla on riski
vain siind tapauksessa, ettd vakuutusyhtié menee konkurssiin (kun varat eivit riitd
kattamaan vastuita),

toteaa, ettd rajatylittdva vakuutustoiminta EU:ssa on vdhiistd, mutta sen odotetaan
kasvavan Solvenssi II:n tuloksena sivuliikkeisiin perustuvan yleiseurooppalaisen
rakenteen tarjoamien padomahyotyjen myota,

ottaa huomioon, ettd EU:n tasolla yhdenmukaistettujen vakuutustakuujirjestelmien
puuttuminen ja eri jdsenvaltioissa kidytossd olevat erilaiset jarjestelmit ovat johtaneet
vakuutuksenottajien tehottomaan ja epétasaiseen suojeluun ja hidastaneet
vakuutusmarkkinoiden toimintaa vadristdessdén rajatylittdvaa kilpailua,

katsoo, ettd kuluttajien luottamus rahoitusalan sisémarkkinoiden toimintaan voidaan
varmistaa ainoastaan huolehtimalla riittdvastd kuluttajansuojasta palveluntarjoajan
alkuperdmaasta riippumatta ja ensisijaisesti soveltamalla johdonmukaisesti
vakavaraisuuden valvontaa ja tarvittaessa Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen
(EVLEV) ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten harjoittamaa tehokasta valvontaa,

. katsoo, ettd kansallisten ja Euroopan valvontaviranomaisten suorittamalla tehokkaalla ja

suhteutetulla valvonnalla on minimoitava rahoituslaitosten konkursseista veronmaksajille
koituvat riskit,

toteaa, ettd uusi valvontajérjestelma ja tulevat Solvenssi II -puitteet parantavat
kuluttajansuojaa entisestéén;

kehottaa komissiota esittdmédn Solvenssi II -jdrjestelyyn ja uuteen valvontakehykseen
sisdltyvit sddnnot ja méadritelmat huomioon ottaen ehdotuksia rajatylittavad
yhdenmukaistamista koskevaksi direktiiviksi, jolla luotaisiin johdonmukaiset ja yhtendiset
rajatylittavét puitteet kaikkien jdsenvaltioiden vakuutustakuujérjestelmille ja tarjottaisiin
viime kdden suojaa kuluttajille vain silloin, kun vakuutusyhtiot eivét
maksukyvyttdmyyden vuoksi kykene tdyttiméan sopimusvelvoitteitaan;
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kehottaa komissiota esittdmadn pikaisesti ehdotuksen direktiiviksi
vakuutustakuujirjestelmistd tiydentdmadn talletusten vakuusjérjestelmid, sijoittajien
korvausjérjestelmia ja Solvenssi II -jérjestelyd;

panee merkille, ettd epdtasapuolisten toimintaedellytysten mahdollisuus voisi aiheuttaa
sdantelyeroilla keinottelua, mikéd vaikuttaisi vakuutustakuujérjestelmiin; kehottaa
komissiota tarkastelemaan yhdenmukaistamisen ja eri EU-maiden jarjestelmien
soveltamisen ja kotivaltioperiaatteen vuorovaikutusta seki selvittdmaan, ovatko markkinat
merkittivisti vadristyneet; katsoo, etté tarkastelu olisi tehtdva kolmen vuoden kuluttua
Solvenssi II -jdrjestelyn tdysiméérdisestd toteutuksesta;

yhtyy ndkemykseen, ettd Solvenssi II -direktiivi ei luo konkurssivapaata ymparistod
vakuutusyhtidille eikd suojaa kuluttajia menetyksiltd vakuutusyhtididen konkursseissa;
kehottaa siksi komissiota varmistamaan, ettd kdyttoon otettava yhteinen
vakuutustakuujérjestelma on sopusoinnussa Solvenssi II -direktiivin kanssa;

kannattaa kotivaltioperiaatetta, jonka mukaan vakuutusyhtion antamiin vakuutuksiin
sovelletaan vakuutuksen myyntipaikasta riippumatta kotivaltion
vakuutustakuujirjestelmid, ja panee merkille, ettd a) Solvenssi II:n myo6té rajatylittava
vakuutustoiminta lisdéntyy ja b) vakuutusyhtion konkurssi on yhdistettdvissa kotivaltion
viranomaisen puutteelliseen valvontaan, jolloin vastuu konkurssista kuuluisi kotivaltion
vakuutustakuujirjestelmaille, joka tarjoaisi viime kdden suojaa kuluttajille vain silloin, kun
vakuutusyhtidt eivat maksukyvyttomyyden vuoksi kykene tiyttimain
sopimusvelvoitteitaan; kehottaa komissiota toteuttamaan vaikutusten arvioinnin ja
jarjestimain sidosryhmien julkisen kuulemisen ensisijaisesti henkivakuutusten
sisdllyttdmisestd jirjestelmadn sekd vahinkovakuutusten mahdollisesta sisdllyttimisesta
rajatylittdvddn vakuutustakuujdrjestelméain, jotta voidaan varmistaa asianmukainen
kuluttajansuoja ja jdsenvaltioiden tasapuoliset toimintaedellytykset; katsoo, ettd komission
ja EVLEVin olisi luotava mekanismi sen varmistamiseksi, ettd vakuutustakuujérjestelmén
lisdkustannuksia arvioidaan kuluttajansuojatavoitteen kannalta; panee merkille, ettd
nykyinen EU-asetus talletusten vakuusjérjestelmisti ja sijoittajien korvausjérjestelmisti
kattaa vain talletustuotteet;

vaatii, ettd kansallisten vakuutustakuujérjestelmien rahoitusmalliin on sovellettava
toissijaisuusperiaatetta ja otettava ndin ollen huomioon valvonnassa sovellettava
kotivaltioperiaate ja nykyisissd vakuutustakuujéirjestelmissd kaytettyjen mallien
moninaisuus; kehottaa komissiota pidattymiin pelkistddn etukédteismaksuperiaatteen
suosimisesta, koska ei ole olemassa sitd puoltavia vakuuttavia perusteita ja koska siitd
voisi atheutua vahinkoa;

vaatii jasenvaltioita varmistamaan, etti niiden vakuutustakuujirjestelmét testataan ja ettd
jarjestelmiin tulee tieto tapauksissa, joissa toimivaltainen viranomainen havaitsee
vakuutusyhtidssd ongelmia, jotka todennikoisesti aiheuttavat kyseiseen jarjestelmiin
puuttumisen; ehdottaa, ettd kyseiset testit tehdédn vihintién joka kolmas vuosi tai kun
olosuhteet sitd edellyttavét; katsoo, ettd EVLEVin olisi tehtdva sddnnollisesti
vertaisarviointeja jirjestelmien pitkén aikavélin rahoituskestdvyyden tarkastelemiseksi ja
vaadittava tarvittaessa parannuksia;
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9. myoOntii, ettd toissijaisuusperiaatteen soveltamisesta etukiteis- tai jalkikdteismaksuihin
perustuvien mallien valintaan voi aiheutua jésenvaltioiden vélisen kilpailun vdéristymié;
katsoo, ettd véadristymat vaikuttavat seké kuluttajien ja veronmaksajien suojeluun ja ettéd
komission olisi késiteltdva vadristymid huolellisesti ja pitkén aikavilin strategialla;

10. tunnustaa, ettd kuluttajansuojan varmistamiseen on eri tapoja, kuten

— korvaus: vakuutuksenottajien tai edunsaajien kokemat menetykset vakuutusyhtion
joutuessa maksukyvyttoméksi korvataan suoraan sddnnénmukaisen
korvauskasittelyprosessin nojalla;

— jatkuvuus: vakuutussopimusten jatkuvuus varmistetaan vakuutuskannansiirrolla
markkinoilla oleville vakuutusyhtidille tai tatd tarkoitusta varten luodulle taholle;

suosittaa sallimaan molemmat tavat tulevassa vakuutustakuujirjestelméssa, kun otetaan
huomioon kansallisten markkinoiden kokoerot, erilainen keskittyminen ja tuotesuunnittelu
ja tarjolla olevien vakuutustuotteiden kirjo;

11. vaatii, ettd vakuutusyhtion maksukyvyttomyystilanteessa kuluttajille tarkoitettujen tietojen
on oltava helposti 16ydettivissé, kattavia ja helposti ymmarrettivié ja ettd niissd on
kerrottava selvisti, minkd viranomaisen puoleen kuluttajan on kdénnyttdvd vaateiden
esittdmiseksi tai tiedustelujen tekemiseksi; on vakuuttunut siité, ettd yhden yhteyspisteen
perustaminen kaikille taloudellisille takuu- ja korvausjarjestelmille varmistaisi, ettd
nykyinen lainsdddéanto todellakin hyodyttdéd kuluttajia etenkin tiedottamista ja
rajatylittdvid yhteyksid ja maksuja koskevissa asioissa;

12. korostaa, ettd vakuutustakuujérjestelmien kotivaltioperiaate on kuluttajan kannalta
uskottava vain, jos se on yhtépitavé kuluttajien kokemusten kanssa molempien
vakuutustakuujérjestelman toimien (vakuutuskannansiirron ja vakuutuksenottajien
korvausvaateiden késittelyn) osalta; kehottaa komissiota vaatimaan, etti kansalliset
valvontaviranomaiset hoitavat kaikki vakuutustakuukorvaukset kotivaltion
vakuutustakuujirjestelmin sijaintipaikasta riippumatta yhtd omakielistd menettelyé
soveltaen ja kuluttajille tarkoitetussa yhdessd yhteyspisteessi; suosittaa, etti EVLEV
kehittdd yhdenmukaisen ja avoimen menettelyn, joka on yksinkertainen ja perustuu
parhaisiin kdyténtoihin ja tarvittaessa sitoviin teknisiin standardeihin;

13. korostaa, ettd kuluttajien tietdmysté ja tietoisuutta rahoituspalveluista ja niihin liittyvista
riskeistd olisi lisdttdvid; ehdottaa ndin ollen, ettd vakuutuksia varten otettaisiin kayttoon
eurooppalaista vakiomuotoista tietosivua vastaava mekanismi, johon sisdltyy
vakuutuksiin liittyvid monimutkaisia sijoitustuotteita koskevat selkedt pakolliset
riskivaroitukset sekd ilmoitus tiettyyn kansalliseen viranomaiseen liittyvén
vakuutustakuujirjestelmén olemassaolosta, jotta vakuutuksenottajat voivat helpommin
ymmaértdd vakuutustuotteita ja saada kaikki olennaiset tiedot;

14. katsoo, ettd kotivaltion ja isdntivaltion valvontaviranomaisten olisi toimittava tdydessi
yhteisty0Osséd asianomaisen vakuutustakuujérjestelmén ja Euroopan valvontakehyksen
puitteissa, jotta voidaan minimoida vakuutuksenottajille tai edunsaajille iséntévaltiossa
vakuutusyhtion konkurssista aiheutuvat vahingot, ja kollegiona, johon osallistuu ja jota
valvoo myds EVLEV, jotta voidaan varmistaa jarjestelmien yhdenmukaisuus;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

kehottaa komissiota selventdmédédn vakuutustakuujirjestelmien asemaa suhteessa
vakuutusvalittdjiin;

toteaa, ettd vakuutuksenottajien ja edunsaajien kattavan ja jatkuvan suojan
varmistamiseksi komission olisi sdilytettivi ja otettava huomioon muut suojamekanismit
ja sddnnokset, joita on jo kdytossd; katsoo, ettd vakuutustakuujirjestelma olisi aktivoitava,
jos muut suojamekanismit pettavit;

vaatii, ettd unionin uudella lainsdddannollé ei saa heikentédd jisenvaltioiden nykyisten
vakuutustakuujérjestelmien antamaa suojaa ja ettd kuluttajille ei saa aiheutua menetyksia
sen vuoksi, ettd vakuutusyhtioité ei ole valvottu asianmukaisesti; kehottaa siksi komissiota
varmistamaan, ettd vakuutustakuujirjestelmien eurooppalainen kehys toimii viimeisend
keinona ja varmistaa, ettd korvaukseen oikeutetut vakuutuksenottajat (tai edunsaajat)
saavat mahdollisimman tdysimadrdisen korvauksen tai mahdollisuuden
vakuutuskannansiirtoon kohtuullisessa ajassa, jos yritys ajautuu maksukyvyttomyystilaan;

katsoo, ettd vakuutusyhtiot ovat vastuussa tyontekijoidensa toimista ja ettd
vakuutusvalittdjilld on oltava ammatillinen vastuuvakuutus; toteaa, etti petokset ovat
rikos- ja vahingonkorvausoikeuteen kuuluva asia; katsoo, ettd vaarinkdytokset ja petokset
kattavat vakuutustakuujdrjestelmadsdadannot saattavat vahentdd valvontaviranomaisten
valppautta ja halukkuutta kiyttdd valvontavaltuuksia, mikd rapauttaisi moraalia;

katsoo, ettd koska pien- ja mikroyrityksistd ei ole oikeudellisesti sitovaa EU-mééritelmaa
ja koska téllaisten yritysten luonne muuttuu ajan myo6td, vakuutustakuujarjestelmia
koskevassa direktiiviehdotuksessa olisi rajoituttava luonnollisiin henkildihin, ja ettd
konkurssiin menneeseen vakuutusyhtioon suoraan liittyvid luonnollisia henkil6itd, kuten
johtajia ja ddnivaltaisia hallituksen jdsenid, joiden ammatillinen vastuualue on kytkoksissd
maksukyvyttomyyden syihin, ei pitdisi katsoa kuluttajiksi; kehottaa komissiota arvioimaan
uudelleen valikoitujen oikeushenkildiden siséllyttimistd jarjestelmddn, kunhan on sovittu
oikeudellisesti sitovasta mééritelméstd; korostaa, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
yksittdiset jasenvaltiot voivat siséllyttdd oikeushenkil6itd omiin kansallisiin
vakuutustakuujérjestelmiins;

katsoo, ettd markkinoiden keskittyminen voi vaikeuttaa vakuutustakuujérjestelmén kykyéa
kasitellda vakuutuksenottajien tai edunsaajien korvausvaateita yhden tai useamman
vakuutusyhtion konkurssitapauksessa; katsoo, ettid on viltettdva sellaisia
vakuutustakuujérjestelmid koskevia sédéntgjd, jotka voisivat aiheuttaa lisdd ongelmia
keskittyneilld markkinoilla;

katsoo, ettd EVLEVin olisi koordinoitava kansallisten viranomaisten toimia, kun ne
suorittavat markkinaspesifistd stressitestausta ja vakuutustakuujirjestelmien Euroopan
laajuista stressitestausta, annettava tarvittaessa suosituksia ja tehtdava sddnnollisesti
vertaisarviointeja, jotta varmistetaan parhaiden kayténtdjen levidminen;

panee merkille, ettd pienilld ja keskittyneilld markkinoilla sellaisen
vakuutustakuujirjestelmén perustaminen, jonka rahoitusmekanismit ovat
epdasianmukaisia, voisi aiheuttaa jarjestelmariskeji lisdidmalla vakuutusyhtididen
yhteyksid, miké johtaisi pienten ja suurten markkinoiden epétasapuolisiin
toimintaedellytyksiin, koska pienten markkinoiden olisi vaikeampi selviytya
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kustannuksista; katsoo, ettd ndimi vaikeudet on otettava huomioon, jotta keskittyneilld
markkinoilla ei synny uusia ongelmia; kehottaa komissiota sallimaan jasenvaltioiden
mukauttaa rahoitusta koskevat sddnnét ja muut vakuutustakuujérjestelmien suunnittelua
koskevat piirteet niiden omien markkinoiden erityistarpeisiin;

23. kehottaa puhemiesti vélittimain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.

PE456.981v02-00 8/17 RR\871290FI.doc

Fl



PERUSTELUT

Vakuutustakuujdrjestelmédt ovat hyddyllinen véline, jolla voidaan pienentdé
vakuutuksenottajien riskejd vakuutusyhtion konkurssissa. Euroopan parlamentti on ilmaissut
useaan otteeseen tukensa unionin laajuiselle menettelytavalle (Solvenssi I, 242 artikla;
EVLEV, 26 artikla), ja esittelijd kannattaa periaatteessa vakuutustakuujiarjestelmisti annetussa
komission valkoisessa kirjassa (heindkuu 2010) esitettyjd ehdotuksia ja pitdd niitd myos
tarkeind Solvenssi II:n toimivuuden kannalta.

Vakuutustakuujdrjestelmédt ovat monitahoinen kysymys, koska eri jdsenvaltioiden nykyiset
jarjestelmat ovat niin erilaisia ja vakuutustakuujirjestelmat liittyvat myds muihin unionin
tasolla paraikaa tarkasteltavina oleviin kysymyksiin, erityisesti Solvenssi II:n kdyttéonottoon.
Perustelujen aluksi analysoidaan unionin tason ratkaisua, minké jélkeen esittelijd késittelee
omia kantojaan.

Tarvitaanko unionin tason ulottuvuutta?

Solvenssi II muuttaa vuodesta 2013 alkaen Euroopan vakuutusalan perusteellisesti. Solvenssi
II:n taloudellisten riskiperusteisten vaatimusten avulla vihennetddn tilastollisesti
vakuutusyhtion konkurssiriskid. Konkurssilla tarkoitetaan tilannetta, jossa vakuutusyhtion
pddoma ei riitd kattamaan sen vastuita. Tallaisessa tilanteessa korvausta hakevat
vakuutuksenottajat voivat kédrsid menetyksia.

Solvenssi Il:ssa on kuitenkin portaittainen valvonta konkurssin varalta. Valvonta alkaa, kun
vakuutusyhtid rikkoo vakavaraisuuspadomavaatimuksensa. Tdlloin toimivaltainen
valvontaviranomainen vaatii vakuutusyhtioti palauttamaan pddomansa
vakavaraisuuspddomavaatimuksensa ylittiville tasolle tietyssd ajassa. Jos yhtion
pddomamaééra alenee edelleen tasolle, jossa yhtio rikkoo vahimmaispddomavaatimustaan, se
voi silti kyetd selviytyméan vakuutusvaateista, mutta se joutuu tiukkaan valvontaan, johon
kuuluu kielto tehdé uusia vakuutussopimuksia ja/tai madrdys myyda osakkeita ja/tai muuta
omaisuutta. Kdytinndssd vakuutusyhtididen odotetaan pitdvin pddomien méérin
vakavaraisuuspadomavaatimuksen ylittdvélld tasolla.

Esittelijan mielestd unionin tason ulottuvuutta tarvitaan neljissi kohdassa:

1) Kuluttajansuojan varmistaminen vakuutusyhtion konkurssissa

On epdtodennidkoistd, mutta kuitenkin mahdollista, ettd (rajatylittdvéd) vakuutusyhtié menee
konkurssiin ja ettd korvausvaatimuksia esittdvit vakuutuksenottajat voivat
vakuutustakuujirjestelmén puuttumisen vuoksi kirsid menetyksia.

2) Kuluttajansuojan varmistaminen vakuutusyhtion kotivaltiosta riippumatta

On todennékoistd, ettd rajatylittdvd vakuutustoiminta lisddntyy tulevina vuosina, kun
yleiseurooppalaiset vakuutusyhtiot siirtyvét tytdryhtiomallista sivukonttorimalliin
hyotydkseen padomaeduista, joita tillainen rakenne tuo Solvenssi I:ssa. Kun kuluttajat siksi
todennékodisemmin ostavat vakuutuksia yrityksiltd, jotka toimivat erilaisten
vakuutustakuujirjestelmien markkinoilla tai markkinoilla, joilla ei ole takuujarjestelmia
lainkaan, kuluttajansuojan yhdenmukaisuus herattdd ilmeisia kysymyksia.
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3) Kuluttajansuojan varmistaminen petos- ja vddrinkdytostapauksissa

Vakuutusyhtididen tai vakuutusvilittdjien vadrinkdytosten tai petollisen toiminnan takia
vakuutuksenottajat saattavat kirsid menetyksid muista syistd kuin vakuutusyhtion konkurssin
seurauksena. Jotta varmistetaan kuluttajien luottamus rahoituspalveluihin,
vakuutustakuujérjestelmin olisi aina katettava kuluttajien vaateet, jotka johtuvat petoksista tai
véadrinkdytoksistd, silld kuluttajan kannalta on samantekevii, johtuvatko menetykset
vakuutusyhtion konkurssista vai vadrinkadytoksistd tai petoksista; kaikki johtuu kuitenkin
sdéntelyn epdonnistumisesta.

4) Veronmaksajien suojelun varmistaminen vakuutustakuujdrjestelmdn epdonnistumisen
tapauksessa
Tietyilld markkinoilla, joilla yksi vakuutusyhtio tai pieni joukko yhtiditd on hallitsevassa
asemassa, konkurssin maksajiksi voisivat joutua veronmaksajat, vaikka kdytossd olisikin
vakuutustakuujarjestelmé. Unionin ndkdkulmasta kysymys on erityinen, kun konkurssin
tehnyt vakuutusyhtio siirtdd vakuutusmaksut EU-maasta toiseen. Olisi ehdottomasti
minimoitava mahdollisuus, ettd veronmaksajat joutuvat kdrsiméén vakuutustakuujirjestelmén
epdonnistumisesta.

Vakuutustakuujirjestelmistia annettavan EU-direktiivin pasikohdat

Esittelija katsoo, etté esitetyt neljd tavoitetta voidaan saavuttaa vihimmaisharmonisoinnista
annettavalla direktiivill, jolla varmistetaan yhtédldinen kuluttajansuoja riippumatta
vakuutusyhtion sijaintipaikasta ja rajoitetaan veronmaksajien riskejd markkinoilla, joilla yksi
tai useampi vakuutusyhtioé on koko markkinoihin ndhden niin suuri, ettd
vakuutustakuujirjestelmai ei kykenisi hoitamaan vakuutuksenottajille kuuluvia korvauksia.
Naissé rajoissa esittelijd katsoo, etté jarjestelmén rakenteen olisi oltava
toissijaisuusperiaatteen alainen asia. Hin myontéa sisdmarkkinoiden mahdolliset kilpailun
vadristymait, mutta katsoo, ettd ne voidaan ratkaista myShemmin, kun on saatu tehtyd muut
lainsdddéntomuutokset ja varmistettu ensisijainen tavoite eli kuluttajien ja veronmaksajien
suojelu.

Vakuutustakuujirjestelméin maantieteellisen soveltamisala olisi perustettava
kotivaltioperiaatteelle

Iséntdvaltiotoimintamallissa on puolensa: tasapuoliset toimintaedellytykset ja
kuluttajansuojandkokohdat ilman EU-tason harmonisoituja kuluttajansuojanormeja. Téstéd voi
kuitenkin aiheutua péillekkaisid kustannuksia yleiseurooppalaisille vakuutusyhtidille, jotka
joutuvat osallistumaan moniin kansallisiin jirjestelmiin, ja erityisesti vakavaraisuusvalvonnan
nakokulmasta se on vastoin Solvenssi II:ssa korostettua seikkaa, ettd viimekdden harkintavalta
vakausasioissa olisi pddvalvontaviranomaisella (kotivaltion viranomainen). Néin
vakuutusyhtion konkurssi olisi viime kiddessé yhdistettivissé kotivaltion viranomaisen
puutteelliseen valvontaan, jolloin vastuu kérsimain joutuneille vakuutuksenottajille
kuuluvista korvauksista olisi kotivaltion vakuutustakuujérjestelmalla.

Vakuutustakuujirjestelmén olisi katettava tdysiméariisesti oikeutetut vaateet kaikkien
vakuutusmuotojen osalta, ja korvausmenettelyn olisi oltava vhtipitiava kuluttajien kokemusten
kanssa
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Jotta voidaan varmistaa kuluttajien luottamus seké vakuutusalaan ja rahoituspalvelujen
sisdmarkkinoihin, esittelijin mielestd unionin vakuutustakuujérjestelmassé on tiarkeda
varmistaa yhtdldinen kuluttajansuoja kaikkien vakuutustuotteiden osalta, jos vakuutusyhti6
menee konkurssiin tai vakuutusyhtio (-vilittdjd) syyllistyy véédrinkdytokseen tai petokseen.
Uusilla unionin saddoksilld ei saisi heikentdd jdsenvaltioiden nykyisten
vakuutustakuujirjestelmien antamaa kuluttajansuojaa (monet jirjestelmét tarjoavat jo nyt
suojan kaikkien vakuutusluokkien osalta ja/tai 100-prosenttisen korvauksen). Eurooppalaisten
kuluttajien olisi voitava luottaa siihen, ettd kaikki heiddn ostamansa vakuutustuotteet kuuluvat
vakuutustakuujérjestelmin piiriin ja ettd jarjestelmalld varmistetaan, ettd he saavat
100-prosenttisen korvauksen tietyssé ajassa ja yhtéldisesti koko EU:ssa.

Jotta kotivaltioperiaate olisi kuluttajan ndkokulmasta uskottava, vakuutustakuujirjestelméaa
kéytettdessd tarvitaan kuluttajakokemusten yhtdpitivyyttd vakuutusyhtion kotivaltiosta
riippumatta. On tirkedd, ettd vakuutuksenottajilla on kansallisen valvontaviranomaisen
yhteydessa yhteyspiste, josta he saavat apua korvausvaatimusten kanssa, olipa kyse
kotimaisesta vakuutustakuujirjestelmésti tai toisen jasenvaltion vastaavasta jirjestelmésta.
Vakuutuksenottajien olisi saatava myds asianmukaista apua korvausmenettelyn
ymmartdmisessd, ja heidin olisi voitava tehdd korvaushakemukset omalla kielelldén.
EVLEVin olisi luotava vakuutuksenottajien korvausvaateiden késittelyd varten
yhdenmukainen menettely, joka on yksinkertainen ja perustuu parhaisiin kdytiant6ihin ja
tarvittaessa sitoviin teknisiin standardeihin. Kotivaltion ja isdntévaltion
valvontaviranomaisten olisi toimittava tdydessé yhteisty0ssd, jotta voidaan minimoida
vakuutuksenottajille iséntdvaltiossa vakuutusyhtion konkurssista aiheutuvat vahingot.

Vakuutustakuujirjestelmén olisi katettava tissd vaiheessa ainoastaan luonnolliset henkilot,
vaikka kansalliset jarjestelmét voivatkin pdattad sisallyttdd sithen my0os oikeushenkilditd

Sisdmarkkinandkokulmasta kannattaa sisdllyttdd mikro- ja pienyritykset
vakuutustakuujirjestelméén, mutta tillaisten yritysten médrittelykriteereihin on kiinnitettava
erityistd huomiota. Esittelijd panee merkille, ettd vaikka pk-yrityksistd on olemassa EU-
méiiritelmé (komission suositus 2003/361/EY), sité ei sovelleta yhdenmukaisesti koko
unionissa. Téllaisten yritysten luonteen muuttuminen ajan myo6ti aiheuttaa lisdiongelmia. Sen
vuoksi vakuutustakuujérjestelmistd annettava direktiivi olisi rajoitettava luonnollisiin
henkil6ihin, mutta kun on saatu koko EU:ta oikeudellisesti sitova miéritelma pk-yrityksille,
komission olisi tarkasteltava uudelleen mahdollisuutta sisdllyttd jarjestelmiin myos
valikoituja oikeushenkil6itd. Esittelija kannattaa vihimméaisharmonisointia ja katsoo, etti
yksittéisten jdsenvaltioiden olisi annettava sisillyttdd omiin jarjestelmiinsd halutessaan myos
oikeushenkilot.

Vakuutustakuujirjestelmén rahoitusmallin olisi perustuttava toissijaisuuteen.
Vakuutustakuujérjestelmén olisi oltava riittdvan vahva, ja kotivaltion valvontaviranomaisten
olisi sovellettava uskottavia valvontanormeja, jotta veronmaksajat eivét joudu korvausten
maksumiehiksi, ja EVLEV valvoisi toimintaa

Nykyiset vakuutustakuujdrjestelmét ilmentévit kansallisten markkinoiden erityispiirteitd ja
ovat rakenteeltaan hyvin erilaisia. Jos niilld voidaan varmistaa kuluttajien ja veronmaksajien
yhdenmukainen suojelu, esitteliji ei katso tarpeelliseksi yhdenmukaistaa jérjestelmien
rahoitusta tdssd vaiheessa.
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Esittelijéd ei kannata varsinkaan etukiteismaksuperiaatteen valintaa
vahimmaisharmonisointidirektiivissd. Vaikka malli voisi historiallisista syisti soveltua
joihinkin jdsenvaltioihin, ei ole mitenkédén selvédd, miksi EU:n pitdisi vaatia
etukdteismaksuihin perustuvaa jarjestelmii, koska
» vakuutusyhtiét, toisin kuin pankit, eivét edes rahoituskriisitilanteissa yleensd ajaudu
massakonkursseihin, silld niiden rahoitusprofiili on erilainen ja niilld ei ole systeemisid
kytkoksia
+ vakuutusyhtion maksukyvyttomyydesti tai konkurssista ei aiheudu vélittomia
rahoitusvaatimuksia, ja vakuutusvaateet eivit ole kuluttajan kannalta niin helposti
rahaksi muutettavia kuin pankeissa olevat talletukset
* huolimatta véitteistd, ettd etukdteismaksuihin perustuvat jirjestelmét vihentavat
moraalista riskid, ei ole ndyttdd siité, ettd nykyisid etukiteis- tai
jéalkikateismaksujérjestelmid kayttdvat eurooppalaiset vakuutusyhtidt toimisivat sen
perusteella erilaisten riskiprofiilien mukaisesti
* makrotasolla ei ole varmaa, olisiko etukéteismaksuihin perustuva jérjestelma riittivan
kokoinen hillitsemién kriisin myotisyklisid vaikutuksia.

Esittelija kuitenkin myontéa, ettd erdilld markkinoilla on keskittymid, jolloin yhden tai
useamman vakuutusyhtion konkurssi voi vaikeuttaa vakuutustakuujarjestelmén kykya
késitelld vakuutuksenottajien korvausvaateita ennen kuin valvontaviranomaiset kykenevit
luomaan uudet rakenteet ja/tai myyméaén edelleen yrityksen ja/tai vakuutussalkut. Timéa voisi
johtaa siihen, ettd veronmaksajat joutuvat maksumiehiksi. Esittelijin mielesté tallaisessa
tilanteessa kotivaltion valvontaviranomaiset ovat vastuussa siitd, ettd yhden tai useamman
suuren vakuutusyhtion kansalliselle jdrjestelmélle aiheuttama lisériski torjutaan
valvontanormeja lisidmalla. Tassd voidaan kayttia yleistd etukédteismaksurahoitusta, suurille
vakuutusyhtidille Solvenssi II:n nojalla asetettavia uusia pddomavaatimuksia (pilarissa 2 tai
tiukemmat sisdiset hyviaksynnit), vakuutusviejien osallistuminen erityiseen
etukdteismaksujdrjestelmddn, yksittdisiltd vakuutusyhti6iltd vaadittavat lisdvarat takuutileilld
tai jotakin vastaavaa jarjestelyd. Koska kansallisen vakuutustakuujirjestelmén
epdonnistuminen vaikuttaa markkinoiden luottamukseen koko Euroopassa, kansallisten
valvontaviranomaisten olisi yhdessd EVLEVin kanssa suoritettava markkinaspesifisté ja
Euroopan laajuista jarjestelmien stressitestausta, jotta voidaan varmistaa, ettd jarjestelmét
kestdvit yhden tai useamman vakuutusyhtion konkurssin, ja annettava suosituksia, jos he
havaitsevat vakuutustakuujérjestelmien olevan puutteellisia. Tdmaén liséksi olisi tehtdva
vertaisarviointeja, jotta voidaan varmistaa parhaiden kdytintdjen levidminen.
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SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talous- ja raha-asioiden valiokunnalle

vakuutustakuujérjestelmisti
(2011/2010(INT))

Valmistelija: Louis Grech

EHDOTUKSET

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa talous- ja raha-asioiden
valiokuntaa sisdllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyviksyy:

A. ottaa huomioon, ettid viimeaikainen talouden laskusuhdanne on tuonut esille lukuisia
sisdimarkkinoilla ilmenevid vakavia puutteita ja eroja, joilla on kaikilla ollut epasuotuisia
vaikutuksia kuluttajien ja kansalaisten luottamukseen; katsoo, ettd kuluttajien oikeuksien
turvaamiseksi ja heiddn luottamuksensa palauttamiseksi rahoitusmarkkinoita kohtaan
EU:n on toteutettava kiireellisesti toimenpiteitd ja otettava asianmukaisesti huomioon
kuluttajien edut kaikissa nykyisisséd ja tulevissa aloitteissa,

B. ottaa huomioon, ettd EU:n tasolla yhdenmukaistettujen vakuutustakuujérjestelmien
puuttuminen ja eri jdsenvaltioissa kiytdssa olevat erilaiset jarjestelméit ovat johtaneet
vakuutuksenottajien tehottomaan ja epdtasaiseen suojeluun ja hidastaneet
vakuutusmarkkinoiden toimintaa védristdessdin rajatylittdvaa kilpailua,

1. Kkatsoo, ettd yhteisen vakuutustakuujéirjestelmén kayttdonotto unionin tasolla — yhdessi
jasenvaltioiden erilaisten jdrjestelmien sopeuttamisen kanssa — parantaisi konkreettisesti
kansalaisten luottamusta, suojelisi kuluttajien ja veronmaksajien oikeuksia ja tehostaisi
markkinoiden vakautta erityisesti vakuutusalalla seké yleensdkin sisdmarkkinoilla ja
rahoituspalvelujen piirissd; pitdd siksi myOnteisend komission aloitetta
vakuutustakuujirjestelman vahimmaisharmonisointia koskevien puitteiden
perustamisesta;

2. on samaa mielti siitd, ettei Solvenssi II -direktiivi luo konkurssivapaata ymparistod
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vakuutusyhtidille eikd suojaa kuluttajia menetyksiltd mahdollisissa vakuutusyhtididen
konkursseissa; kehottaa ndin ollen komissiota varmistamaan, ettd kdyttoon otettava
yhteinen vakuutustakuujérjestelma on yhdenmukainen ja sopusoinnussa Solvenssi 11
-direktiivin kanssa;

ottaa huomioon, ettd tilld hetkelld kaikkein realistisin ja hyddyllisin ldhestymistapa olisi
perustaa yhtendinen ja oikeudellisesti sitova vakuutustakuujirjestelmin késittéva suoja,
joka perustuisi mahdollisimman vdhdiseen harmonisointiin ja jolla ei pitdisi heikentda
joissakin jdsenvaltioissa jo tarjottavaa suojan tasoa; katsoo, ettd pitkén aikavélin
tavoitteena olisi oltava tirkeitd kuluttajakysymyksid, kuten kotijdsenvaltion periaatetta,
korvausrajoja ja muita asiaan liittyvid seikkoja koskevien sdédnndsten
yhdenmukaistaminen; katsoo, ettd kun vakuutustakuujirjestelméad koskevat
lainsdddéntopuitteet tulevat voimaan, komission olisi toteutettava asiantuntija-arviointi
siitd, onko lainsdddannolld saavutettu sen pédasialliset tavoitteet ja keskeiset padmairét;
katsoo, ettd vakuutustakuujérjestelmén oikeudellisen rakenteen olisi perustuttava
asianmukaisiin vaikutustenarviointeihin;

toteaa, ettd vakuutuksenottajien ja edunsaajien kattavan ja jatkuvan suojan
varmistamiseksi komission olisi sdilytettiva ja otettava huomioon muut suojamekanismit
ja sddnndkset, joita on jo kdytossi; katsoo, ettd vakuutustakuujérjestelméi olisi
aktivoitava, jos muut suojamekanismit pettivit;

katsoo, ettd tulevaisuudessa vakuutustakuujirjestelmien perustana olisi oltava
kotijdsenvaltion periaate erityisesti rajatylittdvien vakuutusalojen yhti6itd varten
edellyttden, ettd jisenvaltiot tarjoavat korkeatasoisen ja yhtdldisen suojan kaikille
kuluttajille tarkoitetun vakuutussopimussuojan (henkivakuutukset ja muut vakuutukset)
piiriin kuuluville luonnollisille henkildille — olivatpa he vakuutuksenottajia tai muita
edunsaajia;

toteaa, ettei eldkerahastojen hallinnoimia toisen pilarin eldkkeitd varten ole olemassa
takuujérjestelmad, vaikka eldkkeiti tarjoavat vakuutusyhtiot kuuluisivat
vakuutustakuujdrjestelmén piiriin; painottaa néin ollen, etté toisen pilarin eldketuotteet
olisi katettava erilaisilla ja erillisilld jarjestelmilld, joilla aikaansaataisiin vastaavat suojan
tasot kaikille eldkeldisille;

vaatii, ettd vakuutusyhtion tultua maksukyvyttomaksi kuluttajien saatavilla olevien
tietojen olisi oltava vaivattomasti 10ydettdvissi, kattavia ja helposti omaksuttavia ja niissi
olisi ilmoitettava selkedsti, minkd viranomaisen puoleen kuluttajan olisi kddnnyttava
vaatimusten tai tiedustelujen tekemiseksi; on vakuuttunut siitd, ettd yhden yhteyspisteen
perustaminen kaikille taloudellisille takuu- ja korvausjarjestelmille varmistaisi, ettd
nykyinen lainséddanto todellakin hyodyttda kuluttajia etenkin tiedottamista ja
rajatylittdvid yhteyksid ja maksuja koskevissa asioissa;

korostaa, ettd kuluttajien tietimysta ja tietoisuutta rahoituspalveluista ja niihin liittyvistad
riskeistd olisi parannettava; ehdottaa néin ollen, ettd vakuutuksia varten otettaisiin
kayttoon eurooppalaista vakiomuotoista tietosivua vastaava mekanismi, johon sisiltyy
monimutkaisia vakuutuksiin liittyvid sijoitustuotteita koskevat selkedt pakolliset
riskivaroitukset sekd ilmoitus tiettyyn kansalliseen viranomaiseen liittyvin
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11.

12.

13.

vakuutustakuujirjestelman olemassaolosta, jotta vakuutuksenottajat voivat helpommin
ymmértdd vakuutustuotteita ja saada kaikki olennaiset tiedot;

katsoo, ettd korkeatasoisen kuluttajansuojan varmistamiseksi tapauksissa, joissa
vakuutusyhtié on maksukyvyton, vakuutustakuujéirjestelmien olisi unionin tason
puitteissa tarjottava mahdollisuus valita joko taloudellisten menetysten korvaaminen tai
vakuutussopimusten jatkuvuus vakuutuskannansiirrolla ja ettd viimeksi mainittu olisi
suositeltavin vaihtoehto sen varmistamiseksi, ettd vakuutuksenottajat eivit missddn
tilanteessa karsi vakuutussopimuksesta aiheutuvien oikeuksien ja etuuksien menetyksista;
suosittelee, ettd harkitaan vapaaehtoisten vakuutusten korvausylirajan kayttoonottoa
siten, ettd samalla varmistetaan mahdollisimman suuret korvaukset pakollisista
vakuutuksista;

panee merkille, etté joillakin vakuutusmarkkinoilla EU:ssa toisiaan vastaavien vakuutus-
ja pankkisijoitustuotteiden korvausrajoja ei ole yhdenmukaistettu; katsoo, ettd komission
olisi varmistettava, ettd téllaisissa tapauksissa samaa suojelun tasoa, jota sovelletaan
pankkitalletuksiin ja sijoitusrahastoihin, sovelletaan vakuutusyhtididen myymien
vakuutuksiin liittyvien sijoitustuotteiden ostajiin;

katsoo, ettd vakuutustakuujérjestelmien rahoitusjérjestelyjen perustana olisi oltava sekd
etukdteismaksut — jotka edellyttivit yksityiskohtaisia vaikutustenarviointeja — etté
jalkikateismaksut ja ettd EU:ssa tarvitaan laajempaa keskustelua, jotta voidaan varmistaa,
ettd etukiteismaksurahoitus asetetaan kohtuulliselle prosenttitasolle, mikd hyodyttiisi
kuluttajia aiheuttamatta litkaa rasitusta vakuutusyhtidille; toteaa, ettd
etukéteismaksurahoituksen vararahastot hyodyttdisivit vakuutusyhtioitd, koska ne
kehittdisivit hyvai liiketoiminnan riskienhallintaa;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tukemaan vakuutustakuujérjestelmien tehokasta
hallintoa ja valvontaa, jonka jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja Euroopan
vakuutus- ja lisdelédkeviranomainen suorittavat, ja lujittamaan yhteistyotd kansallisten
viranomaisten ja Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen vililld, jotta voidaan
varmistaa vakuutustakuujirjestelmien ldhestymistapojen yhdenmukaisuus; vaatii, ettd
Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen hyviksynnélld toimivien kotivaltion
valvontajérjestelmien olisi testattava, kestivitko vakuutustakuujdrjestelmit yhden tai
useamman vakuutusyhtion konkurssin, seka helpotettava tietojen ja parhaiden
kdytantdjen vaihtoa;

katsoo, ettd markkinoiden keskittyminen voi vaikeuttaa vakuutustakuujérjestelmén kykya
késitelld vakuutuksenottajien korvausvaateita yhden tai useamman vakuutusyhtion
konkurssitapauksessa; katsoo, ettd on tarpeen vilttia sellaisia vakuutustakuujérjestelmia
koskevia sdint6jd, jotka voisivat aiheuttaa lisdd ongelmia keskittyneilld markkinoilla.
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