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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a biztositasi garanciarendszerekrol
(2011/2010(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsag biztositasi garanciarendszerekrdl sz616, 2010. julius 12-1 fehér
konyvére (COM(2010)0370),

— tekintettel a biztositasi €s viszontbiztositasi iizleti tevékenység megkezdésérdl és
gyakorlasarol sz616, 2009. november 25-1 eurdpai parlamenti és tanacsi 2009/138/EK
iranyelvre (Szolvencia II)!,

— tekintettel az Europai Feliigyeleti Hatosag (Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-
feliigyeleti Hatosag) létrehozasarol szolo, 2010. november 24-1 1094/2010/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Equitable Life biztositotarsasag valsagarol szolo, 2006. jalius 4-1
allasfoglalasara’,

— tekintettel az Equitable Life Assurance Society Osszeomlasaval Foglalkozo
Vizsgalobizottsag 2007. majus 23-i zarojelentésére (A6-0203/2007),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére és a Jogi Bizottsag, valamint a
Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag véleményére (A7-0243/2011),

A. mivel a gazdasagi valsag sordn megmutatkozott, hogy a pénziigyi rendszerbe vetett
fogyasztoi bizalom hamar szertefoszlik, ha a fogyasztok pénziigyi intézmények csédje
kovetkeztében kialakult veszteségeire nincsenek megfeleld kartalanitasi eljarasok,

B. mivel a biztositasi garanciarendszerek a biztositotarsasagok csddje esetén értékes
eszkoznek bizonyulhatnak a kotvénytulajdonosokat vagy adott esetben
kedvezményezetteket érintd kockazatok csokkentésében,

C. mivel a biztositasi garanciarendszerek felépitése, funkcioja és sziikségessége a biztositok
kiilonboz6 tlizleti modelljei és a fogyasztok kockdzatoknak vald eltérd kitettsége miatt
egyik betétbiztositasi rendszerrel vagy befektetOkartalanitasi rendszerrel sem egyezik
meg,

D. mivel a tagallamokban rendkiviil sokféle biztositasi garanciarendszer 1étezik, és a
kiilonféle termékcsoportok az eltérd finanszirozasi modellek révén a fogyasztok
kiilonbdzd szintli védelmét biztositjak,

'HL L 335.,2009.12.17., 1. 0.
2HL L 331.,2010.12.15., 48. o.
3 P6_TA(2006)0293.
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E. mivel a gazdasagi valsag kovetkeztében a biztositasi kotvénytulajdonosokat vagy adott
esetben kedvezményezetteket nem érte jelentds veszteség, és a valsagbol az eurdpai
biztositasi dgazat viszonylag sértetlentil kertilt ki,

F. mivel a Szolvencia II. bevezeti a feliigyeleti beavatkozast, amely minimalisra csokkenti a
biztositok csddjének €s az ligyfelek vagy adott esetben kedvezményezettek cs6d miatt
bekovetkezd veszteségeinek esélyét,

G. mivel a Szolvencia II. s a biztositasi garanciarendszerek hozzajarulnak az egyenld
feltételek kialakitasahoz az eurdpai biztositasi piacon, és eldsegitik a belsd piac teljes
megvalositasat,

H. mivel a Szolvencia II. értelmében a kotvénytulajdonos és adott esetben a kedvezményezett
kovetelései biztositottak, ha a biztosito fizetésképtelenné valik (amikor a biztositd
szavatolotoke-szilikséglete hidnyzik), és csak akkor vannak veszélyben, ha a biztosito
csédbe megy (amikor az eszk6zok nem elégségesek a kotelezettségek fedezésére),

I. mivel az EU-ban a hatarokon atnyulo biztositas nem gyakori, de ez a Szolvencia II.
bevezetésének kovetkeztében valdsziniileg valtozni fog, tekintettel a benne kinalt,
fiokvallalatokon alapuld paneurdpai szerkezetbdl adodo tékeeldnyokre,

J. mivel az eurdpai szintli harmonizalt biztositasi garanciarendszerek hianya és az eltérd
tagallami rendszerek a kdtvénytulajdonosok nem hatékony és egyenldtlen védelméhez
vezettek, €s a hatarokon atnyulo verseny torzitasa miatt lelassitottdk a biztositasi piac
miikddését,

K mivel a pénziigyi szolgaltatasok belso piacanak miikodésébe vetett fogyasztoi bizalmat — a
szolgaltatd szarmazasi orszagatodl fiiggetleniil — csak a fogyasztovédelem kovetkezetes
szintjével lehet biztositani, elsddlegesen a megbizhato prudencialis szabalyok
kovetkezetes alkalmazasan és az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatoinyugdij-feliigyeleti
Hatosag (EIOPA), illetve adott esetben a nemzeti felligyeleti hatosagok altali hathatos
feliigyeleten keresztiil,

L. mivel a nemzeti és eurdpai feliigyeleti szervek altali hatékony és aranyos ellendrzés révén
minimalis szinten kell tartani az adofizetdk pénzintézetek csddjének valo kitettségét,

1. elismeri, hogy az 0 feliigyeleti rendszer €s a kiiszobon alloé Szolvencia II. keretrendszer
tovabb fogja erdsiteni a fogyasztovédelmet;

2. felszolitja a Bizottsagot, hogy a Szolvencia II-ben és az 1 feliigyeleti keretben rogzitett
szabalyok és meghatarozasok tekintetében tegyen javaslatokat a hatdrokon atnytlo
szabvanyositasrol sz616 iranyelvre, amely a tagallami biztositasi garanciarendszerek
szamara egységes ¢és kovetkezetes hatarokon atnyulo keretet hoz 1étre, amely kizarolag
végsziikség esetén nyujt védelmet a fogyasztoknak akkor, ha a biztositotarsasagok
fizetésképtelenség miatt nem tudjak szerzddéses kotelezettségeiket teljesitent;

3. felszdlitja a Bizottsagot, hogy siirgdsen nyujtsa be javaslatat a biztositasi
garanciarendszerekrdl szo616 iranyelvre, amely kiegésziti a betétbiztositasi rendszereket, a
befektetokartalanitasi rendszereket és a Szolvencia II-t;
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4. elismeri, hogy az egyenl6tlen versenyfeltételek lehetdsége szabalyozodi arbitrazst okozhat,
amely befolydsolhatja a biztositasi garanciarendszereket; felszdlitja a Bizottsagot,
vizsgélja meg a kdlcsonhatast a harmonizaci6 és az Unidban 1étez6 rendszerek
alkalmazasa, valamint a szarmazas szerinti allam elve k6zott annak tisztazasa érdekében,
hogy bekovetkezik-e a piac jelentds mértékii torzulasa; gy véli, hogy ezt a
feliilvizsgalatot harom évvel a Szolvencia II. teljes végrehajtasat kovetden kell elvégezni;

5. egyetért azzal, hogy a Szolvencia Il irdnyelv nem teremt a cs6dot kizaro kornyezetet a
biztositotarsasagok szamara, és valamely biztositasi vallalkozas csddje esetén nem védi
meg a fogyasztokat a veszteségektol; ezért kéri a Bizottsagot, hogy garantalja az
elfogadando6 kozos biztositasi garanciarendszer Szolvencia II. irdnyelvvel valo
Osszehangoltsagat ¢és kovetkezetességét;

6. tamogatja a ,,szarmazas szerinti allam” elvének elfogadasat — amely szerint a biztositd
altal kotott kotvényt, fiiggetleniil annak értékesitési helyszinétdl, a szarmazas szerinti
biztositasi garanciarendszer védi —, és elismeri, hogy (a) a Szolvencia II. keretében egyre
gyakoribba fog valni a hatarokon atnyuld biztositasi szolgaltatdsok nytjtasa, €s (b) hogy
valamely biztosito csddjét vissza lehet vezetni a szarmazas szerinti orszag felligyeleti
szerveinek nem kielégitd voltara, és igy a csddért valo feleldsség terhét a szarmazas
szerinti orszag biztositasi garanciarendszerének kell viselnie, amelynek kizarolag
végsziikség esetén kell védelmet nytjtania a fogyasztdknak, ha a biztositdtarsasdgok
fizetésképtelenség miatt nem tudjék szerzddéses kotelezettségeiket teljesiteni; felszolitja a
Bizottsagot, hogy végezzen hatastanulmanyt €s tartson nyilvanos konzultaciot az
érintettekkel mindenekel6tt az életbiztositdsok hatarokon 4tnyulod biztositdsi
garanciarendszerbe valo bevonasardl, valamint a nem életbiztositasok bevonasanak
célszerliségérdl annak érdekében, hogy biztosithato legyen a fogyasztovédelem megfeleld
szintje ¢és a tagallamok kozott egyenld feltételek alljanak rendelkezésre; tigy véli, hogy a
Bizottsagnak és az EIOPA-nak indokokat kell talalnia annak biztositdsa érdekében, hogy
mérlegeljék a biztositasi garanciarendszerek jarulékos koltségeit Gsszevetve a
fogyasztovédelemmel kapcsolatos céllal; megjegyzi, hogy a betétgarancia-rendszerekrol
¢s a befektetdkartalanitasi rendszerekrdl szolo jelenlegi unios rendelet hatalya csak a
megtakaritasi jellegli termékekre terjed ki;

7. ragaszkodik ahhoz, hogy a nemzeti biztositasi garanciarendszerek finanszirozasi
modelljére a szubszidiaritas elve vonatkozzon, amely modell tiikr6zi a szarmazas szerinti
tagallami feliigyelet elvét, valamint a meglévo biztositasi garanciarendszerek altal
alkalmazott modellek sokféleségét; siirgeti, hogy a Bizottsag ne tamogassa kizarolag az
eléfinanszirozasi megkozelitést, tekintettel arra, hogy nincsenek meggy6z6 érvek e
megkozelités mellett, és zavart okozhat;

8. ragaszkodik ahhoz, hogy a tagallamok biztositsdk betétbiztositasi rendszereik tesztelését,
¢s tajékoztatast kapjanak, amennyiben az illetékes hatosagok valamely
biztositotarsasagnal olyan problémadkat észlelnek, amelyek a biztositasi rendszerek
beavatkozasat valosziniisitik; javasolja, hogy ilyen tesztekre legalabb haromévente vagy a
koriilmények megkivanta gyakorisaggal keriiljon sor; igy véli tovabba, hogy az EIOPA-
nak rendszeres iddszakonként szakértoi értékelést kell végeznie a rendszerek hossza tava
pénziigyi fenntarthatésaganak vizsgélata céljabol, és hogy adott esetben felhivja a
figyelmet a hibak kijavitasanak sziikségességére;
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9. elismeri, hogy szubszidiaritas elvének alkalmazésa az eld- vagy utéfinanszirozasi
modellek melletti dontés tekintetében a tagallamok kozotti verseny torzulasdhoz vezethet;
ugy véli, hogy az ilyen torzuldsok a fogyasztoi és az adofizetdi védelem tekintetében
azonos jelentdséggel birnak, valamint hogy a Bizottsdgnak ovatos és hosszu tavi
megkozelitést kellene alkalmaznia az ilyen torzulasok kezelésére;

10. elismeri, hogy a fogyasztovédelem biztositdsdnak kiilonféle modjai vannak:

— ellentételezés: a biztosito fizetésképtelensége esetén a kotvénytulajdonosok vagy
kedvezményezettek veszteségeit rendes kovetelésrendezési eljarast kovetden kdzvetleniil
ellenstlyozzék;

— folytonossag: a biztositasi szerz6dések folytonossaga biztositott a piacon maradd
biztositokhoz vagy az e célra Iétrehozott kiilon jogalanyhoz torténd portfolidatadassal;

azt javasolja, hogy a jovobeli biztositasi garanciarendszer keretében mindkét megoldast
engedélyezni kell, tekintetbe véve a nemzeti piacok kozotti eltéréseket, ami a méretet, a
koncentraciot, a terméktervezést €és a kinalt biztositasi termékek valasztékat illeti;

11. kitart amellett, hogy a biztosito fizetésképtelensége esetén a fogyasztok rendelkezésére
all6 informacidonak konnyen hozzéaférhetdnek, széles kortinek és konnyen érthetdnek kell
lennie annak egyértelmii megjelolése mellett, hogy a fogyaszto koveteléseivel vagy
kérdéseivel mely hatosdghoz fordulhat; abbéli meggy6zddésének ad hangot, hogy az
egyablakos tligyintézés kialakitdsa valamennyi pénziigyi garancia- és kartalanitasi rendszer
szamdra garantalna, hogy a hatalyos jogszabalyok ténylegesen a fogyasztok javat
szolgaljak, kiilondsen a tajékoztatas €s a hatdrokon atnytlo kapcsolatok és kifizetések
tekintetében;

12. hangsulyozza, hogy a biztositasi garanciarendszerekre vonatkozd szarmazas szerinti
megkdzelités fogyasztdi szemszogbdl csak akkor hiteles, ha a fogyasztoi tapasztalatok
mindkét biztositasi kartalanitasi funkcio (a portfolidatadas €s a kotvénytulajdonosok
kartalanitasa is) vonatkozasaban kovetkezetesek; kéri, hogy Bizottsag irja eld, hogy a
szarmazas szerinti biztositasi garanciarendszer helyszinétdl fiiggetleniil valamennyi
kompenzacios biztositasi garanciakdvetelés esetében a fogyasztok szamara a sajat nemzeti
feltigyeleti szerveiken beliil alljon rendelkezésre egységes, sajat nyelviikon zajlo eljaras és
kapcsolatfelvételi pont; javasolja, hogy az EIOPA dolgozzon ki az egyszeriiségen és a
legjobb gyakorlatokon alapuld, harmonizalt €s atlathaté megkozelitést, amennyiben
sziikséges, kotelezd érvényll technikai eldirasok alkalmazésa révén;

13. hangsulyozza, hogy javitani kell a fogyasztok pénziigyi szolgaltatasokkal és az azokban
rejl6é kockazatokkal kapcsolatos ismereteit €s tudatossagat; ezért azt javasolja, hogy a
biztositasi kotvényekre vonatkozdan vezessenek be egy, az egységes eurdpai
tajékoztatohoz (ESIS) hasonlé mechanizmust, amely a kockéazatok tekintetében
egyértelmi és kotelezd érvényl figyelmeztetést tartalmazna a biztositashoz kapcsolodo
Osszetett befektetési termékekre és a valamely nemzeti hatdsdghoz kapcsolodo biztositasi
garanciarendszer meglétére vonatkozoan, hogy a kotvénytulajdonosok konnyebben és
jobban megérthessék a biztositasi termékeket és minden fontos informécio birtokaba
jussanak;
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14. ugy véli, hogy a ,,szdrmazas szerinti” €s a ,,fogadd orszagbeli” feliigyeleti szerveknek a
biztosito csddje esetén a rendszerek kozotti kovetkezetes megkozelités biztositasa
érdekében teljes kortien egyiitt kellene miikodniiik az érintett biztositasi
garanciarendszerrel, valamint az eurdpai feliigyeleti keretrendszerrel a feliigyeletek
kollégiuman keresztiil és az EIOPA bevonasaval ¢és az altala végzett ellendrzéssel annak
biztositasara, hogy a fogado orszagbeli kotvénytulajdonost vagy adott esetben
kedvezményezettet minimalis veszteség érje;

15. kéri a Bizottsagot annak tisztazasara, hogy a biztositasi garanciarendszerek milyen
szerepet toltenek be a kozvetitok vonatkozasaban;

16. azzal érvel, hogy a kotvénytulajdonosok és kedvezményezettek atfogé és folyamatos
védelmének biztositasa érdekében a Bizottsagnak fenn kell tartania és figyelembe kell
vennie mas, mar mitkodd védelmi mechanizmusokat €s jogszabalyi rendelkezéseket is;
ugy véli, hogy a biztositasi garanciarendszert akkor kell életbe 1éptetni, ha az egyéb
védelmi mechanizmusok mar kudarcot vallottak;

17. ragaszkodik ahhoz, hogy az 0jj unids jogszabalyok ne eredményezzék a tagallamokban a
meglévo biztositasi garanciarendszerek altal nyuajtott védelem megsziinését, illetve ahhoz,
hogy a fogyasztokat ne érje veszteség a biztositok megfeleld ellendrzésére vonatkozo
szabalyozas kudarca kovetkeztében; felszolitja ezért a Bizottsagot annak biztositasara,
hogy a biztositasi garanciarendszer eurdpai kerete végsziikség esetén 1épjen mitkddésbe,
megfeleld 1dOn beliil biztositva a lehetd legteljesebb ellentételezést vagy protfolidatadast
az arra jogosult kotvénytulajdonosok (vagy adott esetben a kedvezményezettek) szamara
abban az esetben, ha valamely vallalkozas fizetésképtelenné vélna;

18. elismeri, hogy a biztositotarsasagok felelnek alkalmazottaik magatartasaért, és a
kozvetitdknek szakmai feleldsségbiztositassal kell rendelkeznitlik; megjegyzi, hogy a
csalas a biintetdjog és a szerzédésen kiviili kdrokozasra vonatkoz6 jog teriiletéhez tartozik;
elismeri, hogy a biztositasi garanciarendszer visszaélésekre és csalasokra is kiterjedo
szabalyai a feliigyelet éberségét gyengithetik, és csokkenthetik a feliigyeletek
hajlanddsagat feliigyeleti hataskoreik alkalmazésara, ezzel erkolcsi kockazatot keltve;

19. megjegyzi, hogy mindaddig, amig nincs jogilag kotelezd erejli unids meghatarozas arra
vonatkozdan, hogy mi szamit kis- vagy mikrovallalkozasnak, valamint tekintettel az ilyen
szervezeteknek az id6k sordn valtozo jellegére, a biztositasi garanciarendszerekkel
kapcsolatos iranyelvre iranyuld javaslatnak a természetes személyekre kellene
korlatozodnia, tovabba hogy a csddbe ment biztositoval kdzvetlen kapcsolatban allo
természetes személyeket, példaul igazgatokat, magas beosztasban dolgozé vezetdket vagy
szavazati joggal rendelkezd igazgatdtanacsi tagokat, akiknek szakmai feleldssége
Osszefiiggésben 4ll a fizetésképtelenség okaival, ki kell zarni a fogyasztok koziil; kéri,
hogy a Bizottsadg, amint a jogilag kotelez6 erejli meghatarozas megsziiletett, értékelje Gjra
a kérdést bizonyos jogi személyeknek a garanciarendszerekbe torténd bevonasa
tekintetében; hangsulyozza, hogy a szubszidiarités elvét tiszteletben tartva a
tagallamoknak legyen lehetdségiik nemzeti biztositasi garanciarendszereikbe jogi
személyeket is bevenni;

20. elismeri, hogy a piaci koncentracioval kapcsolatos kérdések megnehezithetik a biztositasi
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21.

22.

23.

garanciarendszerek szamara, hogy az dsszes kotvénytulajdonos vagy adott esetben
kedvezményezett egy vagy tobb biztositd csddje miatti kartéritési igényét fedezni tudjak;
ugy véli, hogy keriilni kell a biztositasi garanciarendszerre vonatkozo6 olyan szabalyokat,
amelyek a koncentralt piacokra tovabbi terheket rohatnak;

eldre vetiti az EIOPA-nak a piaci stressz nemzeti hatosagok altali tesztelésének
Osszehangolésa €s a biztositasi garanciarendszerek Eurdpa-szerte végzett stressztesztelése
terén betoltott feliigyeleti szerepét, adott esetben ajanlasok kiadasaval és szakértoi
vizsgélatok rendszeres végzésével a bevalt gyakorlatokra vonatkozo felfogasok
megosztasa érdekében;

megjegyzi, hogy kisméretii és koncentralt piacokon a nem megfeleld finanszirozasi
mechanizmusokkal rendelkezd biztositasi garanciarendszer rendszerszintli kockazatokat
kelthet azaltal, hogy fokozza a biztositok dsszefonddasat, ami egyenldtlen
versenyfeltételeket eredményezne a kisebb €s nagyobb piacok kozott, mivel a kisebb
piacok szamara nehezebb lenne a koltségek viselése; megjegyzi, hogy e nehézségeket
figyelembe kell venni a koncentralt piacokat sijtd tovabbi megszoritasok megeldzése
érdekében; felhivja a Bizottsagot, tegye lehet6vé, hogy a tagallamok a finanszirozasra és a
biztositasi garanciarendszer mas kialakitasi jellemzdire vonatkozo6 szabalyokat szabadon
hozzaigazithassak a nemzeti piacok sziikségleteihez;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

A biztositotarsasdgok csddje esetén a biztositasi garanciarendszerek értékes eszkozok a
kotvénytulajdonosokat érintd kockéazatok csokkentésében. Az Eurdpai Parlament tobbszor is
bizonyitotta, hogy tdmogatja az eurdpai szintli megkozelités mérlegelését (Szolvencia II., 242.
cikk, EIOPA, 26. cikk), és az eléado6 elvileg tdimogatja az Eurdpai Bizottsagnak a biztositasi
garanciarendszerekkel kapcsolatos iranyelvrol szol6 (2010. juliusban kiadott) fehér
konyvében szerepld javaslatait, amelyekrdl ugy véli, hogy a Szolvencia II. sikere
szempontjabol nélkiilozhetetlenek.

A biztositasi garanciarendszerek kérdése Osszetett, tekintettel az unios tagallamokban 1€vo
rendszerek széles valasztékara, valamint a biztositasi garanciarendszerek és mas, unios
szinten jelenleg vizsgalat targyat képezo keérdések kozotti kdlcsonhatésra, nevezetesen a
Szolvencia II. kiiszobon 4116 bevezetésére.

Az indokolas egy unids szintli megoldas elemzésével kezdddik, ezt pedig az eléado
preferenciainak attekintése koveti.

Sziikséges-e unios dimenzio?

A Szolvencia II. 2013-t61 kezdddden gydkeresen meg fogja valtoztatni az eurdpai biztositasi
ipart. Statisztikailag a Szolvencia II. altal tdmasztott gazdasagi, kockazatalapti kovetelmények
minden 200 évben egyszeri alkalomra fogjak csdkkenteni a biztositotarsasdgok csédjének
kockézatat. A cséd olyan helyzet, amikor a biztositdo nem rendelkezik a kotelezettségeinek
fedezésére elegendd tokével. Ilyen helyzetben a koveteléseiket benytjtd
kotvénytulajdonosoknak veszteségeik lehetnek.

Azonban a Szolvencia II. értelmében még a csdd kialakulasa el6tt életbe 1ép a ,,fentrdl jovo™
felligyeleti beavatkozas. A feliigyeleti beavatkozast hivatalosan akkor kezdeményezik, ha a
biztositd szavatolotdke-sziikséglete hianyzik. Ilyen helyzetben a biztositonak illetékes
felligyeleti szervénél kezdeményeznie kell, hogy meghatarozott hataridon beliil visszaallitsak
a szavatolotoke-sziikségletét meghaladd tékeszintet. Amennyiben tokeszintjében olyan
tovabbi romlés 4allna be, amely a minimalis tokesziikséglet hidnyat eredményezné, tigy a
biztositd tovabbra is miikddik és képes a kovetelések kielégitésére, de szigoru feliigyeleti
eljaras vonatkozik ra, melynek értelmében tobbek kozott tilos 0 kotvényeket kibocsatania
¢s/vagy portfoliokat és/vagy maés eszkozoket kényszerértékesités utjan eladnia. A biztositok
fel¢ a gyakorlatban az lesz az elvaras, hogy szavatolotoke-sziikségletiikon tal is
rendelkezzenek tokével.

Igy az el6ado négy teriiletet hataroz meg, amelyeken a biztositasi garanciarendszerek esetében
unids dimenziora van sziikség.

1) A biztosito csodje esetén a fogyasztok védelmének garantaldasa

Bar ennek valdszinlisége nem nagy, mégis eléfordulhat, hogy egy (hatarokon atnyulo)
biztositd csédbe megy, és ennek kovetkeztében veszteség éri a kdtvénytulajdonosokat,
akiknek kovetelése biztositasi garanciarendszer nélkiil nem teljesithetd.

2) A biztosito szarmazasi allamatol fiiggetleniil egyenlo fogyasztovédelem garantaldasa
Az elkovetkezd években valdsziniileg fokozodni fog a hatarokon atnytlo tevékenység, és tobb
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paneurdpai biztosito fog elmozdulni a leanyvallalati modelltdl a fioktelepi modell felé, hogy
kihasznalja e modell Szolvencia II. szerinti tokeeldnyeit. A fogyasztok igy valdsziniibb, hogy
olyan cégektdl fognak biztositast vasarolni, amelyek piaca eltérd biztositasi
garanciarendszerekkel vagy ezek nélkiil miikodik, ezért nyilvanvalé a kovetkezetes
fogyasztovédelemmel kapcsolatos problémak felvetése.

3) Fogyasztovédelem biztositdasa csalds vagy eladasi visszaélések esetén

A biztositok vagy kozvetitok részérdl elkdvetett eladasi visszaélések vagy csalasok
eredményeképpen a kotvénytulajdonosok alacsonyabb hozamokkal/veszteségekkel
szembesiilnek nem a biztositod csddje, hanem mas tényezok kovetkeztében. A pénziigyi
szolgaltatasokba vetett fogyasztdi bizalom eldmozditasa érdekében a biztositasi
garanciarendszernek a csalasbol vagy eladasi visszaé¢lésbol adodo kartéritési igényekre is ki
kell terjednie, mivel fogyasztdi szemszogbdl nincs kiilonbség a kotvényekben a biztosito
csédje miatti bekovetkezd veszteségek, illetve az eladasi visszaélések vagy csalasok miatti
veszteségek kozott — ezek végsd soron mind a szabalyozés kudarcéara vezethetdk vissza.

4) Az adofizetok védelmének biztositasa a biztositasi garanciarendszer kudarca esetén
Bizonyos piacokon, ahol a dijeldirasok tekintetében egyetlen vagy kevés biztosito jatszik
dominans szerepet, a csdd kovetkeztében eldfordulhat, hogy az adofizetéknek kell fedezniiik a
kotvénykifizetések koltségeit még akkor is, ha mitkddik egy biztositdsi garanciarendszer.
Eurdpai perspektivabol nézve ez olyan egyedi probléma, amikor egy csddbe jutott biztositd
egy utlevél felhasznalasaval az EU-n beliill mashova exportalja a biztositasi dijakat. Az
adofizetk biztositasi garanciarendszer kudarcabol adddo potencialis kiszolgaltatottsagat a
lehetd legalacsonyabb szinten kell tartani.

Az unios biztositasi garanciarendszerrol szolo iranyelv alapveto elemei

Az el6ado ugy véli, hogy a fenti négy stratégiai cél megfelelden teljesithetd egy minimalis
harmonizaciot eldird iranyelvvel, amely fliggetleniil attél, hogy hol taladlhat6 a kotvényt
kibocsato biztositd, azonos szintli fogyasztovédelmet biztosit, és korlatozza az adéfizetok
olyan piacokon jelentkezd koveteléseknek valo kiszolgaltatottsagat, ahol egy vagy tobb
biztosit6 olyan méretli a teljes piachoz képest, hogy csddje esetén veszélybe sodorna a
biztositasi garanciarendszert, €s az nem lenne képes teljesiteni a kdtvénytulajdonosok
koveteléseit. A fenti, a késébbiekben részletezett hatdrokon beliil az eléado tigy véli, hogy a
modell tervezésének a szubszidiaritason kell alapulnia. Az eléado elismeri, hogy igy az
egységes piacon potencialisan jelentkezd versenytorzuldsok problémaja tovabbra is fennall,
de ugy véli, hogy ezeket a kérdéseket jobb lenne késébb megoldani, amikor mas jogszabalyi
valtozasok mar megszilardultak és megvaldsult a fogyasztok és adofizetok védelme
biztositasanak elsédleges célja.

A biztositasi garanciarendszer hatokorének a szarmazasi orszag elvén kell alapulnia

Az azonos versenyfeltételek és a fogyasztévédelem szempontjabol szamos elénye van a
»fogadd” allam elvén alapulé megkozelitésnek, mivel nincsenek unids szinten harmonizalt
fogyasztovédelmi normék. Ugyanakkor ez az elv a paneurdpai biztositok esetében,
amelyeknek tobb nemzeti rendszerben kell részt venniiik, a koltségek megduplazasdhoz
vezethet, és ami a prudencialis feliigyelet szempontjabol még ennél is fontosabb, szembe
megy azzal, amire kiilon hangsulyt helyez a Szolvencia II., azaz hogy a prudencialis kérdések
végs6 mérlegelése a vezetd (szarmazasi tagallam szerinti) feliigyeleti szervet illeti. igy végs6
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soron valamely biztositd csddjét vissza lehet vezetni a szdrmazas szerinti tagéllam feliigyeleti
szerveinek nem kielégitd voltara, és igy a kotvénytulajdonosok kartalanitasaért valo feleldsség
terhét a szdrmazas szerinti tagallam biztositasi garanciarendszere viseli;

A biztositasi garanciarendszernek maradéktalanul fedeznie kell az érvényes koveteléseket,
valamint a kovetelésekkel kapcsolatos kartéritési folyamatnak biztositania kell a fogyasztoi
tapasztalat kovetkezetességét

Annak érdekében, hogy mind a biztositdsi 4gazatban, mind a pénziigyi szolgaltatdsok
egységes piacan megmaradjon a fogyasztdi bizalom, az eléadonak meggy6zddése, hogy ha
valamely biztosito csddje bekovetkezik, (kdzvetitdi) eladasi visszaélésre vagy csalasra kertil
sor, a biztositasi garanciarendszer kulcselemeként minden tipust biztositdsi termék esetén
biztositani kell a fogyasztovédelem allando szintjét. Az jj unids jogszabaly nem jarhat a mar
korabban biztositasi garanciarendszerrel rendelkezd tagallamokban (amelyek koziil szdmos
mar most védelmet és/vagy 100%-os kifizetést biztosit minden tipusu biztositas esetében) a
fogyasztovédelem fokanak csokkenésével. Ennek eredményeképpen az eurdpai fogyasztok
bizhatnak abban, hogy az altaluk megvasarolt biztositasi termékek valamennyi tipusat fedezi
egy biztositasi garanciarendszer, amely garantdlja, hogy az egész Unidban egységesen,
meghatarozott idon beliil 100%-o0s kartéritést kapjanak.

Tovéabba, hogy a ,,szarmazasi” elv hiteles legyen a fogyasztok szempontjabol, ha
koveteléseket nyujtanak be a biztositasi garanciarendszerhez, sziikséges a fogyasztoi
tapasztalat kovetkezetessége a biztositd szdrmazasi orszagatol fliggetleniil. Fontos, hogy a
kotvénytulajdonosok nemzeti feliigyeletiikon beliil egyetlen kapcsolatfelvételi ponthoz
fordulhassanak, amely akar a hazai, akar egy masik tagallambeli biztositasi garanciarendszert
érintd koveteléseik tekintetében segitséget tud nytjtani szamukra. Nem utolsésorban
gondoskodni kell arrol, hogy megfeleld segitséget kapjanak a kartéritési folyamat
megertéséhez, és hogy sajat nyelviikon nyujthassak be kovetelésiiket. Az EIOPA-nak a
kotvénytulajdonosok kartalanitdséara ki kell dolgoznia az egyszeriiségen és a legjobb
gyakorlatokon alapul6, és amennyiben sziikséges, kotelezd érvénytli technikai eldirdsok révén
torténd harmonizalt megkozelitést. A ,,szarmazasi” és a ,,fogadd” feliigyeleteknek teljes
mértékben egyiitt kell mikodnitik, hogy biztositsdk, hogy valamely biztositd csddje esetén
egy fogado orszagbeli ligyfél kdtvényének vesztesége esélye minimalis legyen.

A jelenlegi fazisban a biztositasi garanciarendszerek csak a természetes személyekre
vonatkozzanak, bar a nemzeti rendszerek donthetnek ugy, hogy jogi személyeket is bevonnak

Az egységes piac szempontjabol hasznos lenne a mikro- és kisvallalkozasok bevonasa a
biztositasi garanciarendszerbe, de nagy koriiltekintést igényel az e véallalkozasokat
meghatarozo kritériumok megallapitasa. Az el6adé megjegyzi, hogy mikdzben valojaban
létezik egy unids meghatarozas a kkv-kra vonatkozéan (2003/361/EK bizottsagi ajanlas), e
meghatarozast az EU egészében nem alkalmazzak egységesen. Tovabb bonyolitja a helyzetet
az, hogy e vallalkozasok jellege az id6 mulasaval valtozik. A biztositasi garanciarendszerekrdl
sz010, tervezett iranyelv hatalyat ezért a természetes személyekre kell korlatozni, de ha az EU
egészében elfogadjak a kkv-k jogi meghatarozéasat, valamint a csak a természetes személyekre
vonatkozo biztositasi garanciarendszer megszilardulasat kovetden a Bizottsdgnak tijra kellene
vizsgalnia a bizonyos jogi személyekre is vonatkoz6 garanciarendszerek kérdését. Kitartva a
jelentés altal javasolt minimalis harmonizacié koncepcidja mellett, az eléado ugy véli, az
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egyes tagallamoknak meg kell engedni, hogy a jogi személyeket is bevonjak nemzeti
biztositasi garanciarendszeriikbe, ha ezt akarjak.

A biztositasi garanciarendszerek finanszirozasi modelljére a szubszidiaritas elve legyen
iranyado A biztositasi garanciarendszernek kellen erételjesnek kell lennie, és a szarmazasi
orszag szerinti felligyeletnek — az EIOPA részérol torténd ellendrzés mellett — hiteles
feliigyeleti normakat kell alkalmaznia annak elkeriilése érdekében, hogy az adofizeték
finanszirozzak a kartéritési koveteléseket.

A 1étezd biztositasi garanciarendszerek a nemzeti piacok egyedi tulajdonsagait tiikrozik és
szerkezetiiket tekintve rendkiviil eltérok. Az el6ado ezért ezen a ponton nem latja értelmét a
biztositasi garanciarendszerek finanszirozasara vonatkoz6 harmonizalt eurdpai megkozelités
elfogadasanak, feltéve, hogy a fogyasztok €s az adofizetdk védelme kovetkezetes €s
biztosithato.

Az eldado kiilondsen nem tamogatna a minimalis harmonizaciot eldiro irdnyelvben az
eldzetes finanszirozasi megkdzelités kotelezoveé tételét. Mikozben lehetséges, hogy az egyes
tagallamokban a torténelmi koriilmények miatt bevalik, altalaban véve nem vilagos, hogy az
EU miért tenné kotelezOvé az eldzetes finanszirozasi alap létrehozatalat, hiszen:

* abiztositok — a bankoktdl eltérve — még a pénziigyi valsdgok idején sem jutnak
tomegesen csddbe, mivel kiilonbozik a finanszirozasi profiljuk, és nem éallnak fenn
kozottlik rendszerszerli 6sszefonddasok

* a biztosito fizetésképtelensége/csddje nem jar azonnali finanszirozasi igényekkel,
mivel a kovetelések — szemben a bankoknal elhelyezett lakossagi betétekkel —
fogyasztéi szempontbol meglehetdsen illikvidek.

» azon allitasok ellenére, hogy az eldzetes finanszirozast rendszerekhez valo tartozas
csOkkenti az erkolcesi kockazatot, nincs bizonyiték arra, hogy a meglévo eldzetes,
illetve utdlagos finanszirozasi rendszerekben miik6dd biztositok ennek megfelelden
eltérd kockazati profilokat fogadnanak el

* makroszinten megkérddjelezhetd, hogy egy eldzetes finanszirozasi rendszer eléggé
nagymeéretli lenne-e ahhoz, hogy hozzajarulhasson egy valsag prociklikus hatdsainak
mérséklésehez

Az eléad6 azonban elismeri, hogy néhany piacra jellemz6 a koncentracio, és ennek
kovetkeztében egy vagy tobb biztositd csddje igen nagy nyomasnak tenné ki a biztositési
garanciarendszerek azon képességét, hogy fedezni tudjak az dsszes azt megeldzden benyujtott
kartéritési igényt, hogy a felligyeletek atalakithatnak, vagy eladhatndk a véllalkozast és/vagy a
biztositasi portfoliokat. Ez végiil azzal jarhat, hogy az adofizetdnek kell a kovetelések
koltségeit fedezd szamlat kifizetnie. Az el6ad6d véleménye szerint a fenti helyzetben a
szarmazasi orszag szerinti, illetékes feliigyelet feladata azt biztositani, hogy tovabbi
feliigyeleti eldirdsokat vezessenek be azon jarulékos kockazatok tekintetében, amelyek a
nemzeti biztositasi garanciarendszert egy vagy tobb nagy biztosito jelenléte kovetkeztében
fenyegetik. Ennek formdja lehet egy altalanos eldzetes garanciarendszer, a Szolvencia II-ben
foglaltaknak megfelelden a nagy biztositokra kivetett tovabbi tokekovetelmények (a 2. pillér
vagy szigorbb belsé modelljovahagyas keretében) Tekintettel arra, hogy Europaban milyen
hatésai lehetnek a piacba vetett bizalomra annak, ha cs6dot mond valamelyik nemzeti
biztositasi garanciarendszer, a nemzeti feliigyeleteknek az EIOPA-val egyiittmitkddve
Europa-szerte ellendrizniiik kell a nemzeti biztositasi garanciarendszerek piaccal kapcsolatos
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stressztlird képességét annak érdekében, hogy biztositsak, hogy e rendszerek kialljak egy vagy
tobb biztositd csddjét, tovabba ajanlasokat fogalmazzanak meg, ha e garanciarendszereket
nem talaljdk megfelelonek. Mindezt szakértdi vizsgalatoknak kell kisérniiik, hogy a biztositasi
garanciarendszerek esetében alkalmazzak a legjobb gyakorlatok megosztasat.
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VELEMENY A BELSO PIACI ES FOGYASZTOVEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

a biztositasi garanciarendszerekrol
(2011/2010(INT))

A vélemény eldadoja: Louis Grech

JAVASLATOK

A Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag felhivja a Gazdasagi és Monetaris Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglaldsra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele a
kovetkez0 javaslatokat:

A.

mivel a legutobbi gazdasagi visszaesés az egységes piac szamos hidnyossagara ¢és
egyenlOtlenségére vilagitott rd, melyek mindegyike csokkenti a fogyasztok és a polgarok
bizalmat; mivel a fogyasztok jogainak védelme és a pénziigyi piacokba vetett bizalmanak
helyreallitasa érdekében az EU-nak siirgds Iépéseket kell tennie, és minden jelenlegi és
jovobeli kezdeményezés sordn figyelembe kell vennie a fogyasztok érdekeit,

mivel az eurdpai szinti harmonizalt biztositasi garanciarendszerek hidnya és a tagallamok
kozotti eltérd rendszerek a kotvénytulajdonosok nem hatékony €s egyenldtlen
védelméhez vezettek, €s a hatarokon atnyulo verseny torzitasa miatt lelassitottdk a
biztositasi piac miikodését,

ugy véli, hogy egy unios szintli kdzos biztositasi garanciarendszer elfogadésa és a
tagallamokban 1étez6 kiilonb6zd biztositasi garanciarendszerek kiigazitasa hatékonyan
novelné a polgarok bizalmat, véden¢ a fogyasztok és adofizetdk jogait, fokozna a piac
stabilitdsat kiilondsen a biztositasi 4gazatban, altaldnossagban pedig a belsd piacon és a
pénziigyi szolgaltatasok terén; kovetkezésképpen lidvozli a Bizottsag arra iranyuld
kezdeményezését, hogy minimalis harmonizalasi keretet hozzon 1étre a biztositasi
garanciarendszerek szamara;

egyetért azzal, hogy a Szolvencia II irdnyelv nem teremt a csddot kizar6 kornyezetet a
biztositotarsasagok szamara, és valamely biztositasi vallalkozas esetleges csddjekor nem
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védi meg a fogyasztokat a veszteségektdl; ezért kéri a Bizottsagot, hogy garantélja a
Szolvencia II irdnyelvvel egyiitt elfogadand6 k6zds biztositasi garanciarendszerek
Osszehangoltsagat ¢s kovetkezetességét;

3. elismeri, hogy pillanatnyilag a legvaldsziniibb és legcélratorébb megkozelités egy
egyseéges ¢€s jogilag kotelezo erejli keret 1étrehozasa lenne a biztositasi garanciarendszer
altal nyujtott védelem szamara minimalis — a néhany tagallam altal mar biztositott
védelmet nem csorbité — harmonizacié alapjan; egyetért abban, hogy a hosszu tava
célként a fogyasztokat érintd Iényeges vonatkozasokra — példaul a székhely szerinti
tagallam elvére, a kartéritési hatarértékekre és egyéb kapcsolodo kérdésekre — vonatkozo
rendelkezések harmonizacigjat kellene kitlizni; Ggy véli, hogy mihelyt a biztositasi
garanciarendszerrdl sz616 jogi keret hatalyba 1€p, a Bizottsagnak szakeértoi értékelést kell
végeznie annak meghatarozasara, hogy a jogszabaly elérte-e fo célkitlizéseit; egyetért
azzal, hogy a biztositasi garanciarendszerre vonatkozé jogszabalyi strukturat megfeleld
hatasvizsgalatokra kell alapozni;

4. azzal érvel, hogy a kotvénytulajdonosok €s kedvezményezettek atfogd €s folyamatos
védelmének biztositdsa érdekében a Bizottsagnak fenn kell tartania és figyelembe kell
vennie mas, mar mikodo €és védelmi mechanizmust és jogszabalyi rendelkezést is; gy
véli, hogy a biztositasi garanciarendszert akkor kell életbe 1éptetni, ha az egyéb védelmi
mechanizmusok mar kudarcot vallottak;

5. ugy véli, hogy a jovobeli biztositasi garanciarendszereknek kiilondsen a hatarokon atnyulo
biztositasi telephelyekre vonatkozdan a székhely szerinti tagallam elvén kell nyugodnia,
feltéve, hogy a tagallamok a biztositasi szerzddések valamennyi tipusanak (életbiztositasi
¢és nem ¢letbiztositasi) hatdlya ala tartoz6 valamennyi természetes személy —
kotvénytulajdonos vagy mas kedvezményezett — szamara magas foku €s egyenld szintli
fogyasztovédelmet nytjtanak;

6. megjegyzi, hogy a masodik pillérhez tartozd, nyugdijalapok altal kezelt nyugdijakra
vonatkozoan nincsen garanciarendszer, mikdzben a nyugdijakat kindlo biztositok a
biztositasi garanciarendszer hatalya ala tartoznanak; ezért ragaszkodik ahhoz, hogy a
masodik pillérhez tartozé nyugdijtermékekre is meghatarozott és kiilonvalasztott
rendszerek vonatkozzanak, amelyek a nyugdijasok azonos szintli védelmét eredményezik;

7. kitart amellett, hogy a biztosité fizetésképtelensége esetén a fogyasztok rendelkezésére
allo informacionak konnyen hozzaférhetonek, széles korlinek és konnyen érthetonek kell
lennie, annak egyértelmii megjeldlése mellett, hogy a fogyaszto kdveteléseivel vagy
kérdéseivel mely hatosaghoz fordulhat; abbéli meggydzddésének ad hangot, hogy az
egyablakos ligyintézés kialakitasa valamennyi pénziigyi garancia- és kartalanitasi rendszer
szamara garantalna, hogy a hatalyos jogszabalyok ténylegesen a fogyasztok javat
szolgaljak, kiilondsen a tajékoztatas és a hatarokon atnyuld kapcsolatok és kifizetések
tekintetében;

8. hangsulyozza, hogy javitani kell a fogyasztok pénziigyi szolgaltatasokkal és az azokban
rejlo kockazatokkal kapcsolatos ismereteit és tudatossagat; ezért azt javasolja, hogy a
biztositasi kdtvényekre vonatkozoan vezessenek be egy, az egységes eurdpai
tajékoztatohoz (ESIS) hasonlé mechanizmust, amely egyértelmi és kotelezd érvényti
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figyelmeztetést tartalmaz a kockazatokrol a biztositashoz kapcsolodo osszetett befektetési
termékekre és a valamely nemzeti hatdsdghoz kapcsolddo biztositasi garanciarendszer
meglétére vonatkozoan, hogy a kotvénytulajdonos kdnnyebben €s jobban megérthesse a
biztositasi termékeket és minden fontos informéacio birtokéba jusson;

9. gy véli, hogy a biztositod csddje esetén a fogyasztok magas szintli védelmének biztositasa
érdekében a biztositasi garanciarendszereknek lehetévé kell tenniiik a
kotvénytulajdonosok szamara a pénziigyi kartalanitas és biztositasi portfoliojuk
athelyezése kozotti valasztas lehetdségét, és hogy az utobbi lehetdséget kell elényben
részesiteni, minden koriilmények kozott biztositva azt, hogy a kétvénytulajdonos
szerz8désbdl eredd jogai és eléjogai nem sériilnek; ajanlja annak fontolora vételét, hogy
nem kotelezd biztositasok esetében hatarértéket allapitsanak meg a kartéritésre
vonatkozodan, mig a kotelezd biztositdsok esetében biztositsak a maximalis kartéritést;

10. megjegyzi, hogy az EU-n beliil szdmos biztositasi piacon a hasonld biztositasi és banki
befektetési termekek esetén a kartéritési korlatok nincsenek dsszehangolva; ugy véli,
hogy a Bizottsagnak biztositania kell, hogy ilyen esetekben a bankbetétekre és a
befektetési alapokra vonatkozé védelemmel azonos szintli védelem vonatkozzon a
biztositok altal értékesitett, biztositdshoz kapcsolt befektetési termékekre is;

11. gy véli, hogy a biztositasi garanciarendszerek finanszirozasi keretének mind részletes
hatasvizsgéalatokon alapuld elézetes, mind pedig utdlagos finanszirozason kell nyugodnia,
tovabba hogy eurdpai szinten széles korli vitara van sziikség annak biztositdsdhoz, hogy
az el6finanszirozott alapok szdzalékos aranyat olyan szintben allapitsak meg, ami a
fogyasztd szdmara is eldny0s, de a biztositdra sem r6 tulzott terheket; elismeri, hogy az
elézetes vészhelyzeti alapok a biztositotarsasagok eldnyét szolgalnak, mivel rdnevelnék
Oket az tlizleti kockazatok megfeleld kezelésére;

12. felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy 6szton6zz¢€k a biztositasi
garanciarendszerek hatékony igazgatasat és a tagallamok illetékes hatdsagai és az
Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatosag (EIOPA) altali feliigyeletét,
valamint a biztositdsi garanciarendszerekre vonatkozo megkozelitések dsszhangjanak
biztositasa érdekében erdsitsék meg a nemzeti hatésagok és az EIOPA kozotti
egylittmiikddést; kitart amellett, hogy az EIOPA éltal jovahagyott belfoldi feliigyeleti
rendszereknek meg kell vizsgalniuk, hogy a biztositasi garanciarendszerek képesek-e
ellenallni egy vagy tobb biztositd csédjének, tovabba eld kell segiteniiik az informaciok
¢s a bevalt gyakorlatok cseréjét;

13. elismeri, hogy a piaci koncentracidhoz kapcsolodo kérdések megterhelhetik a biztositési
garanciarendszer azon képességét, hogy valamennyi kétvénytulajdonos egy vagy tobb
biztositod csddje miatt keletkezd kovetelését lefedje; tigy véli, hogy el kell kertilni a
biztositasi garanciarendszerre vonatkozé olyan szabalyokat, amelyek a koncentralt piacok
tovabbi megterhelését okozhatjak;
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