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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego w Europie w latach 2011-2020
(2010/2235(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytutowany ,,Zréwnowazona przysztos$¢ transportu:
w kierunku zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie i przyjaznego
uzytkownikowi systemu” (COM(2009) 279),

uwzgledniajac biatg ksiege Komisji zatytulowang ,,Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniecia konkurencyjnego 1
zasobooszczednego systemu transportu”(COM(2011) 144),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,W kierunku europejskiego obszaru
bezpieczenstwa ruchu drogowego: kierunki polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego na
lata 2011-2020” (COM(2010) 389),

uwzgledniajac wnioski Rady z dni 2-3 grudnia 2010 r. w sprawie komunikatu Komisji
zatytutowanego ,,W kierunku europejskiego obszaru bezpieczenstwa ruchu drogowego:
kierunki polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020” (16951/10),

uwzgledniajac analiz¢ Komisji! dotyczacg 3. programu dziatan na rzecz bezpieczenstwa
w ruchu drogowym,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw zatytutowang ,,Kierunki polityki
bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020” (CdR 296/2010),

uwzgledniajagc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego zatytulowang
,»W kierunku europejskiego obszaru bezpieczenstwa ruchu drogowego” (CESE 539/2011),

uwzgledniajac rezolucje¢ 64/255 Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 10 maja 2010 r.
W sprawie poprawy bezpieczenstwa drogowego na §wiecie,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie europejskiego
programu dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego: zmniejszenie o potowe
liczby ofiar wypadkéw drogowych w Unii Europejskiej do 2010 r.: wspdlna
odpowiedzialno$¢?,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie bezpieczenstwa
ruchu drogowego: zapewnienie obywatelom mozliwosci elektronicznego powiadamiania
o wypadkach — eCall?,

I Przygotowanie europejskiego programu dziatan na rzecz bezpieczefistwa w ruchu drogowym na lata 2011—
2020”.

2Dz.U C 227 E, 21.9.2006, s. 609.

3Dz.U. C296 E, 6.12.2006, s. 268.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie europejskiego
programu dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego — ocena srodokresowa!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania na
rzecz inteligentnych systeméw transportowych?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania na
rzecz mobilno$ci w miescie?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie sankcji za powazne
naruszenia przepiséw socjalnych w transporcie drogowym?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie zrOwnowazonej
przysztosci transportu’,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A7-0264/2011),

A. majac na uwadze, ze w 2009 r. w wypadkach drogowych w Unii Europejskiej zgingto
ponad 35 000 osdb, a 1,5 mln 0séb odniosto obrazenia,

B. majac na uwadze, ze statystycznie na jeden wypadek §miertelny przypadaja 4 wypadki
prowadzace do trwatej niepelnosprawnosci, 10 wypadkéw powodujacych powazne urazy i
40 wypadkow powodujacych lekkie obrazenia;

C. majac na uwadze, ze spoleczne koszty wypadkéw drogowych szacuje si¢ na 130 mld
euro rocznie,

D. majac na uwadze, Ze nie osiagnigto celu zaktadanego w 3. programie dziatan,
polegajacego na zmniejszeniu o potowe liczby ofiar §miertelnych wypadkow drogowych
w UE do konca 2010 r., jednakze odnotowano znaczny spadek tej liczby,

E. majac na uwadze, ze w UE wcigz panuje stosunkowo wysoka akceptacja spoteczna
wypadkow drogowych, a kazdego roku wypadki drogowe pochtaniajg liczbe ofiar, ktora
odpowiada katastrofie 250 $redniej wielko$ci samolotow,

F. majac na uwadze, Ze z jednej strony potrzebne sa coraz wigksze wysitki, aby jeszcze
bardziej ograniczy¢ liczbe ofiar wypadkow drogowych, jednak z drugiej strony nie mozna
dopusci¢ do zobojetnienia w obliczu coraz nizszej ogolnej liczby ofiar;

G. majac na uwadze, ze bezpieczenstwo w ruchu drogowym jest zadaniem catego
spoleczenstwa,

'Dz.U C 244 E, 18.10.2007, s. 220.
2Dz.UC 184 E, 8.7.2010, s. 43.
3Dz.UC 184 E, 8.7.2010, s. 50.

4 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0175.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0260.
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. majac na uwadze, ze catkowicie wdrozono jedynie 27,5% srodkow zaproponowanych w
3. programie dziatan, a takze majac na uwadze potrzebe ustanowienia znacznie
ambitniejszych celow 1 podjecia dziatan w celu poprawy bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, niz ma to wyraz w dotychczasowych dazeniach Komisji,

majac na uwadze, ze nie wyczerpano jeszcze w pelni ram legislacyjnych dla rozporzadzen
1 dyrektyw opartych na danych naukowych oraz Ze transpozycja prawa europejskiego
moze si¢ przyczyni¢ do ratowania zycia,

majac na uwadze, ze podjeto juz wiele srodkow legislacyjnych majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, takich jak np. dyrektywa 2008/96/WE w sprawie
zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej, oraz ze wejda one w zycie w
najblizszych latach,

majac na uwadze, ze przed zakonczeniem 3. programu dzialan na rzecz bezpieczenstwa
w ruchu drogowym Komisja nie zdotata przedstawi¢ projektu nowego programu dziatan,

majac na uwadze, ze prawdopodobienstwo §miertelnego wypadku w ruchu drogowym w
odniesieniu do kazdego przebytego kilometra jest dla pieszych 9 razy, dla rowerzystow 7
razy, a dla motocyklistow 18 razy wigksze niz dla pasazerow samochoddéw osobowych,

. majac na uwadze, ze ok. 55% wypadkow $miertelnych ma miejsce na drogach lokalnych,
36% w obszarze zabudowanym, a 6% na autostradach,

majac na uwadze, ze 60% S$miertelnych wypadkow przy pracy to wypadki w ruchu
drogowym, przy czym liczba ta obejmuje codzienne dojazdy do pracy,

majac na uwadze, ze liczba ofiar Smiertelnych w ruchu drogowym wciaz spada, ale liczba
wypadkow $miertelnych z udzialem motocyklistow nie zmienia si¢, a w wielu miejscach
nawet wzrasta,

majac na uwadze, ze publiczny transport osob jest wielokrotnie bezpieczniejszy niz
zmotoryzowany transport indywidualny,

. majac na uwadze, ze martwe pole w lusterkach samochodéw cigzarowych stanowi
smiertelne niebezpieczenstwo dla rowerzystow 1 pieszych,

majac na uwadze, ze Unia Europejska stoi przed zmianami demograficznymi, a potrzeby
osob starszych w zakresie mobilnosci wymagaja szczegdlnej uwagi,

majgc na uwadze, ze rozwoj nowych technologii, np. wprowadzenie pojazdoéw
hybrydowych i napedow elektrycznych, stawia nowe wyzwania przed stuzbami
ratowniczymi,

majac na uwadze, ze dzialania podejmowane na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym 1 lokalnym wymagaja $cistej koordynacji,

majac na uwadze, ze dyrektywa 2008/96/WE w sprawie bezpieczenstwa infrastruktury
drogowej wymaga wprowadzenia audytow bezpieczenstwa drogowego oraz kontroli
bezpieczenstwa w ramach regularnego utrzymywania drég; majac ponadto na uwadze, ze
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dyrektywa ta odnosi si¢ wytacznie do infrastruktury drogowej sieci transeuropejskich
(TEN-T) 1 pozostawia wiele drog krajowych i lokalnych poza zakresem regulacji,

W. majac na uwadze, ze regularne inspekcje wszystkich drég europejskich przez wtasciwe
organy stanowig podstawowy element zapobiegania ewentualnym niebezpieczenstwom
grozacym uzytkownikom drog,

X. majac na uwadze, ze dostepne dane dotyczace przyczyn wypadkdéw i obrazen maja
podstawowe znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, czego dowodza
miedzy innymi projekty VERONICA,

Podstawy

1.z zadowoleniem przyjmuje omawiany komunikat Komisji, jednak wzywa Komisje¢, by do
konca 2011 r. rozwingla przedstawione zatozenia w petnowarto$ciowy program dziatania,
ktory bedzie obejmowat szczegotowy katalog srodkoéw z jasno okreslonym
harmonogramem ich wdrozenia 1 instrumentami monitorowania stuzagcymi regularnej
kontroli ich skuteczno$ci, a takze analize¢ na pétmetku omawianego okresu;

2. zgadza si¢ z pogladem Komisji, 1z do zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego
konieczne jest spojne, catosciowe 1 zintegrowane podejscie, oraz domaga si¢ wilaczenia
kwestii bezpieczenstwa w ruchu drogowym we wszystkie odno$ne dziedziny polityki,
takie jak polityka edukacyjna, zdrowotna, srodowiskowa i spoteczna oraz wspodtpraca
policyjna i sgdowa,;

3. wzywa Komisje do poprawy warunkéw ramowych bezpieczniejszych i bardziej
ekologicznych form transportu, takich jak spacer, jazda rowerem, transport autobusowy
lub kolejowy, z mys$la o zachecaniu do korzystania z nich;

4. proponuje, by do 2014 r. powotaé w trybie priorytetowym koordynatora UE ds.
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, podlegajacego Komisji Europejskiej, ktory bytby
odpowiedzialny za:

e promowanie — jako autorytet w dziedzinie bezpieczenstwa transportu drogowego —
obecnych i inicjowanie nowych, innowacyjnych projektow z zakresu bezpieczenstwa
drogowego z wykorzystaniem wtasnego doswiadczenia, fachowej wiedzy i
umiejetnosci;

e koordynowanie dziatan z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Komisji oraz
migdzy panstwami czlonkowskimi,

e ulatwianie na wysokim szczeblu politycznym przygotowywania, wdrazania 1
egzekwowania skutecznych i spojnych strategii bezpieczenstwa ruchu drogowego
zgodnie z celami UE;

e nadzorowanie konkretnych projektow, takich jak harmonizacja wskaznikow, danych 1
— w miar¢ mozliwos$ci — krajowych planow na rzecz bezpieczenstwa drogowego;

e wspieranie wymiany najlepszych praktyk i wdrazania przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa w ruchu drogowym we wspotpracy z wszystkimi zainteresowanymi
stronami, panstwami cztonkowskimi oraz wladzami regionalnymi i lokalnymi;

e zapewnienie wspOlpracy migdzy odpowiednimi szczeblami politycznymi i
akademickimi, ktora umozliwi zastosowanie multidyscyplinarnego podejscia;
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5. zwraca si¢ do Komisji o utworzenie forum wspodipracy prokuratorow, organdw $cigania,
stowarzyszen ofiar wypadkow i1 o§rodkéw monitorowania ruchu drogowego celem
wymiany najlepszych praktyk 1 zacie$nienia wspotpracy na rzecz skuteczniejszego
wdrazania przepisow z zakresu bezpieczenstwa drogowego, zarowno na szczeblu
krajowym, jak 1 migdzynarodowym;

6. podkresla, ze nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na prawidtowe wdrozenie i
skuteczniejsze egzekwowanie ustanowionych juz przepiséOw 1 srodkdéw; jednoczesnie
zwraca uwage, ze nie wykorzystano jeszcze wszystkich mozliwos$ci dziatan
legislacyjnych na szczeblu UE;

7. ubolewa z powodu znacznego obnizenia w ostatnich latach srodkoéw z budzetu UE
przeznaczonych na dziatania w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym 1 wzywa
Komisj¢ do odwrdcenia tej tendencji;

8. zdecydowanie popiera cel zmniejszenia o potowe catkowitej liczby ofiar $§miertelnych
wypadkow drogowych w UE do 2020 r. (w stosunku do roku 2010), a ponadto wzywa do
ustanowienia w odniesieniu do tego okresu kolejnych jasno okreslonych i mierzalnych
celéw, w tym zwlaszcza zmniejszenia nast¢pujacych liczb:

e liczby dzieci w wieku do 14 lat bedacych ofiarami §miertelnymi wypadkéw o 60%,
e liczby pieszych i rowerzystow ginagcych w wypadkach drogowych o 50%, oraz

e liczby 0s6b z obrazeniami zagrazajacymi zyciu o 40% w oparciu o jednolitg definicje
obowiazujaca w catej UE, ktorg nalezy jak najszybciej opracowac;

Aspekty etyczne

9. podkresla, ze kazdy obywatel UE ma nie tylko prawo do indywidualnego uczestniczenia
w bezpiecznym ruchu drogowym, ale przede wszystkim obowiazek przyczyniania si¢ do
bezpiecznego ruchu drogowego przez swoje zachowanie; uwaza, ze wtadze publiczne i
UE maja moralny i polityczny obowiazek przyjac¢ srodki i podja¢ dziatania na rzecz
rozwigzania tego problemu spotecznego;

10. podtrzymuje swoja opini¢, Zze wymaga to uzupetniajacej, dlugofalowe;j strategii,
wykraczajacej poza ramy czasowe omawianego komunikatu 1 majgcej na celu catkowite
unikniecie ofiar $miertelnych w ruchu drogowym (,,wizja zero”); zdaje sobie sprawe, ze
jest to niewykonalne bez szerokiego zastosowania technologii w pojazdach drogowych
oraz bez opracowania odpowiednich sieci inteligentnego systemu transportowego,
dlatego wzywa Komisje do opracowania gtéwnych elementow takiej strategii oraz do
przedstawienia jej w ciggu najblizszych trzech lat;

11. podkresla, ze szacunek dla zycia i osoby ludzkiej powinien znalez¢ wyraz we wspolnym
procesie kulturowym i etycznym, w ktorym droga jest §wiadomie traktowana jako
wspolnota ludzka;

12. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do uznania trzeciej niedzieli listopada jako
oficjalnego swiatowego dnia pamie¢ci ofiar wypadkéw drogowych, jak to juz uczynita
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Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Swiatowa Organizacja Zdrowia, aby uwrazliwié
opini¢ publiczng na t¢ problematyke;

Sprawdzone wzorce postepowania i ich uwzglednianie w krajowych planach dzialania

13. wzywa Komisje do wigkszych wysitkow na rzecz promowania wymiany wiedzy 1
sprawdzonych wzorcow postepowania wsrdd panstw cztonkowskich, tak by mogty one
zosta¢ w wiekszym stopniu uwzglednione w krajowych, regionalnych i lokalnych
planach na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym, umozliwiajac wprowadzenie
dziatan w sposéb jak najbardziej metodologiczny i1 przyczyniajac si¢ tym samym do
utworzenia jednolitej przestrzeni bezpieczenstwa na europejskich drogach;

14. wzywa Komisje, aby dokonata oceny europejskiej karty dotyczacej bezpieczenstwa w
ruchu drogowym oraz zachgcata do opracowywania podobnych kart na szczeblu
regionalnym 1 lokalnym;

15. podkresla, ze jasne, mierzalne cele sg dodatkowym impulsem i zacheta do poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz stanowig nieodzowne elementy poroOwnywania
osiggnie¢ migedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, a takze kontroli 1 oceny
wdrazania dziatan z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego; jest zdania, Zze nalezy
podjac probe liczbowego ujecia wktadu poszczegdlnych panstw cztonkowskich w
osiggnigcie wyznaczonego na rok 2020 celu; wktad ten powinien stanowi¢ punkt
odniesienia przy ustalaniu priorytetow w ramach krajowych strategii politycznych w
zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego;

16. wspiera Komisje¢ w zachecaniu panstw cztonkowskich do opracowywania krajowych
planéw bezpieczenstwa w ruchu drogowym; domaga si¢ wprowadzenia obowigzku
opracowywania i publikowania tych planéw zgodnie ze zharmonizowanymi wspdlnymi
wytycznymi; podkresla jednak, ze nalezy zostawi¢ panstwom cztonkowskim znaczng
swobodg dzialania, aby mogty dostosowaé poszczeg6lne dziatania, programy i cele do
specyficznych warunkéw panujacych w danym kraju;

17. wzywa Komisje do bezzwlocznego ogloszenia roku, w ktorym w centrum szczegélnej
uwagi bedzie si¢ znajdowat bezpieczny komercyjny transport drogowy;

18. zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie podr¢cznika najlepszych praktyk w zakresie opieki
medycznej nad rannymi w miejscu wypadku, tak aby zapewni¢ im szybsza 1 sprawniejsza
opieke medyczna, co ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia szans przezycia najci¢zej
rannych,

19. zwraca si¢ do Komisji, aby we wspotpracy z podmiotami spotecznymi opracowata
strategie na rzecz zmniejszenia liczby wypadkow wsrod osob dojezdzajacych do pracy;
zwraca si¢ do panstw czlonkowskich 1 Komisji o zachgcanie przedsigbiorstw do
opracowywania planow bezpieczenstwa drogowego; zwraca si¢ do Komisji o dolozenie
wszelkich staran w celu zagwarantowania, aby europejska karta bezpieczenstwa ruchu
drogowego mogta by¢ wykorzystywana do wystawiania certyfikatow przedsiebiorstwom
wprowadzajacym plany bezpieczenstwa drogowego dla swoich pracownikow;
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Poprawa jakoS$ci wskaznikow i danych

20. uwaza, ze porownywalne dane o wysokiej jakosci dotyczace wszystkich uzytkownikow
drog, w tym rowerzystow 1 pieszych, sg warunkiem skutecznej polityki w zakresie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

21. wzywa Komisje do zlecenia analizy gospodarczych i spotecznych skutkow wypadkow
drogowych z nastepstwem $mierci i obrazen dla spoteczenstw panstw cztonkowskich UE;

22. wzywa Komisjg, by do konca 2013 r. wprowadzita pakiet dodatkowych,
zharmonizowanych wskaznikéw w ramach projektu SafetyNet, ktore umozliwig lepsza
kontrole oraz wnikliwe poréwnania osiggnie¢ miedzy panstwami cztonkowskimi;

23. wzywa Komisje, aby do 2012 r. opracowata wniosek w sprawie poprawy jakosci danych
dotyczacych przyczyn wypadkow i1 obrazen, a takze anonimowych danych na temat
stopnia doznanych obrazen i ich dalszego przebiegu; wzywa rowniez do prowadzenia
wspieranych przez Uni¢ Europejska szczegdtowych i multidyscyplinarnych badan nad
wypadkami na reprezentatywnych obszarach komunikacyjnych wszystkich panstw
czlonkowskich;

24. wzywa Komisj¢ do opracowania w ciggu dwoch lat definicji oséb rannych posiadajacych
obrazenia ,,zagrazajace zyciu”, ,,ci¢zkie” 1 ,,lekkie”, tak aby umozliwi¢ porownywanie
dziatan i ich rezultatoéw w panstwach cztonkowskich;

25. domaga si¢ utworzenia autentycznego unijnego centrum monitorowania ruchu
drogowego, ktorego zadaniem byloby opracowanie podsumowania juz istniejacych
inicjatyw z zakresu gromadzenia danych, przedstawienie propozycji usprawnienia
wymiany danych, a takze zbieranie danych z istniejagcych baz danych i gromadzenie
wiedzy nabytej podczas wdrazania unijnych projektow, takich jak SafetyNet,
VERONICA lub DaCoTa, oraz udostgpnianie ich opinii publicznej w tatwo zrozumialej,
corocznie aktualizowanej formie;

26. wzywa panstwa czlonkowskie, aby dotrzymaty podjetych juz zobowigzan do przekazania
danych oraz poczynity konkretne postepy w zakresie wymiany danych w przypadku
wykroczen w ruchu transgranicznym; wzywa panstwa cztonkowskie do ujednolicenia do
2014 r. systemow gromadzenia danych z zastosowaniem oprogramowania do przesytania
w czasie rzeczywistym danych szczegdlnie chronionych;

Obszary dzialan

Lepsze szkolenie i zachowanie uczestnikow ruchu drogowego

27. podkresla, ze bezpieczenstwo drogowe w duzej mierze zalezy od ostroznosci, zwracania
uwagi na innych 1 wzajemnego szacunku, a takze od przestrzegania obowiazujacych
przepisdOw, co ma bezposredni zwigzek z koniecznoscig systematycznego podnoszenia
jakosci szkolenia w osrodkach nauki jazdy oraz jakosci procedur wydawania prawa
jazdy;

28. jest zdania, Ze koncepcja ksztatcenia ustawicznego powinna cieszy¢ si¢ wigkszym
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36

uznaniem w ruchu drogowym, w zwigzku z czym popiera dziatalno$¢ osrodkow
bezpiecznej jazdy, ktora stanowi skuteczng forme systemowego szkolenia kierowcoOw we
wszystkich sektorach dziatalnosci zawodowej 1 we wszystkich dziedzinach
zainteresowan; jest zdania, ze szkolenie w zakresie ruchu drogowego 1 programy
ksztalcenia uczestnikow ruchu powinny rozpoczynac si¢ juz od najmtodszych lat w domu
1 w szkole oraz powinny obejmowac transport rowerowy, pieszy i publiczny;

apeluje o wprowadzenie srodkoéw majacych na celu podniesienie jakosci szkolenia
poczatkujacych kierowcow, np. jazda pod nadzorem doswiadczonego kierowcy z chwilg
ukonczenia 17 lat lub wprowadzenie systemu wydawania prawa jazdy pod warunkiem
odbycia przez kierowce praktycznego szkolenia nawet po zaliczeniu przez niego
egzaminu na prawo jazdy; domaga si¢ ponadto wprowadzenia obowigzkowego szkolenia
w zakresie bezpieczenstwa dla mtodych i nowych uczestnikéw ruchu, aby mogli oni w
praktyce zapoznac¢ si¢ z roznymi sytuacjami zagrozenia;

domaga si¢, aby w ramach szkolen dla kierowcow — jako jeden z gtownych aspektow
ksztalcenia poczatkujacych kierowcoOw pozwalajacych na uzyskanie i zwigkszanie
bezpieczenstwa na drodze — zwraca¢ wicksza uwage na gtéwne przyczyny wypadkow
smiertelnych 1 powaznych obrazen, takie jak nadmierna predkos¢, jazda pod wptywem
alkoholu, narkotykow 1 niektorych lekéw wptywajacych na sprawno$¢ kierowcey, jazda
bez zapigtych paséw bezpieczenstwa lub innego wyposazenia ochronnego, np. kasku w
przypadku uzytkownikow pojazdéw dwukolowych, a takze korzystanie z urzadzen
komunikacji ruchomej w czasie jazdy oraz zmegczenie;

jest przekonany o potrzebie lepszego ksztatcenia poczatkujacych kierowcow, jezeli
chodzi o role opon w bezpieczenstwie drogowym, a takze o koniecznos$ci przestrzegania
podstawowych zasad ich wiasciwej konserwacji 1 uzytkowania; wzywa zatem panstwa
cztonkowskie, by wiasciwie 1 terminowo wdrozyty dyrektywe w sprawie praw jazdy, a
takze jej przepisy dotyczace obowigzkowego wlaczenia do egzamindéw na prawo jazdy
zagadnien z zakresu wiedzy na temat opon, a takze podstawowych zasad konserwacji
samochodu w ogole;

uwaza, ze podczas lekcji nauki jazdy nalezy zwraca¢ wigksza uwage na obecnos¢
zmotoryzowanych pojazdow dwukotowych i ich widoczno$¢;

domaga si¢ zwrdcenia wigkszej uwagi w ramach nauki jazdy 1 egzaminu na prawo jazdy
na kwesti¢ zabezpieczania tadunku w transporcie prywatnym,;

domaga sie, by wszyscy posiadacze prawa jazdy co 10 lat odbywali obowigzkowe kursy
utrwalajace wiedz¢ w zakresie udzielania pierwszej pomocy;

zacheca panstwa cztonkowskie do wprowadzenia systemu specjalnych punktow karnych
za najbardziej niebezpieczne wykroczenia, ktory bytby najskuteczniejszym
uzupetnieniem kar finansowych;

. zaleca — jako $rodek reintegracji — stosowanie blokad antyalkoholowych (,,alcolocks™)
w pojazdach uczestnikow ruchu skazanych co najmniej raz za jazde pod wptywem
alkoholu;
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37.

38.

39.

domaga si¢ wprowadzenia badania wzroku dla wszystkich kierowcoOw posiadajacych
prawo jazdy kategorii A 1 B co 10 lat, za$ dla kierowcow w wieku powyzej 65 lat co

5 lat; wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia obowigzkowych badan lekarskich
dla kierowcow w pewnym wieku w celu stwierdzenia ich zdolno$ci fizycznej, umystowe;j
1 psychologicznej do dalszego prowadzenia pojazdéw na podstawie danych
statystycznych dotyczacych wypadkow dla poszczegolnych grup wiekowych;

wzywa Komisje do organizowania co trzy lata unijnych kampanii informacyjnych
poswieconych konkretnym zagadnieniom zwigzanym z bezpieczenstwem ruchu
drogowego oraz do systematycznego korzystania z kanatéw komunikacji powstatych w
wyniku wprowadzenia karty ruchu drogowego na potrzeby tych kampanii;

wzywa Komisje, by w ramach zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego zajela si¢
problemem $miertelnych wypadkow na przejazdach kolejowych, ktorych przyczyng jest
czesto niewlasciwe zachowanie uzytkownikéw drog, w tym podejmowanie nadmiernego
ryzyka, nieuwaga i niezrozumienie znakow drogowych;

Harmonizacja i egzekwowanie przepisow ruchu drogowego

40.

41.

42.

43.

44,

domaga si¢ konsekwentnej harmonizacji znakow i przepiséw drogowych do 2013 r.;
przypomina, ze znaki drogowe musza by¢ utrzymywane w dobrym stanie, by zapewnic
ich dobrg widocznos¢, a w razie potrzeby 1 w odpowiednim czasie takze ich wymiang ze
wzgledu na zmiang warunkow;

domaga si¢, by Komisja jak najszybciej przyjela szczegélowe wytyczne dotyczace
inteligentnego systemu transportowego (ITS) w odniesieniu do priorytetowych dziatan w
zakresie bezpieczenstwa drogowego, o ktérych mowa w art. 3 lit. b-f) dyrektywy
2010/40/UE w sprawie inteligentnych systemow transportowych;

uwaza, ze egzekwowanie obowigzujacych przepisow jest podstawg unijnej polityki w
zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym; wzywa panstwa cztonkowskie do
sprawniejszej wymiany informacji na temat wykroczen przeciwko poszczegdlnym
kodeksom drogowym oraz $cigania tych wykroczen na mocy obowigzujacego prawa
krajowego, w zwigzku z czym wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia rocznych
celow krajowych dotyczacych kontroli w nastgpujacych dziedzinach: przekroczenie
predkosci, jazda pod wptywem alkoholu lub narkotykow, jazda bez zapigtych pasow
bezpieczenstwa lub bez kasku, a takze do podj¢cia zdecydowanych dziatan w celu
zagwarantowania prowadzenia takich kontroli;

zwraca uwage na wazng rol¢ organizacji TISPOL przy wymianie sprawdzonych praktyk
w zakresie egzekwowania przepisow ruchu drogowego;

podkresla, ze do wprowadzenia w zycie przepisow socjalnych w ruchu drogowym
(rozporzadzenie nr 561/2006 i rozporzadzenie 3821/85/WE), ktore maja ogromne
znaczenie dla bezpieczenstwa w ruchu drogowym, niezbedne jest zharmonizowane i
skuteczne podejscie do przeprowadzania kontroli; wobec tego ponownie wzywa Komisj¢
do spetnienia zagdan Parlamentu zawartych w jego rezolucji z dnia 18 maja 2010 r. w
sprawie sankcji za powazne naruszenia przepisOw socjalnych w transporcie drogowym;
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45. apeluje do Komisji o dokonanie przegladu ustawodawstwa dotyczacego czasu pracy i
odpoczynku kierowcow, aby umozliwi¢ kierowcom pojazdow cig¢zarowych jezdzacym na
dtugich trasach cotygodniowy odpoczynek w domu, pod warunkiem ze nie zagrozi to
realizacji celow Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa drogowego; uwaza, ze
konieczna jest harmonizacja transportu towarowego w catej Unii Europejskiej;

46. z zadowoleniem przyjmuje przyjecie stanowiska Rady dotyczacego dyrektywy w sprawie
transgranicznego wykonywania sankcji za naruszenia przepisow ruchu drogowego, ktore
stanowi dalszy krok w kierunku poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego przynoszacy
wyrazng unijng warto$¢ dodang; przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenia pisemne
Komisji oraz szeregu panstw czlonkowskich ztozone podczas grudniowego posiedzenia
Rady; wyraza jednak ubolewanie, ze w wyniku zmiany podstawy prawnej nie bedzie to
mialo zastosowania do wszystkich panstw cztonkowskich i obywateli UE; wyraza
zaniepokojenie faktem znacznego ograniczenia w stanowisku Rady zakresu dyrektywy 1
nalega, by Rada osiggneta w drugim czytaniu zadowalajace porozumienie, rowniez jesli
chodzi o zapisy utatwiajgce transgraniczne egzekwowanie przepisow ruchu drogowego
oraz dotyczace ogolnounijnych wytycznych bezpieczenstwa ruchu drogowego 1
niezbednych informacji dla kierowcow;

47. zwraca si¢ do Komisji o wspieranie w pierwszej kolejnosci rozwoju technik
umozliwiajacych zatrzymywanie kierowcow po spozyciu narkotykow oraz lekow
zaburzajacych zdolno$¢ prowadzenia pojazdow, a takze — jako kolejny krok — o
zaproponowanie prawodawstwa UE zakazujacego prowadzenia pojazdéw pod wptywem
narkotykow lub wspomnianych wyzej lekdw oraz skutecznego egzekwowania tego
prawodawstwa;

48. domaga si¢ wprowadzenia jednolitego w catej UE maksymalnego dopuszczalnego
stezenia alkoholu we krwi; zaleca wprowadzenie limitu 0%o z popartym naukowo
przedziatem tolerancji pomiaru dla poczatkujacych kierowcoOw przez pierwsze dwa lata
oraz dla kierowcow zawodowych przez caty czas;

49. domaga si¢ wprowadzenia urzadzen monitorujacych, dzigki ktorym mozna
systematycznie identyfikowac 1 kara¢ motocyklistow za przekroczenie predkosci;

50. domaga si¢ wprowadzenia w catej Europie zakazu produkcji, importu i dystrybucji
systemow ostrzegajacych kierowcow pojazdow przed kontrolami drogowymi (np.
urzadzen ostrzegajacych przed radarami, laserowych urzadzen zaktdcajacych lub
systemOw nawigacji z automatyczng zapowiedzig kontroli drogowej);

51. domaga si¢ wprowadzenia ogdlnounijnego zakazu wysytania wiadomosci tekstowych,
wiadomosci poczty elektronicznej oraz przegladania internetu podczas prowadzenia
pojazdu silnikowego, ktéry to zakaz powinien by¢ egzekwowany przez panstwa
cztonkowskie za pomocg najskuteczniejszej dostepnej technologii;

52. wzywa Komisj¢ do opracowania w ciggu dwoch lat wniosku ustawodawczego w sprawie
ujednoliconego podejscia do opon zimowych dla samochoddéw osobowych, autobuséw i
samochodow cigzarowych w regionach UE z uwzglednieniem warunkéw pogodowych w
kazdym panstwie cztonkowskim;
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53. oczekuje od Komisji sprawdzenia do 2015 r., w jakim stopniu wdrozono trzecig
dyrektywe w sprawie praw jazdy, i dostosowania jej do zmieniajacych si¢ warunkow
ramowych, a takze wzywa m.in. do nalezytego uwzglednienia faktu, ze prywatne
korzystanie z pojazdéw kategorii M1, ktorych masa catkowita przekracza 3,5 tony —
dotyczy to przede wszystkim samochoddéw kempingowych — jest juz de facto
niemozliwe; domaga si¢, aby nauka jazdy samochodami kempingowymi, ktérych masa
catkowita jedynie nieznacznie przekracza 3,5 tony, byta mozliwa nie tylko dla posiadaczy
prawa jazdy kategorii C, przeznaczonego dla kierowcow pojazdow uzytkowych, ale
rowniez dla posiadaczy prawa jazdy kategorii B, ktore jest przeznaczone dla prywatnych
uzytkownikéw drog;

54. zdecydowanie zaleca odpowiedzialnym organom wprowadzenie ograniczenia predkosci
do 30 km/h na obszarach mieszkaniowych oraz na wszystkich drogach jednopasmowych
na obszarach miejskich, ktore nie posiadajg wydzielonego pasa dla rowerzystow, w celu
lepszej ochrony stabszych uczestnikéw ruchu;

Zwigkszanie bezpieczenstwa infrastruktury transportu drogowego

55. stanowczo popiera propozycj¢ Komisji, aby zasadniczo przydziela¢ srodki unijne tym
projektom infrastrukturalnym, ktore sg zgodne z dyrektywami UE w sprawie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym i bezpieczenstwa tuneli, w tym réwniez budowie
drég nizszych kategorii; w zwigzku z tym apeluje, aby starania na obszarach
przygranicznych skoncentrowano zwlaszcza na zmniejszeniu liczby najbardziej
niebezpiecznych odcinkow, ,,czarnych punktow” 1 przejazdow kolejowych;

56. ponownie podkresla, ze utrzymywanie infrastruktury drogowej w dobrym stanie
przyczynia si¢ do ograniczenia liczby $miertelnych wypadkow oraz obrazen
odniesionych przez uzytkownikdéw drog; wzywa panstwa cztonkowskie do zachowania i
poszerzania ich infrastruktury drogowej poprzez regularne utrzymywanie drog i
stosowanie innowacyjnych metod, takich jak inteligentne poziome oznakowanie drog
wskazujace bezpieczng odleglo$¢ miedzy pojazdami 1 kierunek ruchu oraz pasywnie
bezpieczna infrastruktura drogowa; podkresla, Ze przestrzeganie standardow
oznakowania drog, zwlaszcza w przypadku robot drogowych, jest niezwykle wazne dla
zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa drogowego;

57. wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, by poswigcaty wigksza uwage projektowaniu
drog, wspieraly wdrazanie juz dostepnych oplacalnych rozwigzan oraz wspieraty badania
naukowe, ktére pozwolg decydentom politycznym lepiej zrozumie¢, jak nalezy rozwijac
infrastruktur¢ drogowa, aby poprawia¢ bezpieczenstwo na drogach, a takze by wychodzié¢
naprzeciw szczeg6dlnym potrzebom starzejacego si¢ spoteczenstwa oraz stabszych
uczestnikow ruchu;

58. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja koncentruje uwage na grupach stabszych
uczestnikow ruchu (pojazdy dwukotowe, piesi itd.), w przypadku ktorych liczba
wypadkow jest wcigz zbyt wysoka; apeluje do panstw cztonkowskich, Komisji i branzy
motoryzacyjnej, aby podczas projektowania infrastruktury drogowej i wyposazenia miata
na uwadze takich uczestnikow ruchu z mysla o zwigkszeniu bezpieczenstwa na drogach
dla wszystkich uzytkownikéw; domaga si¢, aby podczas planowania i utrzymywania drog
w wigkszym stopniu uwzgledniano rozwigzania infrastrukturalne majace na celu ochrone
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

rowerzystow i pieszych, np. rozdzielanie potokéw ruchu, rozbudowe sieci $ciezek
rowerowych, usuwanie barier i budowe przejs$¢ dla pieszych;

wzywa Komisje do zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa w miejscach robot
drogowych przez mozliwie jak najwigksza standaryzacje na szczeblu europejskim
wytycznych dotyczacych ich projektowania 1 wyposazania, by kierowcy nie mieli do
czynienia z nowymi, nieznanymi okoliczno$ciami w kazdym kraju; domaga si¢
wprowadzenia wytycznych dotyczacych wiasciwego oznakowania, usuwania
pierwotnego poziomego oznakowania drogowego, stosowania ogrodzen i barier
ochronnych, znakowania zmian trasy Swiattami sygnalizacyjnymi lub znakami
pionowymi badZ poziomymi, unikania zbyt waskich paséw zastg¢pczych i zapewniania
bezpieczenstwa w nocy;

podkresla zapotrzebowanie na wtasciwe nawierzchnie drég posiadajace lepsze
wlasciwosci przeciwposlizgowe, lepsza odpornos¢ na dziatanie czynnikow
klimatycznych czy meteorologicznych, lepsza widoczno$¢ i niewymagajace
szczegllnego utrzymania, co zagwarantuje uzytkownikom infrastruktury wigksze
bezpieczenstwo;

wzywa do powszechnego stosowania znakow drogowych wskazujacych predkosé
chwilowa pojazdow, a takze do wysitkow na rzecz zwigkszania widoczno$ci i
rozpoznawalnos$ci znakow dzigki unikaniu stawiania kilku znakéw w tym samym
miejscu, co utrudnia ich odczytanie;

podkresla, jak wazne jest dotozenie staran, by krajowa infrastruktura drogowa
niewchodzaca w sktad sieci TEN-T byta réwniez ulepszana pod wzgledem
bezpieczenstwa ruchu drogowego, szczego6lnie w regionach UE charakteryzujacych si¢
niska jakoscig infrastruktury oraz niskim poziomem bezpieczenstwa ruchu drogowego;

wzywa Komisje do okreslenia — a panstwa czlonkowskie do wdrozenia — odpowiednich
srodkow pozwalajacych na uniknigcie wypadkow na drogach lokalnych, na obszarach
wiejskich 1 w tunelach oraz na zmniejszenie szkdd powstatych w ich wyniku;

domaga si¢, by Komisja i panstwa cztonkowskie wezwaly wladze krajowe, regionalne i
lokalne do takiego planowania drog, aby nie stwarzaly one zagrozen dla
zmotoryzowanych pojazdow dwukotowych; zwraca uwage, ze powszechnie stosowane
na europejskich drogach bariery ochronne stanowig $miertelne niebezpieczenstwo dla
motocyklistow, 1 wzywa panstwa cztonkowskie do pilnego wzmocnienia dolnej 1 gornej
czes$ci tych barier na krytycznych odcinkach drog (w tym wymieniajac istniejgce bariery),
a takze wyposazenia ich w inne alternatywne ochronne systemy drogowe, zgodne z
normg EN 1317, celem ograniczenia skutkow wypadkow dla wszystkich uzytkownikow
drog; zwraca uwagg na zagrozenie, jakim dla motocyklistow s3 wyboje naprawione masa
bitumiczng, ktorej wspotczynnik przyczepnosci w porownaniu z normalng nawierzchnia
asfaltowg jest znacznie nizszy;

wzywa Komisje, by zachgcata do opracowywania wytycznych dotyczacych promowania
najlepszych praktyk w zakresie srodkéw spowalniania ruchu drogowego w oparciu o
innowacje fizyczne i optyczne, m.in. przez realizacje¢ wspotfinansowanych przez UE
projektow badawczo-rozwojowych w dziedzinie spowalniania ruchu drogowego z mysla
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o obnizeniu liczby wypadkow, redukcji hatasu i zanieczyszczenia powietrza;

66. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o opracowanie i regularne aktualizowanie mapy
najbardziej niebezpiecznych ,,czarnych punktow” ich sieci drogowej, ktora bedzie
upubliczniana i dostgpna za posrednictwem samochodowych systeméw nawigacyjnych;

2

67. uwaza, ze koncepcje: ,,droga niewymagajaca wyjasnien” i ,,pobocze wybaczajace btedy
stanowig podstawowe elementy polityki bezpieczenstwa w ruchu drogowym 1 dlatego
nalezy je wspiera¢ przy pomocy srodkow UE 1 w ramach cigglej wymiany najlepszych
praktyk;

68. wzywa panstwa cztonkowskie, aby budujac lub remontujac infrastrukture drogowa,
przewidywaly wibracyjna lini¢ krawe¢dziowa;

69. zwraca uwage na miejsca szczegolnie niebezpieczne, jakimi sg przejazdy kolejowe, i
wzywa panstwa cztonkowskie do budowy przejazdow wielopoziomowych w przypadku
nowej budowy lub przebudowy, a w przypadku drég o mniejszym nat¢zeniu ruchu — do
instalowania szlabanow na calg szerokos$¢ jezdni;

70. zwraca uwage na dyrektywe 2008/96/WE w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem
infrastruktury drogowej w odniesieniu do zapotrzebowania na wystarczajaca liczbe
bezpiecznych parkingdw w sasiedztwie autostrad; podkresla znaczenie przestrzegania
czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku kierowcdw oraz wprowadzenia jednolitego
systemu sankcji, a takze wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby zapewnity
wystarczajacg ilos¢ parkingow (kryterium ilo§ciowe) dla profesjonalnego transportu
towarowego oraz wysoki poziom bezpieczenstwa tych parkingéw, spetniajagcych
minimalne normy socjalne i wyposazonych w punkty naprawy i obstugi (kryterium
jakosciowe); wzywa, aby takie parkingi byly uwzgledniane na etapie planowania lub
przebudowy infrastruktury drogowe;j i zeby koszty ich realizacji byly uznawane za
kwalifikujace si¢ do otrzymania wspotfinansowania z programéw wspdlnotowych (np.
TEN-T);

71. domaga si¢ wprowadzenia zakazu wyprzedzania dla samochoddéw cigzarowych na
niebezpiecznych odcinkach autostrad;

72. wzywa panstwa cztonkowskie oraz podmioty zajmujace si¢ eksploatacja drog, aby z
mys$la o zwigkszeniu bezpieczenstwa ruchu drogowego zadbaty o wtasciwie
zaprojektowang infrastrukture, czyli odpowiednio wyposazong w znaki drogowe 1 dobrze
oswietlona, a co za tym idzie bardziej przyjazna dla uzytkownikoéw, zwlaszcza dla
motocyklistow 1 rowerzystow;

Wprowadzenie do ruchu bezpieczniejszych pojazdow

73. zaleca obowigzkowe stosowanie blokad antyalkoholowych — z nieznacznym, popartym
naukowo przedziatem tolerancji pomiaru — we wszystkich nowych rodzajach pojazdow
stuzacych do profesjonalnego przewozu 0séb i towarow; wzywa Komisjg, by do 2013 r.
przygotowata wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wprowadzenia blokad
antyalkoholowych, w tym odpowiednich specyfikacji dotyczacych realizacji technicznej;
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

wzywa Komisje do dalszego skupiania uwagi na poprawie biernego bezpieczenstwa
pojazdow, przyktadowo za pomoca najnowocze$niejszych systemow zabezpieczajacych
przed skutkami kolizji, szczegdlnie w celu poprawy kompatybilnosci miedzy duzymi a
malymi pojazdami, jak réwniez mi¢dzy samochodami cigzarowymi a samochodami
osobowymi lub lekkimi samochodami dostawczymi; wzywa do dalszego koncentrowania
si¢ na kwestii ograniczania skutkow kolizji ze stabszymi uczestnikami ruchu; wzywa
Komisj¢ do zaproponowania przegladu przepisow UE dotyczacych urzadzen
zapobiegajacych wjechaniu pod samochody ci¢zarowe, tak aby okresli¢ optymalna
zdolnos$¢ absorpcji energii 1 wysokos¢ tego typu urzadzen, konieczng do zapewnienia
kierowcom samochodow osobowych skutecznej ochrony w przypadku zderzenia;

wzywa Komisje do przedstawienia w ciggu dwoch lat sprawozdania na temat tego, w
jakim stopniu wzmocnienie stupkéw nadwozia A, B 1 C stuzace lepszej ochronie
pasazerow ogranicza ogo6lng widoczno$¢ kierowcy 1 czy wptywa na bezpieczenstwo
stabszych uczestnikow ruchu;

wzywa Komisje do przedstawienia w ciggu dwoch lat sprawozdania na temat istotnych
dla bezpieczenstwa aspektow mobilnosci elektrycznej, w tym rowniez rowerdw ze
wspomaganiem elektrycznym (e-bike lub pedelec);

wzywa Komisje do przedstawienia do 2013 r. wniosku, ktorego celem bytoby
wprowadzenie obowigzku instalowania we wszystkich nowych pojazdach — w ramach
standardowego wyposazenia — udoskonalonego systemu przypominania przy pomocy
sygnatow dzwigkowych 1 wizualnych o zapigciu pasow na przednich 1 tylnych
siedzeniach;

wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny przydatnosci urzadzen ostrzegajacych przed
nadmiernym zmeczeniem i do ewentualnego wprowadzenia obowiazku ich instalowania;

wzywa producentéw pojazdow, aby podczas projektowania samochodoéw elektrycznych i
innych nowych technologii napgdu zwracali szczegdlng uwage na skuteczng ochrong
zarOwno pasazerow pojazdow, jak 1 osob udzielajacych pierwszej pomocy oraz
ratownikow, przed nowymi zagrozeniami w razie wypadku;

wzywa panstwa cztonkowskie do skutecznego 1 gruntownego nadzorowania importu
akcesoriow oraz cze¢$ci sktadowych 1 zamiennych do samochodow, motocykli i rowerow
pod wzgledem ich przydatnosci 1 spetniania surowych europejskich norm ochrony
konsumenta;

wzywa Komisje do doktadnego zbadania ewentualnego zwigzku miedzy udoskonalonymi
systemami bezpieczenstwa w pojazdach a ograniczonym postrzeganiem zagrozen przez
kierowce oraz do przediozenia Parlamentowi sprawozdania na ten temat w ciggu dwoch
lat;

wzywa Komisje do utworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni w dziedzinie
regularnych kontroli technicznych wszystkich pojazdéw silnikowych poruszajacych si¢
po drogach oraz ich elektronicznych systemow bezpieczenstwa; oczekuje, ze podstawg
tych kontroli beda najwyzsze ujednolicone standardy w tej dziedzinie; oczekuje, ze
kontrole beda przeprowadzane przez niezalezne organy kontroli certyfikowane w oparciu
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o zharmonizowane normy, ktére nastepnie beda réwniez wystawia¢ odpowiednie
certyfikaty; oczekuje wzajemnego uznawania tych certyfikatow sprawnosci technicznej;

wzywa Komisje do okreslenia w ciggu dwoch lat wspdlnych standardéw kontroli
technicznej pojazddéw bioracych udziat w powaznych wypadkach;

84. wzywa Komisje¢, by wspierata wprowadzenie surowszych norm bezpieczenstwa

&5.

pojazdow, przykladowo za pomocg rozwigzan technicznych stosowanych w pojazdach
jako sposobu zapobiegania kolizji; podkresla znaczenie inteligentnych systemow
transportowych dla obnizenia liczby ofiar $miertelnych wypadkow drogowych, a takze
ponownie wskazuje na potencjat ekologiczny inteligentnych pojazdéw 1 inteligentnych
drog oraz pilotazowych projektow badawczo-rozwojowych dotyczacych urzadzen V2V i
V2R; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do skupienia uwagi na stosowaniu
inteligentnych systemow transportowych nie tylko na drogach stanowiacych fragment
sieci transeuropejskich;

wzywa Komisj¢ do okreslenia wspolnych standardéw ogumienia pojazdow, w
szczegllnosci glebokosci bieznika opon 1 cisnienia w oponach, a takze do wprowadzenia
odpowiednich kontroli; opowiada si¢ za wlaczeniem kontroli opon w zakres regularnego
przegladu technicznego pojazdow; popiera bardziej rygorystyczne egzekwowanie
przepiséw dotyczacych ogumienia za pomocg czgstszych kontroli drogowych; wzywa
Komisj¢ do przedtozenia specyfikacji systemow kontroli cisnienia w oponach (TPMS),
aby zagwarantowa¢ wlasciwe uzytkowanie opon z korzysciag zardwno dla bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, jak i dla srodowiska;

Wykorzystanie nowoczesnych technologii w pojazdach, infrastrukturze i ratownictwie

86.

87.

88.

domaga si¢, by informacje na temat stanu drég oraz odcinkoéw drog, ktére sg wyjatkowo
niebezpieczne lub majg nietypowe cechy, a takze na temat przepisow ruchu drogowego
obowigzujacych w poszczeg6dlnych panstwach cztonkowskich (dotyczace np.
maksymalnych dopuszczalnych predkosci oraz maksymalnego dopuszczalnego stezenia
alkoholu we krwi) byty udostepniane uczestnikom ruchu przed jazda 1 w jej trakcie, np.
przy uzyciu inteligentnych systemow transportowych; oczekuje, ze w tej dziedzinie
zostanie w petni wykorzystany potencjat europejskiego systemu nawigacji satelitarnej
Galileo;

wzywa Komisje do przedtozenia do konca 2012 r. wniosku legislacyjnego, zawierajacego
harmonogram i szczegdtowy opis procedury homologacji oraz przewidujacego stopniowe
wprowadzenie zintegrowanego systemu zapisu danych wypadkowych ze standardowym
gniazdem odczytu, ktdry zapisywalby istotne dane przed wypadkiem, w chwili wypadku i
po nim 1 bytby instalowany najpierw w samochodach na wynajem, a nast¢pnie w
pojazdach uzytkowych i w samochodach prywatnych; podkresla przy tym koniecznos¢
ochrony danych osobowych i wykorzystywania zgromadzonych danych wylacznie do
badan nad przyczynami wypadkow;

wzywa Komisje do opracowania wniosku w sprawie wyposazenia pojazdow w
inteligentne systemy kontroli predkosci, zawierajacego harmonogram, opis procedury
homologacji i informacje na temat niezbednej w tym celu infrastruktury drogowej;
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89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

wzywa Komisje, by wspierata dziatania zachecajace klientow dokonujacych zakupu
samochodu do wyboru nowatorskich technologii zapewniajacych bezpieczenstwo
pojazdu, ktore nie sg jeszcze obowigzkowe, jednak oferujg oczywiste korzysci w zakresie
bezpieczenstwa; wzywa towarzystwa ubezpieczeniowe do wykazania wickszej gotowosci
w oferowaniu korzystnych stawek dla kierowcow pojazdow wyposazonych w systemy
bezpieczenstwa, ktore w sposoéb udowodniony pomagajg unika¢ wypadkow lub
ograniczajg ich skutki;

wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia analizy nowych technologii, ktére moga przyczyni¢
si¢ do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, np. innowacyjnych systemow
reflektoréw, takich jak reflektory adaptacyjne;

wzywa Komisje do przyspieszenia oceny i przegladu dyrektywy 2007/38/WE; wzywa do
uwzglednienia postgpu technologicznego przez wyposazenie wszystkich pojazdow
ciezarowych w specjalne lusterka wsteczne, kamery i monitory lub inne urzadzenia
techniczne eliminujgce martwe pole, tak aby zapobiec w szczegdlnosci wypadkom z
udziatem rowerzystow i pieszych znajdujacych si¢ w martwym polu widzenia kierowcy;

z zadowoleniem przyjmuje podejscie Komisji polegajace na zwracaniu szczegdlnej uwagi
na bezpieczenstwo motocyklistow;

uwaza, ze stopniowe obowigzkowe wprowadzenie systemow hamowania ABS we
wszystkich nowych motocyklach stanowi wazny krok na drodze do zdecydowanego
obnizenia liczby cigzkich wypadkow z udzialem motocyklistow;

wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia dzialan w celu zagwarantowania, ze wymogi
dla pojazdow uzytkowych beda dostosowywane do warunkow technicznych, np.
dotyczacych urzadzen ostrzegajacych o zmeczeniu lub dekoncentracji;

zaleca wyposazenie wszystkich nowszych typow samochoddéw cigzarowych jezdzacych
na dlugich trasach w systemy klimatyzacyjne, natomiast w przypadku starszych typow
samochodow cigzarowych — o ile jest to technicznie wykonalne; jest zdania, Ze takie
systemy powinny dziata¢ rowniez w czasie postoju silnika, tak aby zapewni¢ odpowiedni
odpoczynek kierowcy przebywajacemu w pojezdzie; wzywa Komisj¢ Europejska do
wyjasnienia terminu ,,odpowiednie miejsce do spania” zawartego w art. 8 ust. 8
rozporzadzenia 561/2006;

z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziane przez Komisj¢ szybsze wdrozenie systemu
automatycznego wzywania pomocy (tzw. ,,eCall”) i wzywa Komisje, aby w ciagu
najblizszych dwodch lat zbadata oraz ewentualnie zaproponowata zastosowanie tego
systemu roéwniez w motocyklach, ci¢zkich pojazdach uzytkowych i autobusach, ze
szczegOlnym uwzglednieniem potrzeb 0sob niepetnosprawnych;

apeluje do Komisji, by opracowata srodki wspierania i ochrony cztonkow shuzb
ratowniczych w razie wypadku, takie jak mozliwos$¢ identyfikacji lub wyszukania na
miejscu informacji na temat rodzaju silnika pojazdu, systemow bezpieczenstwa biernego,
takich jak poduszki powietrzne, lub zastosowania konkretnych materiatow, a takze
wszelkich innych odnosnych informacji technicznych na temat kazdego modelu pojazdu
pozwalajacych na przyspieszenie akcji ratunkowe;j;
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Ochrona stabszych uczestnikéw ruchu

98.

99.

domaga si¢ zwracania wigkszej uwagi na ochrong stabszych uczestnikéw ruchu, takich
jak motocyklisci, piesi, pracownicy stuzb drogowych, rowerzysci, dzieci, osoby starsze i
niepelnosprawne, ktéra stanowi integralng czgs$¢ bezpieczenstwa drogowego, np. dzieki
zastosowaniu innowacyjnych technologii w pojazdach i infrastrukturze; wzywa do
zwracania baczniejszej uwagi na potrzeby osob starszych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci
ruchowej jako uczestnikow ruchu drogowego; w zwigzku z tym wzywa panstwa
cztonkowskie do opracowania programéw majacych na celu zapobieganie zagrozeniom
wypadkowym charakterystycznym dla danego wieku oraz utatwienie osobom starszym
pozostania aktywnymi uczestnikami ruchu drogowego; zaleca stosowanie drogowych
barier ochronnych o gtadkich krawedziach 1 wyznaczenie osobnych paséw ruchu dla
stabszych uczestnikow ruchu;

zwraca si¢ do Komisji, panstw cztonkowskich oraz wladz lokalnych, aby wspieraly
inicjatywy typu ,,bezpieczna droga do szkoty” z mysla o zwigkszeniu bezpieczenstwa
dzieci; zwraca uwage, ze oprocz wprowadzenia ograniczen predkosci 1 utworzenia
szkolnej policji drogowej nalezy takze zapewni¢ odpowiedni stan pojazdow
wykorzystywanych jako autobusy szkolne oraz odpowiednie kwalifikacje zawodowe ich
kierowcow;

100.wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wspierania jazdy na rowerze i chodzenia

pieszo jako odrgbnych rodzajow transportu i nieodlacznej czgéci wszystkich systemow
transportu;

101.wzywa panstwa cztonkowskie, aby:

1) wprowadzity obowigzek posiadania kamizelek odblaskowych dla wszystkich
pasazerow pojazdu, oraz

2) zachecaly rowerzystow do jazdy w kasku — zwlaszcza w nocy 1 poza terenem
zabudowanym — oraz w kamizelce odblaskowej lub w porownywalnym ubiorze w celu
poprawy swojej widocznosci;

102.wzywa Komisje do przedtozenia wniosku w sprawie minimalnych obowigzkowych

wymagan dla producentow rowerow w odniesieniu do o§wietlenia rowerdéw 1 ich
elementow odblaskowych;

103.zaleca przewozenie w pojazdach dzieci do lat trzech w fotelikach skierowanych tytem do

kierunku jazdy;

104.zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

1. Kontekst wniosku

W ostatnich latach drogi w Europie staty si¢ znacznie bezpieczniejsze. W latach 2001-2009
liczba ofiar Smiertelnych wypadkow drogowych w UE spadia o 36%. Do tego spadku w
sposob istotny przyczynit si¢ 3. europejski program dziatan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Dzigki tym postepom od 2001 r. mozna byto ocali¢ zycie prawie 80 000 osob.
Nawet jesli nie osiagnig¢to celu zmniejszenia o potowg liczby ofiar $§miertelnych w ujeciu
rocznym, liczby te napawaja optymizmem. Ale przede wszystkim powinny one zacheca¢ do
dalszych dziatan. W 2009 r. na europejskich drogach zgineto jednak 35 000 oséb, a 1,5 min
odniosto obrazenia, w tym réwniez powazne, czegsto prowadzace do kalectwa. Spoteczne i
gospodarcze koszty wynikajace z wypadkow drogowych sg ogromne (ok. 130 mld euro w
2009 r.). Do tego dochodzi ludzka strata, zaloba bliskich, cierpienie rannych i dramatyczne
chwile w zyciu poszkodowanych.

Liczba 35 000 ofiar $miertelnych w ruchu drogowym odpowiada w ruchu lotniczym
katastrofie ok. 250 $redniej wielko$ci samolotow z kompletem pasazerow na poktadzie. To
niewyobrazalny scenariusz. Smiertelne niebezpieczenstwo w ruchu drogowym jest jednak
wcigz w duzej mierze akceptowane badz ignorowane przez spoteczenstwo. Tragedia
rozgrywajaca si¢ codziennie na drogach UE pozostaje w znacznym stopniu niezauwazona.

2. Komunikat Komisji

Krotko przed zakonczeniem 3. programu dziatan Komisja przedstawita komunikat, w ktorym
okreslita swoje cele strategiczne do 2020 r.

Glownym celem Komisji jest ponownie zmniejszenie o potowe catkowitej liczby ofiar
$miertelnych w ruchu drogowym w Unii Europejskiej do 2020 r. (w stosunku do roku 2010).

Aby to osiggna¢, Komisja wyznacza siedem celow strategicznych:

e lepsza edukacja w zakresie ruchu drogowego 1 lepsza jakos¢ kursow prawa jazdy oraz
szkolenia kierowcow

e surowsze egzekwowanie przepisow drogowych

e bezpieczniejsza infrastruktura

e ulepszone $rodki bezpieczenstwa w samochodach osobowych i uzytkowych
e rozwdj inteligentnych pojazdow

e ulepszenia dotyczace stuzb ratowniczych 1 udzielania pierwszej pomocy

e ochrona stabszych uczestnikéw ruchu, szczeg6lnie motocyklistow

Ustalajac te wytyczne, Komisja chciataby przedstawi¢ ogolne ramy regulacyjne i cele, na
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podstawie ktorych nalezy opracowac strategie krajowe lub lokalne. Zgodnie z zasada
pomocniczosci oraz z zasadg podzialu odpowiedzialno$ci nalezy podja¢ rézne dzialania na
odpowiednim szczeblu.

3. Uwagi krytyczne i propozycje udoskonalen
3.1 Lepsza koordynacja dzialan

Sprawozdawca zasadniczo popiera cele wyznaczone przez Komisj¢ 1 ogolnie zarysowane
dziatania. Zgadza si¢ takze z pogladem Komisji, iz do zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego konieczne jest spojne, calosciowe 1 zintegrowane podejscie, ktore obejmie
wszystkich uczestnikdw ruchu 1 wszystkie zainteresowane strony oraz uwzgledni
wspotzaleznosci z innymi celami polityki. Wymaga to jednak maksimum koordynacji. To
samo dotyczy zreszta wlaczenia kwestii bezpieczenstwa w ruchu drogowym we wszystkie
odnos$ne dziedziny polityki oraz skutecznej wspotpracy na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym 1 europejskim przy opracowywaniu i wdrazaniu dziatan. Przy obecnych strukturach
na poziomie UE konsekwentny rozwdj tego zintegrowanego podejscia wydaje si¢ mato
prawdopodobny. Sprawozdawca proponuje zatem utworzenie urzedu europejskiego
koordynatora ds. bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Jego rolg powinna by¢ koordynacja
réznych strategii na r6znych szczeblach przy wsparciu Komisji. Przed wszystkim taki
koordynator mogltby stanowi¢ przydatne ogniwo wspdipracy miedzy poszczegdlnymi
szczeblami zarzadzania.

3.2 ,,Wizja zero”

Sprawozdawca zdecydowanie popiera proponowany cel zmniejszenia do 2020 r. liczby ofiar
smiertelnych wypadkoéw drogowych o potowe. Oznacza to jednak, ze w 2020 r. w dalszym
ciggu ok. 15 000 os6b zginie w wypadkach drogowych. Tym samym cena za mobilnos¢
obywateli UE bytaby straszliwie wysoka. Kazdy cztowiek, ktory ginie lub zostaje ranny w
wypadku drogowym, to jeden cztowiek za duzo. I cho¢ zapewnienie absolutnego
bezpieczenstwa nie jest mozliwe, cel samego zmniejszenia o potowe liczby ofiar Smiertelnych
wypadkow — jakkolwiek ambitny w powyzszym okresie — jest z etycznego punktu widzenia
watpliwy. W zwigzku z tym Komisja powinna w koncu spetni¢ zagdanie Parlamentu i
ustanowi¢ dtugoterminowy cel catkowitego uniknigcia ofiar $miertelnych w ruchu drogowym
(,,wizja zero”), tak jak zrobily to juz niektore panstwa na szczeblu krajowym. UE musi
rozpocza¢ prace nad skonkretyzowaniem tej wizji i opracowac strategie, ktora bedzie
wykraczata poza 10-letni horyzont.

3.3 Ambitniejsze cele i konkretne dzialania

W ramach horyzontu czasowego omawianego komunikatu UE potrzebuje znacznie bardziej
konkretnego zestawu $rodkow, aby osiggna¢ ambitny cel zmniejszenia liczby ofiar
$miertelnych wypadkow drogowych o potowe. Jest to konieczne przede wszystkim dlatego,
7e wraz z rosnacymi sukcesami coraz trudniej jest dodatkowo zmniejszy¢ liczbg ofiar
$miertelnych i wypadkow. W tym konteks$cie wiele dzialan zapowiedzianych przez Komisje
jest zbyt niejasnych 1 zbyt mato ambitnych; nie beda one w stanie sprosta¢ obecnym
wyzwaniom.
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Godny ubolewania jest fakt, ze przed zakonczeniem 3. programu dziatan Komisja nie zdotata
przedstawi¢ projektu nowego programu dziatan. Zamiast tego przediozyta jedynie komunikat
strategiczny, ktorego skutecznos$¢ jest duzo mniejsza. Jako punkt odniesienia jest on
niewystarczajacy. Dlatego tez do konica 2011 r. Komisja powinna rozwing¢ przedstawione
zalozenia w pelnowartosciowy nowy program dziatania, ktory bedzie obejmowat
szczegbtowy katalog dziatan z jasno okreslonym harmonogramem i instrumentami
monitorowania stuzacymi kontroli ich skutecznosci, a takze analiz¢ na pétmetku omawianego
okresu.

Ponadto na szczeblu UE do 2020 r. nalezy dazy¢ do osiagnigcia dwdch jasno okreslonych i
mierzalnych celow:

. zmniejszenia liczby dzieci w wieku do 14 lat bedacych ofiarami $miertelnymi
wypadkoéw o 60% oraz
. zmniejszenia liczby 0séb z obrazeniami zagrazajacymi zyciu o 40%.

W odniesieniu do tego ostatniego celu konieczne jest opracowanie zharmonizowanej w catej
Europie definicji ,,obrazen zagrazajacych zyciu”. Mozliwe kryterium moglby stanowié
wymog udzielania intensywnej opieki medycznej po wypadku. Trzeba ustali¢ konkretny
termin na okres$lenie takiej definicji.

3.4 Poprawa jakosci wskaznikow i danych dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu
drogowym

Nieodzowne jest dokonywanie porownan migdzy krajami oraz ocena postepoéw lub
skuteczno$ci dziatan podejmowanych w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Niezbednie potrzebne sag w tym celu porownywalne dane 1 wskazniki o wysokiej jako$ci ze
wszystkich panstw cztonkowskich, a takze odpowiednie instrumenty stuzace do oceny. Mimo
znacznych postepoéw konieczne sg ulepszenia w tym zakresie. UE finansowata juz liczne
projekty badawcze zajmujace si¢ opracowaniem lepszych pakietow wskaznikow (np.
SafetyNet). Nalezy skorzysta¢ z wynikow tych projektow, aby dzigki lepszym i
obszerniejszym pakietom danych uzyskac ulepszony obraz skutkow i1 sposobow dziatania
podjetych srodkow.

Porownywalne dane sg bardzo potrzebne przede wszystkim do analizy przyczyn obrazen i
wypadkow. UE powinna jak najszybciej zadba¢ o wprowadzenie zharmonizowanych
statystyk wypadkowych w catej UE. Chodzi tu o wprowadzenie jednolitej analizy danych o
wypadkach za pomocg standardowego formularza, a takze wspierane przez UE szczegotowe
badanie wypadkow na reprezentatywnych obszarach komunikacyjnych wszystkich panstw
cztonkowskich, z myslg o uzyskaniu jeszcze lepszych wynikéw. W tym celu mozna
skorzysta¢ z dos§wiadczef zgromadzonych przez poszczegélne panstwa cztonkowskie.

Ponadto dane z wszystkich panstwach cztonkowskich powinny by¢ opracowywane centralnie

w zrozumialy sposob i udostgpniane opinii publicznej przy zachowaniu wysokich standardow
ochrony danych osobowych.
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3.5 Cele krajowe i ogolnounijne

Dodatkowym impulsem 1 zachg¢ta do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym w
panstwach cztonkowskich moze by¢ rowniez jasne okreslenie mierzalnych celow — zwtaszcza
wtedy, gdy ujednolicone dane umozliwiaja regularne pordwnania osiggniec¢ i ocene
poszczegolnych krajowych strategii oraz gdy ich wyniki sa publikowane. UE mogtaby
zobowigza¢ wszystkie panstwa cztonkowskie do opracowywania 1 publikowania krajowych
plandéw bezpieczenstwa w ruchu drogowym zgodnie ze zharmonizowanymi wspolnymi
wytycznymi. Zgodnie z zasadg pomocniczosci nadanie tym planom konkretnego ksztattu w
postaci krajowych celow i §rodkow powinno w duzej mierze pozosta¢ w gestii
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich.

3.6 Zachowanie w ruchu drogowym

Obywatele UE majg prawo do wysokich standardow bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Polityka musi mie¢ w tym swdj udzial, szczeg6lnie przy egzekwowaniu przepisow ruchu
drogowego.

Roéwnoczesnie kazdy uczestnik ruchu drogowego ma obowiazek osobiscie przyczyniac si¢ do
bezpiecznego ruchu drogowego. Kazdy moze mie¢ w tym swoj udziat. Dlatego dziatania
stuzace poprawie zachowania w ruchu drogowym maja szczego6lne znaczenie.

Nalezy tu wymieni¢ np. $rodki majace na celu lepsze szkolenie poczatkujacych kierowcow,
takie jak prowadzenie samochodu z chwilg ukonczenia 17 lat w towarzystwie osoby doroste;,
co jest obecnie z powodzeniem stosowane w Niemczech, lub wprowadzenie wieloetapowego
modelu kurséw prawa jazdy, ktory przewiduje praktyczne elementy szkoleniowe réwniez po
uzyskaniu prawa jazdy. Koncepcja ksztalcenia ustawicznego powinna znalez¢ wigksze
zastosowanie w transporcie drogowym. Jedynie kierowca, ktory wciagz si¢ doksztatca, moze w
przyszto$ci opanowaé nowe funkcje pojazdu i ztozone sytuacje w ruchu drogowym. Wszyscy
uczestnicy ruchu powinni rowniez regularnie odswieza¢ wiedze z zakresu udzielania
pierwszej pomocy, zdobyta podczas kursu prawa jazdy.

Chodzi réwniez o wprowadzenie srodkoéw z zakresu psychologii ruchu drogowego, majacych
na celu trwalg zmiane zachowania uczestnikow ruchu naruszajacych przepisy, takich jak
wprowadzenie ujednoliconego systemu punktéw karnych.

Ponadto UE dysponuje godna pochwaty unijng karta dotyczaca bezpieczefistwa w ruchu
drogowym, ktora obejmuje wiele podmiotow podejmujacych wlasne zobowigzania. Nalezy
rozwija¢ struktury komunikacyjne, ktére dzigki tej karcie powstaty miedzy uczestniczacymi
podmiotami, a takze w wiekszym stopniu wykorzystywaé je w ramach kampanii na rzecz
bezpieczenstwa drogowego, prowadzonych w catej UE.

3.7 Propozycje konkretnych dzialan
Oprécz wymogdw ponownie stawianych przez Parlament sprawozdawca proponuje szereg
srodkdw uzupetniajacych z mysla o dalszej poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego w

UE. Naleza do nich migdzy innymi:
e ci$nienie w oponach / obowigzek posiadania opon zimowych
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e zapewnienie danych ratowniczych dla osob udzielajacych pierwszej pomocy oraz
profesjonalnych ratownikow

ksztatcenie 1 doksztatcanie uczestnikow ruchu

kampanie na rzez bezpieczenstwa w ruchu drogowym

srodki zwiekszajace ochrone stabszych uczestnikow ruchu

techniczne usprawnienia w samochodach osobowych i uzytkowych

system ABS w motocyklach

system ostrzegania o zmeczeniu

obowigzek zaktadania kamizelek odblaskowych w nocy poza terenem zabudowanym
jednolity limit alkoholu we krwi

rowery wspomagane silnikiem elektrycznym
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