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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan unionin jésenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston
perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
74 artiklan ja 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jéilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi siddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

noudattavat tavallista lainsadtamisjarjestystd’,

Tarkistukset: uusi tai muutettu teksti merkitéédn lihavoidulla kursiivilla, poistot symbolillal .
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seké katsovat seuraavaa:
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4)
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Unionin keskeisend poliittisena tavoitteena on edelleen kehittidéd kauaskatseinen ja
kattava eurooppalainen maahanmuuttopolitiikka, joka perustuu ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen, solidaarisuuteen ja vastuullisuuteen erityisesti niiti jisenvaltioita
kohtaan, joihin kohdistuu erityisii ja suhteettoman suuria paineita.

Unionin ulkorajoja koskeva unionin politiikka tdhtéd yhdennettyyn rajaturvallisuuteen,
minka avulla taataan yhtendinen ja korkeatasoinen rajavalvonta, jota henkildiden vapaa
litkkkuvuus unionissa vélttimatta edellyttdd ja joka on olennainen osa vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta. Tdmén vuoksi suunnitellaan laadittavan yhteisid
sddntdjd, jotka koskevat jasenvaltioiden ulkorajojen valvonnassa sovellettavia
vaatimuksia ja menettelyja.

Jasenvaltioiden ulkorajojen valvonnassa sovellettavia vaatimuksia ja menettelyja
koskevien yhteisten sddntdjen tehokas taytintoonpano edellyttia jisenvaltioiden vélisen
operatiivisen yhteistyon tehostettua yhteensovittamista.

Tarkastuksilla ja valvonnalla toteutettava jasenvaltioiden ulkorajojen tehokas valvonta
auttaa torjumaan laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa seki vihentdméén
jasenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen, kansanterveyteen ja
kansainvilisiin suhteisiin kohdistuvia uhkia.

Jasenvaltioiden ulkorajojen valvonta ei ole yksinomaan sen jdsenvaltion edun mukaista,
jonka ulkorajoilla sitd toteutetaan, vaan kaikkien sisérajavalvonnan lakkauttaneiden
jasenvaltioiden edun mukaista.

Neuvosto antoi 26 piivind lokakuuta 2004 asetuksen (EY) N:o 2007/20047, jolla
perustettiin Euroopan unionin jésenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteisty0sta
huolehtiva virasto (Frontex), jaljempéni 'virasto', joka aloitti toimintansa toukokuussa
2005. Asetusta (EY) N:o 2007/2004 muutettiin nopeiden rajainterventioryhmien
perustamista koskevan mekanismin kiyttoon ottamisesta 11 pdivana heindkuuta 2007
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 863/2007°.

Viraston aseman vahvistaminen edelleen vastaa unionin tavoitetta kehittii politiikka,
jonka tarkoituksena on ottaa vaiheittain kdyttoon yhdennetyn rajavalvonnan periaate.
Viraston olisi toimivaltuuksiensa rajoissa tuettava jisenvaltioita timdn yhdennetystdi
rajavalvonnasta 4 ja 5 pdivind joulukuuta 2006 annetuissa neuvoston pdiitelmissdi

mddritellyn periaatteen toteuttamisessa.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta kansalaisia varten koskevassa
monivuotisessa ohjelmassa (Tukholman ohjelma), jonka Eurooppa-neuvosto hyviksyi

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston
paitos, tehty ...
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10 ja 11 pdivana joulukuuta 2009, kehotetaan selventdmaéin ja vahvistamaan viraston
asemaa ulkorajojen valvonnassa.

Sen vuoksi viraston toimivaltuuksia olisi tarkistettava erityisesti sen operatiivisten
valmiuksien vahvistamiseksi varmistaen samalla, ettd kaikki toteutettavat toimenpiteet
ovat suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja ettd ne ovat tehokkaita ja niiden
toteuttamisessa kunnioitetaan tiysin perusoikeuksia ja pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden oikeuksia, erityisesti palauttamiskieltoa.

Nykyisid mahdollisuuksia antaa jasenvaltioille tehokasta apua ulkorajavalvontaan
liittyvissé operatiivisissa seikoissa olisi lisdttdva kiytettdvissd olevien teknisten
resurssien osalta. Viraston olisi pystyttdva suunnittelemaan riittdvén tarkasti yhteisten
operaatioiden tai kokeiluhankkeiden yhteensovittaminen.

Se vilttdmittoman teknisen kaluston vihimmaéistaso, joka viraston ja/tai jdsenvaltioiden
on vuosittaisten kahdenviilisten neuvottelujen ja sopimusten pohjalta annettava
kdyttoon, auttaa suuresti parantamaan suunniteltujen viraston yhteen sovittamien
operaatioiden suunnittelua ja toteutusta.

Viraston olisi pidettdva luetteloa jasenvaltioiden tai viraston omistamasta teknisesté
kalustosta sekd jiasenvaltioiden ja viraston yhteisesti omistamasta kalustosta
perustamalla keskitetty luettelo teknisen kaluston reservistd ja pitimdillii siti ylli.
Reservissd olisi oltava kutakin teknisen kaluston tyyppid vahimmaisméérit, jotka ovat
tarpeen, jotta virasto pystyy hoitamaan toimintonsa.

Tehokkaiden operaatioiden varmistamiseksi viraston olisi perustettava rajavartijoiden
ryhmid. Jisenvaltioiden olisi osallistuttava néiihin ryhmiin asianmukaisella mdédrdlld
plitevid rajavartijoita, jotka ovat kdytettivissd, paitsi jos poikkeuksellinen tilanne
Jjasenvaltiossa vaikuttaa merkittiviisti kansallisten tehtivien suorittamiseen.

Viraston olisi voitava antaa jédsenvaltioista virastoon kansallisina asiantuntijoina
puolipysyvisti siirrettyjd rajavartijoita ndiden ryhmien kdyttoon, ja ndiden
rajavartijoiden tehtdviin ja toimivaltaan olisi sovellettava samaa oikeudellista kehysta
kuin jdsenvaltioiden suoraan ryhmien kiytt66n antamiin vieraileviin virkamiehiin.
Viraston olisi mukautettava siirrettyji kansallisia asiantuntijoita koskevia sisdisid
sdintdjddn, jotta vastaanottava valtio voisi antaa suoraan ohjeita rajavartijoille yhteisten
operaatioiden ja kokeiluhankkeiden aikana.

Hyvin médéritelty toimintasuunnitelma, johon siséltyy arviointi ja velvollisuus ilmoittaa
vilikohtauksista ja josta virasto ja vastaanottava jisenvaltio ovat sopineet osallistuvia
jasenvaltioita kuultuaan ennen yhteisten operaatioiden ja kokeiluhankkeiden
aloittamista, auttaa saavuttamaan tdmén asetuksen tavoitteet yhteisten operaatioiden ja
kokeiluhankkeiden yhteensovittamista koskevan yhdenmukaisemman toimintatavan
kautta.

Virasto kayttda vilikohtauksista ilmoittamista koskevaa jéarjestelmdad toimittaakseen
asiaankuuluville kansallisille viranomaisille ja viraston hallintoneuvostolle, jaljempéni
'hallintoneuvosto', tietoja uskottavista viitteistd, joiden mukaan erityisesti asetusta (EY)
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N:0 2007/2004 tai asetuksella (EY) N:0 562/2006' perustettua Schengenin
rajasddnnostod, perusoikeudet mukaan lukien, on rikottu yhteisten operaatioiden,
kokeiluhankkeiden tai nopeiden interventioiden aikana.

Riskianalyysi on osoittautunut olennaiseksi osaksi operaatioiden suorittamista
ulkorajoilla. Sen laatua olisi parannettava ottamalla kdyttoon menetelma, jolla
arvioidaan jasenvaltioiden valmiuksia vastata tuleviin haasteisiin, kuten nykyisiin ja
tuleviin uhkiin ja paineisiin ulkorajoilla. Tillaiset arvioinnit eiviit saa kuitenkaan
rajoittaa Schengenin arviointimekanismin soveltamista.

Viraston olisi tarjottava jidsenvaltioiden kansallisten rajavartijoiden kouluttajille
Euroopan tason koulutusta, jossa késitellddn myos perusoikeuksia, kansainvilisen
suojelun ja turvapaikkamenettelyjen piiriin pddsyd seki toimivaltaisten kansallisten
yksikoiden henkildstolle ulkorajavalvontaa ja jdsenvaltioissa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten maastapoistamista késittelevéa tdydennyskoulutusta ja
seminaareja. Virasto voi jarjestdd koulutusta, muun muassa vaihto-ohjelman,
yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa niiden alueella. Jasenvaltioiden olisi siséllytettdva
viraston tyon tulokset rajavartijoiden kansallisiin koulutusohjelmiin.

Viraston olisi seurattava ja edistettdva toiminta-alaansa liittyvin tieteellisen tutkimuksen
kehitysté ja jaettava tdtd tietoa komissiolle ja jasenvaltioille.

Useimmissa jasenvaltioissa niissd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamisen operatiiviset nikokohdat kuuluvat ulkorajavalvonnasta
vastaavien viranomaisten toimivaltaan. Koska ndiden tehtdvien hoitamisesta unionin
tasolla syntyy selvii lisdarvoa, viraston olisi unionin palauttamispolitiikkaa kaikilta osin
noudattaen varmistettava jasenvaltioiden yhteisten palauttamisoperaatioiden
yhteensovittaminen tai jirjestiminen seki selviteltivd matkustusasiakirjojen
hankkimista koskevia parhaita kdytanteitd ja maariteltava kdytdnnesdinnot, joita on
sovellettava jédsenvaltioiden alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten maasta poistamiseen. Unionin varoja ei pitdisi antaa sellaisia toimia ja
operaatioita varten, joita ei suoriteta Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempéna
'perusoikeuskirja’, mukaisesti.

Tehtdviensd tayttdmiseksi ja niiden suorittamisen edellyttdméssd maérin virasto voi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen asiaa koskevien méériysten
mukaisesti sovittujen toimintamenettelyjen puitteissa tehda yhteisty6td Europolin,
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston, Euroopan unionin perusoikeusviraston ja
muiden unionin virastojen ja elinten, kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten
sekd sellaisten kansainvilisten jérjestdjen kanssa, jotka ovat toimivaltaisia asetuksen
(EY) N:o 2007/2004 kattamilla aloilla. Viraston olisi helpotettava jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden vilistd operatiivista yhteisty6td osana unionin ulkosuhdepolitiikkaa.

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa asetuksen (EY) N:o 2007/2004 soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa on yhé tirkedmpéi. Vankan yhteistyomallin luomiseksi
merkityksellisten kolmansien maiden kanssa viraston olisi voitava kdynnistda ja
rahoittaa teknisen avun hankkeita seka kayttda yhteyshenkil6itd kolmansissa maissa
yhteistyossi kyseisten maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Viraston olisi

1
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voitava kutsua kolmansista maista tarkkailijoita osallistumaan toimintaansa tarpeellisen
koulutuksen jdlkeen. Yhteistyon kdynnistiminen kolmansien maiden kanssa on tarkeda
myds rajaturvallisuutta koskevien unionin normien edistdmiseksi, mukaan lukien
perusoikeuksien ja ihmisarvon kunnioittaminen.

Avointen ja lapindkyvien tyoehtojen ja henkiloston yhtildisen kohtelun varmistamiseksi
viraston henkildstoon ja sen pédédjohtajaan olisi sovellettava asetuksessa (ETY, Euratom,
EHTY) N:0 259/68' sdddettyjd Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavia
henkildstosdéntojd ja Euroopan unionin muuhun henkildstoon sovellettavia
palvelussuhteen ehtoja ja erityisesti vaitiolovelvollisuutta tai muita vastaavia
salassapitovelvollisuutta koskevia saantdja.

Lisdksi hallintoneuvoston on vahvistettava erityismddrdyksid, joissa sallitaan
jéasenvaltioiden kansallisten asiantuntijoiden lihettiminen virastoon. Mddrdyksissd
olisi muun muassa tarkennettava, ettii virastoon lihetettyjen jisenvaltioiden
rajavartijoiden, joita kdytetiiin yhteisissdi operaatioissa, kokeiluhankkeissa tai
nopeissa interventioissa, olisi katsottava olevan vierailevia virkamiehid, joilla on
vastaavat tehtiivit ja toimivalta.

Viraston suorittamaan henkil6tietojen kisittelyyn sovelletaan yksildiden suojelusta
yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssi ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 péivana joulukuuta 2000 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/20017. Euroopan tietosuojavaltuutetun
olisi sen vuoksi valvottava viraston suorittamaa henkildtietojen késittelya ja silld olisi
oltava oikeus saada virastolta kaikki tutkimustensa kannalta tarpeelliset tiedot.

Siltd osin kuin jasenvaltiot kisittelevit henkilGtietoja, yksildiden suojelusta
henkilGtietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 paivana
lokakuuta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivii 95/46/EY>
sovelletaan tdysimdiriisesti.

Viraston olisi noudatettava tietojarjestelmien operatiivisessa hallinnoinnissa
eurooppalaisia ja kansainvélisid normeja, myds tietosuojan osalta, tiukimpia
ammatillisia vaatimuksia noudattaen.

Asetusta (EY) N:o 2007/2004 olisi ndin ollen muutettava.

Téssé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionista tehdyssd sopimuksessa ja perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, joita
ovat muun muassa ihmisarvon kunnioittaminen, kidutuksen sekd epdinhimillisen tai
halventavan rangaistuksen tai kohtelun kielto, oikeus vapauteen ja turvallisuuteen,
oikeus henkil6tietojen suojaan, oikeus turvapaikkaan, palauttamiskiellon periaate,
syrjimittomyyden periaate, lapsen oikeudet ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.
Jasenvaltioiden olisi sovellettava titd asetusta ndiden oikeuksien ja periaatteiden
mukaisesti. Voimankdytén on oltava sopusoinnussa vastaanottavan jisenvaltion

1
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kansallisen lainsdddinnon kanssa, myos tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
kanssa.

(30) Timdin asetuksen tiytintéonpano ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuksiin tai
velvoitteisiin, jotka perustuvat Yhdistyneiden kansakuntien
merioikeusyleissopimukseen, kansainviliseen yleissopimukseen ihmishengen
turvallisuudesta merelld, kansainviiliseen yleissopimukseen etsintii- ja
pelastuspalvelusta merelli tai pakolaisten oikeusasemaa koskevaan Geneven
yleissopimukseen.

(31) Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa timan asetuksen tavoitetta eli
yhtendistetyn ulkorajayhteistyon edistimistdi jasenvaltioiden ulkorajoilla, vaan se
voidaan niin ollen saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on tdmdn
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

(32) Islannin ja Norjan osalta téll4 asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddannoston
madrdyksii, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin saannoston tiytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen' ja jotka
kuuluvat tietyistd mainitun sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissdédnnoista 17
péivina toukokuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/437/EY? 1 artiklan
A alakohdassa tarkoitettuun alaan. Niin ollen Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan valtuuskuntien olisi osallistuttava viraston toimintaan sen
hallintoneuvoston jaseniné vaikkakin rajoitetuin dénioikeuksin.

(33)  Sveitsin osalta télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston maarayksid, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessd
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdannoston
taytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen® ja jotka kuuluvat 1999/437/EY
1 artiklan A, B ja G alakohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston pédatoksen
2008/146/EY 3* artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan. Niin ollen Sveitsin valaliiton
valtuuskunnan olisi osallistuttava viraston toimintaan sen hallintoneuvoston jisenind
vaikkakin rajoitetuin ddnioikeuksin.

(34) Liechtensteinin osalta télla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston
madrdyksii, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteisoén, Sveitsin valaliiton
ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélilld allekirjoitetussa poytikirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdannoston
taytintodnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen® ja jotka kuuluvat pastoksen
1999/437/EY 1 artiklan A, B ja G alakohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.
EUVL L 53,27.2.2008, s. 52.
EUVL L 53,27.2.2008, s. 1.
EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.
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(3%)

(39)

(40)

paitdksen 2011/350/EU" 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan. Néin ollen
Liechtensteinin ruhtinaskunnan valtuuskunnan olisi osallistuttava viraston
toimintaan sen hallintoneuvoston jisenind vaikkakin rajoitetuin dinioikeuksin.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytakirjan N:o 22 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu timén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Tanskaa
eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska télld asetuksella kehitetdéin Schengenin sddnnostod,
Tanska pééttdd mainitun pdytikirjan 4 artiklan mukaisesti Tanska pééttd4 kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviksynyt timén asetuksen, saattaako se
asetuksen osaksi kansallista lainsdddantodén.

Télla asetuksella kehitetdéin niitd Schengenin sddnndston médriyksid, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta ei osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynndsté saada osallistua joihinkin Schengenin sdanndston
madrdyksiin 29 pdivani toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston paiatoksen 2000/3 65/EY?
mukaisesti; Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu timén asetuksen
hyviksymiseen, asetus ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eik siti sovelleta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Télla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston maardyksid, joihin Irlanti ei
osallistu Irlannin pyynnosté saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndston
mériyksiin 28 paivina helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paitdksen 2002/192/EY?
mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi osallistu timén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido
Irlantia eiké sitd sovelleta Irlantiin.

Viraston olisi helpotettava sellaisten operatiivisten toimien jarjestimisti, joissa
jasenvaltiot voivat kayttdd hyvikseen Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
mahdollisesti tarjoamaa asiantuntemusta ja vilineistod hallintoneuvoston
tapauskohtaisesti pddttdmien menettelysdintdjen mukaisesti. Tdmén vuoksi Irlannin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan edustajat olisi kutsuttava kaikkiin hallintoneuvoston
kokouksiin, jotta he voivat osallistua tdysimittaisesti tdllaisia operatiivisia toimia
valmisteleviin keskusteluihin.

Espanjan kuningaskunta ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat eri mieltd Gibraltarin rajojen
médrittdmisest.

Tamain asetuksen Gibraltarin rajoihin soveltamista koskeva lykkéys ei aiheuta
minkéddnlaisia muutoksia asianomaisten valtioiden kantoihin,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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1 artikla
Muutokset

Muutetaan asetus (EY) N:o 2007/2004 seuraavasti:

1))

2)

Muutetaan 1 artikla seuraavasti:

a)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2.

Vaikka vastuu ulkorajojen valvonnasta on jasenvaltioilla, tdmdén asetuksen

15 artiklassa mdidriteltynd unionin elimend virasto helpottaa ja tehostaa
timdin asetuksen 19 artiklan mukaisesti ulkorajavalvontaan liittyvien unionin
nykyisten ja tulevien toimenpiteiden, erityisesti asetuksessa (EY) N:o
562/2006° vahvistetun Schengenin rajasaanndstan, soveltamistal . Virasto
tayttdd timén tehtdvinsd huolehtimalla jdsenvaltioiden toimien
yhteensovittamisesta ndiden toimenpiteiden tdytdntdonpanossa titen edistden
osaltaan henkil6tarkastusten sekd jésenvaltioiden ulkorajavalvonnan
tehokkuutta, korkeaa tasoa ja yhdenmukaisuutta.

Virasto tdyttdii tehtivinsd noudattaen tiysimddrdisesti unionin asiaa
koskevaa oikeutta, myés Euroopan unionin perusoikeuskirjaa, jiljempiind
'perusoikeuskirja’, asian kannalta merkityksellisti kansainvilisti oikeutta,
Genevessd 28 pdivind heindkuuta 1951 tehty pakolaisten oikeusasemaa
koskeva yleissopimus, jiljempiind 'Geneven yleissopimus', mukaan lukien,
kansainvilisen suojelun saatavuuteen liittyvii velvoitteita, erityisesti
palauttamiskiellon periaatetta, sekd noudattaen perusoikeuksia, ottaen
samalla huomioon timdn asetuksen 26 a artiklassa tarkoitetun neuvoa-
antavan ryhmdn kertomukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006, annettu
15 péivand maaliskuuta 2006, henkildiden liikkumista rajojen yli
koskevasta yhteison sddnndstostd (Schengenin rajasddnnostd) (EUVL L
105, 13.4.20006, s. 1)."

b)  Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3.

Virasto antaa komissiolle ja jisenvaltioille tarvittavaa teknistdi ja
asiantuntija-apua ulkorajojen valvonnassa ja edistid yhteisvastuullisuutta
etenkin niiden jisenvaltioiden viililld, joihin kohdistuu erityisid ja
suhteettoman suuria paineita."”

Muutetaan 1 a artikla seuraavasti:

a)  Lisdtdiin alakohta seuraavasti:

"1 a) "Euroopan rajavartijaryhmilli" tarkoitetaan 3, 3 b, 3 ¢ 8 ja 17 artiklassa

ryhmid, joita kdytetiiin yhteisissi operaatioissa ja kokeiluhankkeissa, 8 a—8
g artiklassa ryhmid, joita kiiytetiiin asetuksessa (EY) N:o 863/2007
tarkoitetuissa nopeissa rajainterventioissa, jiljempind 'nopeat interventiot',
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3)

sekii 2 artiklan 1 kohdan ea ja g alakohdassa sekd 5 artiklassa ryhmid, joita
kdytetiin yhteisissd operaatioissa, kokeiluhankkeissa ja nopeissa
interventioissa;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 863/2007,
annettu 11 piivind heindkuuta 2007, nopeiden
rajainterventioryhmien perustamista koskevan mekanismin kdyttoon
ottamisesta (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 30)."

a a) Korvataan 2 alakohta seuraavasti:
"2) ‘"vastaanottavalla jdsenvaltiolla" jisenvaltiota, jossa nopea interventio,
yhteinen operaatio tai kokeiluhanke kédynnistetdidn tai josta kisin se
kdynnistetiin;"

b)  Korvataan 4 alakohta seuraavasti:

"4) "ryhmien jdsenilld" muiden kuin vastaanottavan jdsenvaltion rajavartijoita,
jotka osallistuvat Euroopan rajavartijaryhmien toimintaan;"

c¢) Korvataan 5 alakohta seuraavasti:

"5) "apua pyytivilli jisenvaltiolla" jisenvaltiota, jonka toimivaltaiset
viranomaiset pyytivit virastoa lihettimdidn ryhmii toteuttamaan sen
alueella nopeita interventioita;"'.

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a)  Muutetaan 1 kohta seuraavasti:

i)  Korvataan c ja d alakohta seuraavasti:

"c) riskianalyysien tekeminen, myds sen arviointi, millaiset valmiudet
jasenvaltioilla on selviytyd uhkista ja paineista ulkorajoillaan;

d)  osallistuminen ulkorajavalvontaan liittyvin tutkimuksen kehitykseen;".

ia)  Lisétdédn alakohta seuraavasti:

""d a) jisenvaltioiden avustaminen olosuhteissa, joissa niiden ulkorajoilla
tarvitaan teknistii ja operatiivista lisdapua, ottaen huomioon myds
mahdolliset tilanteeseen liittyviit humanitidriset hétitilanteet ja
meripelastustoimenpiteet;".

ib)  Korvataan e alakohta seuraavasti:
""e) jisenvaltioiden, etenkin niiden jisenvaltioiden, joihin kohdistuu

erityisid ja suhteettoman suuria paineita, avustaminen olosuhteissa,
joissa niiden ulkorajoilla tarvitaan teknistdii ja operatiivista lisiapua;"
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ic) Lisdtidn kohta seuraavasti:

""e a) Euroopan rajavartijaryhmien perustaminen kiytettiviksi yhteisissd
operaatioissa, kokeiluhankkeissa ja nopeissa interventioissa;".

i)  Korvataan f alakohta seuraavasti:

"f) tarvittavan tuen antaminen jisenvaltioille ja pyydettiessd yhteisten
palauttamisoperaatioiden yhteensovittaminen tai jéirjestiminen;".

iia) Korvataan g alakohta seuraavasti:

""o) rajavartijoiden lihettiminen Euroopan rajavartijaryhmisti
Jjasenvaltioihin yhteisiin operaatioihin, kokeiluhankkeisiin tai
nopeisiin interventioihin neuvoston asetuksen (EY) N:0 863/2007
mukaisesti;"'.

iii) Lisataan alakohdat seuraavasti:

"h) asetuksen (EY) N:0 45/2001 mukaisesti sellaisten tietojérjestelmien
kehittdminen ja yllépito, jotka mahdollistavat nopean ja luotettavan
tietojen vaihdon jasenvaltioiden ulkorajoilla esiintyvisti riskeista,
mukaan lukien neuvoston paitoksessd 2005/267/EY " perustettu tieto- ja
koordinointiverkosto;

1)  tarvittavan tuen antaminen Euroopan rajavalvontajérjestelmén
kehittimiseksi ja yllapitdmiseksi ja tarvittaessa yhteisen
tietojenvaihtoympériston kehittdmiseksi, jirjestelmien yhteentoimivuus
mukaan lukien.

Neuvoston pditds, tehty 16 paivand maaliskuuta 2005,
verkkoteknologiaan perustuvan suojatun tieto- ja koordinointiverkoston
perustamisesta maahanmuuton hallinnasta vastaavia jdsenvaltioiden
viranomaisia varten (EUVL L 83, 1.4.2005, s. 48)."

b) Liséit'ziéinl kohta seuraavasti:

"1 a. Unionin ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti ketiiin henkilid ei saa
jéttid sellaiseen maahan tai muutoin luovuttaa sellaisen maan
viranomaisille, joka ei noudata palauttamiskiellon periaatetta tai josta
henkilo saatetaan karkottaa tai palauttaa toiseen maahan, joka ei noudata
palauttamiskieltoa. On huolehdittava unionin ja kansainvilisen oikeuden
mukaisesti lasten, ihmiskaupan uhrien, sairaanhoitoa tarvitsevien
henkiloiden, kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien henkiléiden ja
muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeista."

c¢) Korvataan 2 kohdan viimeinen alakohta seuraavasti:
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3)

"Jasenvaltioiden on ilmoitettava virastolle ndistd niiden ulkorajoilla toteutettavista

viraston ulkopuolisista operatiivisista toimista. Viraston padjohtaja, jdljempana
'pédjohtaja’, tiedottaa viraston hallintoneuvostolle, jdljempana 'hallintoneuvosto',
ndistd seikoista sddnndllisesti ja vahintdin kerran vuodessa."

Lisdtddn artikla seuraavasti:

"2 a artikla

Kaytinnesdidnnot

Virasto laatii kiytinnesdidnndét, joita sovelletaan kaikkiin viraston koordinoimiin
operaatioihin, ja kehittid nditi sidntoji edelleen. Kdytinnesddnnoissd mddrdtédn
menettelyisti, joiden tarkoitus on taata oikeusvaltion periaatteen noudattaminen ja
perusoikeuksien kunnioittaminen ja joissa painopiste on erityisesti ilman huoltajaa
tulevissa alaikiisissd ja muissa haavoittuvassa asemassa olevissa henkiléissd sekii

kansainviilisti suojelua hakevissa henkiloissii ja joita sovelletaan kaikkiin viraston
toimintaan osallistuviin henkiloihin.

Viraston on kehitettivi kéytinnesddntoji yhteistyossd 26 a artiklassa tarkoitetun
neuvoa-antavan ryhmdn kanssa."

Korvataan 3 artikla seuraavasti:
"3 artikla

Ulkorajoilla toteutettavat yhteiset operaatiot ja kokeiluhankkeet

1. Virasto arvioi, hyviksyy ja sovittaa yhteen jésenvaltioiden yhteisid operaatioita ja

kokeiluhankkeita varten tekemié ehdotuksia, mukaan lukien jésenvaltioiden
pyynnot, jotka liittyvét teknisti ja operatiivista tukea edellyttéviin olosuhteisiin,

erityisesti kun jisenvaltioihin kohdistuu erityisid ja suhteettoman suuria paineita.

Virasto voi itse tehda aloitteita yhteisiksi operaatioiksi ja kokeiluhankkeiksi ja
toteuttaa niitd vastaanottavien jisenvaltioiden suostumuksella yhteistyossi
vastaanottavien jasenvaltioiden kanssa.

Virasto voi my0s péattdd antaa teknisen kalustonsa yhteisiin operaatioihin tai
kokeiluhankkeisiin osallistuvien jasenvaltioiden kéyttoon.

Yhteisiéd operaatioita ja kokeiluhankkeita ennen olisi suoritettava perusteellinen
riskianalyysi.

1 a. Virasto voi lopettaa yhteiset operaatiot ja kokeiluhankkeet sen jilkeen, kun se on

ilmoittanut siiti asianomaiselle jisenvaltiolle, jos kyseisten yhteisten

operaatioiden ja kokeiluhankkeiden toteuttamista koskevat edellytykset eivit endd

tayty.
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6)

Yhteiseen operaatioon tai kokeiluhankkeeseen osallistuvat jisenvaltiot voivat
Pyytid virastoa lopettamaan kyseisen yhteisen operaation tai kokeiluhankkeen.

Kotijisenvaltion on sdddettivi kansallisen lainsddddintonsi mukaisesti
asianmukaisista kurinpitomenettelyistii tai muista toimista, joita sovelletaan, jos
yhteisen operaation tai kokeiluhankkeen yhteydessd on rikottu perusoikeuksia tai
kansainvilisii suojeluvelvoitteita.

Pidjohtaja keskeyttid tai lopettaa yhteiset operaatiot tai kokeiluhankkeet
kokonaan tai osittain, jos héin katsoo, etti tillaiset rikkomukset ovat vakavia tai
ne todenndkaoisesti jatkuvat.

Virasto perustaa 3 b artiklan mukaisesti rajavartioiden valmiusjoukon, jota
kutsutaan Euroopan rajavartijaryhmiksi ja jota mahdollisesti kdytetdan 1 kohdassa
tarkoitetuissa yhteisissd operaatioissa ja kokeiluhankkeissa. Se paattda
henkildresurssien ja teknisen kaluston kéytostd 3 a ja 7 artiklan mukaisesti.

Virasto voi hoitaa yhteisten operaatioiden ja kokeiluhankkeiden kéytdnnon
jérjestelyt 16 artiklassa sééddettyjen erityistoimipisteidensd kautta.

Virasto arvioi yhteisten operaatioiden ja kokeiluhankkeiden tuloksia ja toimittaa
yksityiskohtaiset arviointikertomukset 60 pdivéin kuluessa nédiden yhteisten
operaatioiden ja kokeiluhankkeiden paittymisestd hallintoneuvostolle yhdessi 26 a
artiklassa tarkoitetun perusoikeusvaltuutetun huomautusten kanssa. Virasto laatii
kyseisistd tuloksista tulevien yhteisten operaatioiden ja kokeiluhankkeiden laadun,
yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi kattavan vertailevan analyysin
ja sisdllyttda sen 20 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun
yleiskertomukseen.

Virasto I rahoittaa 1 kohdassa tarkoitettuja yhteisid operaatioita ja kokeiluhankkeita
tai osallistua niiden rahoitukseen myontdmaélld avustuksia talousarviostaan
virastoon sovellettavien varainhoitosddnndsten mukaisesti.

Edelli olevaa 1 a ja 5 kohtaa sovelletaan myds nopeisiin interventioihin.".

Liséitéiéinl artiklat seuraavasti:

"3 a artikla

Yhteisiin operaatioihin ja kokeiluhankkeisiin liittyvit organisatoriset seikat

1. Piijohtaja laatii 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille yhteisille operaatioille ja
kokeiluhankkeille toimintasuunnitelman. Pid4johtaja ja vastaanottava
jasenvaltio sopivat yhteiseen operaatioon tai kokeiluhankkeeseen osallistuvia
Jésenvaltioita kuultuaan hyvissi ajoin ennen kyseisen yhteisen operaation tai

kokeiluhankkeen suunniteltua alkua toimintasuunnitelmasta, jossa mééritetdéin
yksityiskohtaisesti organisatoriset seikat.
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Toimintasuunnitelmassa on oltava kaikki yhteisten operaatioiden tai
kokeiluhankkeiden toteuttamiseen tarvittavat seikat, mukaan lukien
seuraavat tiedot:

a)

b)

d)

2

ga)

h)

B

tilanteen kuvaus ja toimintatapa sekd komennuksen tavoitteet, myos
operatiivinen tavoite;

yhteisen operaation tai kokeiluhankkeen ennakoitu kesto;

maantieteellinen alue, jolla yhteinen operaatio tai kokeiluhanke
suoritetaan;

vierailevien virkamiesten tehtévien kuvaus ja heille annettavat
erityisohjeet, mukaan lukien tietokantojen sallittu kaytto seka
vastaanottavassa jasenvaltiossa sallitut virka-aseet, ammukset ja
varusteet;

vierailevien virkamiesten ryhmien kokoonpano ja muun tarvittavan
henkilokunnan kaytto;

komentoa ja valvontaa koskevat méardykset, myos niiden
vastaanottavan jasenvaltion rajavartijoiden nimet ja arvot, jotka ovat
vastuussa yhteistyostd vierailevien virkamiesten ja viraston kanssa,
erityisesti niiden rajavartijoiden nimet ja arvot, joiden komennossa
vierailevat virkamichet ovat komennuksen aikana, seki vierailevien
virkamiesten asema komentoketjussa;

yhteisen operaation tai kokeiluhankkeen aikana kéytettidva tekninen
kalusto, mukaan lukien erityisvaatimukset kuten kéyttod koskevat
edellytykset, vaadittu miehisto, kuljetus ja muu logistiikka seké
rahoitussdannokset;

yksityiskohtaiset mdiiriykset, joiden mukaan virasto ilmoittaa
vilikohtauksista vilittomdsti hallintoneuvostolle ja asianomaisille
kansallisille viranomaisille;

raportointi- ja arviointijarjestelma, johon sisdltyy
arviointikertomuksessa kéytettavit I vertailuarvot ja lopullisen
arviointikertomuksen toimittamisen mééréaika 3 artiklan 4 kohdan
mukaisesti;

merioperaatioiden osalta erityistietoa sovellettavasta tuomioistuimen
tuomiovallasta ja lainsdddinnostd silla maantieteelliselld alueella, jolla
yhteinen operaatio tai kokeiluhanke suoritetaan, mukaan luettuna
viittaus alusten pyséyttimisti, meripelastusta ja maihinnousua
koskevaan kansainviliseen ja unionin oikeuteen;

kolmansien maiden, muiden unionin virastojen ja elinten sekd
kansainviilisten jirjestojen kanssa tehtiviii yhteistyoti koskevat
yksityiskohtaiset sidnnot.
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2.  Toimintasuunnitelman tarkistuksiin tai mukautuksiin on saatava paijohtajan ja
vastaanottavan jdsenvaltion hyvaksyntéd. Virasto léhettéa osallistuville
jasenvaltioille vélittomasti jdljennoksen tarkistetusta tai mukautetusta
toimintasuunnitelmasta.

3. Virasto varmistaa osana yhteensovittamistehtdvidin I kaikkien organisatoristen
seikkojen toiminnallisen toteutuksen, mukaan lukien viraston henkildston jasenen
mukanaolon tissi artiklassa tarkoitetuissa yhteisissd operaatioissa ja
kokeiluhankkeissa.

3 b artikla
Euroopan rajavartijaryhmien kokoonpano ja kiytto

1.  Péadjohtajan ehdotuksesta hallintoneuvosto pééttid danivaltaisten jisentensé
absoluuttisella enemmistolld Euroopan rajavartijaryhmien kiayttoon annettavien
rajavartijoiden profiileista ja kokonaislukumééristd. Samaa menettelyé sovelletaan
profiilien ja kokonaislukuméérien mahdollisiin myShempiin muutoksiin.
Jasenvaltiot osallistuvat Euroopan rajavartijaryhmiin kansallisen valmiusjoukon
kautta, joka perustuu erilaisiin méériteltyihin profiileihin ja johon ne nimeévit
rajavartijoita, jotka tdyttavat vaadittavat profiilit.

2. Jisenvaltioiden osallistumista eli niiden rajavartijoiden lihettimisti seuraavan
vuoden tiettyihin yhteisiin operaatioihin ja kokeiluhankkeisiin suunnitellaan
viraston ja jisenvaltioiden vuosittaisten kahdenviilisten neuvottelujen ja
sopimusten pohjalta. Niiiden sopimusten mukaisesti jisenvaltion on viraston
pyynnosti annettava rajavartijat kayttoon komennusta varten, paitsi jos jokin
ennakoimaton tilanne jésenvaltiossa vaikuttaa merkittdvésti kansallisten tehtdvien
suorittamiseen. Pyyntd on esitettdva vahintddn 45 pdivdd ennen suunniteltua
komennusta. Kotijdsenvaltio paittdd edelleen itsendisesti henkildston valinnasta ja
heidén l4hettdmisensi kestosta.

3. Virasto osallistuu myds Euroopan rajavartijaryhmiin pétevilld rajavartijoilla, jotka
jasenvaltiot ovat ldhettéineet kansallisina asiantuntijoina 17 artiklan 5 kohdan
mukaisesti. Jasenvaltioiden osallistumista eli rajavartijoiden virastoon
lihettimisti seuraavana vuonna suunnitellaan viraston ja jisenvaltioiden
vuosittaisten kahdenviilisten neuvottelujen ja sopimusten pohjalta.

Ndiden sopimusten mukaisesti jisenvaltion on annettava rajavartijat kiyttéoon
virastoon lihettimisti varten, paitsi jos se vaikuttaisi merkittivdsti kansallisten
tehtiivien suorittamiseen. Tillaisissa tapauksissa jisenvaltiot voivat kutsua
takaisin lihettimdnsd rajavartijat.

Tallaisten komennusten enimmdiskesto on kuusi kuukautta 12 kuukauden
ajanjaksolla. Lahetettyjd rajavartijoita pidetién téitd asetusta sovellettaessa
vierailevina virkamiehin, ja heilld on 10 artiklassa séddetyt tehtivat ja
toimivaltuudet. Kyseiset rajavartijat komennukselle ldhettinyt jisenvaltio katsotaan
'kotijdsenvaltioksi' 3 ¢, 10 ja 10 b artiklaa sovellettaessa. Viraston tilapéisesti
palkkaamaa muuta henkil6st64, jolla ei ole rajavalvontatehtdavien edellyttdmad
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patevyyttd, kiytetddn ainoastaan yhteisten operaatioiden ja kokeiluhankkeiden
yhteensovittamistehtavissa.

Tehtdviddn suorittaessaan ja toimivaltaansa kéyttdessdin Euroopan
rajavartijaryhmien jasenten on kunnioitettava tiysin perusoikeuksia, joihin kuuluu
turvapaikkamenettelyjen piiriin pddsy, ja ihmisarvoa. Toimenpiteiden, joita he
tehtdvidédn suorittaessaan tai toimivaltaansa kdyttdessddn toteuttavat, on oltava
oikeassa suhteessa toimenpiteille asetettuihin tavoitteisiin. Tehtdvidin
suorittaessaan ja toimivaltaansa kéyttdessdédn he eivit saa syrjid ketdén sukupuolen,
rodun, etnisen alkuperin, uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, ién tai
sukupuolisen suuntautumisen vuoksi.

Virasto nimittdd 8 g artiklan mukaisesti yhteensovittamisesta vastaavan
virkamiehen kullekin yhteiselle operaatiolle tai kokeiluhankkeelle, jossa kdytetdan
Euroopan rajavartijaryhmien jisenia.

Yhteensovittamisesta vastaavan virkamiehen tehtivind on edistiid
vastaanottavien ja operaatioon osallistuvien jisenvaltioiden viilisti yhteistyotd ja
yhteensovittamista.

Virasto vastaa 8 h artiklan mukaisesti kustannuksista, joita jdsenvaltioille aiheutuu
rajavartijoidensa antamisesta Euroopan rajavartijaryhmien kiayttoon timén artiklan
1 kohdan mukaisesti.

Virasto antaa Euroopan parlamentille vuosittain selvityksen siitd, kuinka monta
rajavartijaa kukin jisenvaltio on antanut Euroopan rajavartijaryhmien kiyttoon
timdn artiklan sidnnosten mukaisesti.

3 ¢ artikla

Ohjeet Euroopan rajavartijaryhmille

1.

Euroopan rajavartijaryhmien komennuksen aikana vastaanottava jasenvaltio antaa
ryhmille ohjeet 3 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetun toimintasuunnitelman
mukaisesti.

Virasto voi toimittaa vastaanottavalle jdsenvaltiolle ndkemyksensé 1 kohdassa
tarkoitetuista ohjeista 3 b artiklan 5 kohdassa tarkoitetun yhteensovittamisesta
vastaavan virkamiehensé vilitykselld. Téll6in vastaanottavan jasenvaltion on
otettava ndmi ndkemykset huomioon.

Vastaanottavan jisenvaltion on 8 g artiklan mukaisesti annettava
yhteensovittamisesta vastaavalle virkamiehelle kaikki tarvittava apu, myds
rajoittamaton padsy Euroopan rajavartijaryhmien luo koko komennuksen keston
ajan.

Kun Euroopan rajavartijaryhmien jisenet suorittavat tehtdvidan ja kayttavat
toimivaltaansa, heihin sovelletaan heididn kotijasenvaltionsa
kurinpitotoimenpiteitd."
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7)

8

Korvataan 4 artikla seuraavasti:

"4 artikla

Riskianalyysi

Virasto kehittid ja soveltaa yhteistd yhdennettya riskianalyysimallia.

Se valmistelee seké yleisid ettd erityisié riskianalyysejé, jotka se esittdd neuvostolle ja
komissiolle.

Riskianalyysissa virasto voi asianomaisia jisenvaltioita kuultuaan arvioida etenkin
sellaisten jisenvaltioiden, joihin kohdistuu erityisid ja suhteettoman suuria paineita,
valmiuksia vastata tuleviin haasteisiin, joita ovat muun muassa nykyiset ja tulevat uhat ja
paineet jdsenvaltioiden ulkorajoilla. Tdtd varten virasto voi arvioida rajavalvontaan
liittyvid jésenvaltioiden rakenteita, kalustoa ja resursseja. Arvion on perustuttava
asianomaisten jasenvaltioiden antamiin tietoihin sekd yhteisisti operaatioista,
kokeiluhankkeista, nopeista interventioista ja muusta viraston toiminnasta laadittuihin
raportteihin sekd niisti saatuihin tuloksiin. Tillaiset arvioinnit eiviit saa rajoittaa
Schengenin arviointimekanismin soveltamista.

Niiden arviointien tulokset esitetdan I hallintoneuvostolle.

Jasenvaltioiden on toimitettava virastolle tamdn artiklan soveltamista varten kaikki
tarvittavat tiedot tilanteesta ja mahdollisista uhkista niiden ulkorajoilla.

Virasto ottaa yhteisestd yhdennetystd riskianalyysimallista saadut tulokset huomioon
kehittidessdin 5 artiklassa tarkoitettua rajavartijakoulutuksen yhteisté
opetussuunnitelmaa."

Muutetaan 5 artikla seuraavasti:
a) Lisdtiin kohdat ennen ensimmdisti kohtaa seuraavasti:

"Virasto jirjestiid Euroopan rajavartijaryhmiin kuuluville rajavartijoille heidin
tehtiiviensd ja toimivaltuuksiensa edellyttimdid jatkokoulutusta, ja se jirjestiii
ndille rajavartijoille myés sddanndéllisid harjoituksia viraston vuotuisessa
tyoohjelmassa tarkoitetun jatkokoulutus- ja harjoitusaikataulun mukaisesti.

Virasto tekee myds tarvittavat aloitteet sen takaamiseksi, etti kaikki
jisenvaltioiden rajavartijat ja muu henkilosto, joka osallistuu Euroopan
rajavartijaryhmiin, sekd viraston henkilésté on ennen viraston jirjestimiin
operatiivisiin toimiin osallistumista saanut koulutusta asianomaisesta unionin ja
kansainviilisesti oikeudesta, myos perusoikeuksista ja kansainvilisen suojelun
saatavuudesta, ja etti henkilostolle laaditaan ohjeet siiti, miten tunnistaa
suojelua hakevat henkilét ja ohjata heidiit kddintymdiin asiaankuuluvien
viranomaisten puoleen."”
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9)

b)

Korvataan ensimmaéinen kohta seuraavasti:

"Virasto laatii ja kehittdd edelleen rajavartijakoulutuksen yhteisid vaatimuksia ja
tarjoaa jdsenvaltioiden kansallisten rajavartijoiden kouluttajille Euroopan tason
koulutusta, jossa kdsitellddn myos perusoikeuksia, kansainvélisen suojelun
saatavuutta ja asian kannalta merkityksellisti merioikeutta.

Virasto laatii yhteiset koulutusvaatimukset neuvoa-antavaa ryhmiii kuultuaan.

Jasenvaltioiden on sisdllytettdva yhteinen opetussuunnitelma kansallisten
rajavartijoidensa koulutukseen."

Lisdtiin kohta viimeisen kohdan jilkeen seuraavasti:

"Virasto laatii vaihto-ohjelman, jossa Euroopan rajavartijaryhmiin osallistuvat
rajavartijat voivat saada tietoa tai hankkia erityisosaamista muissa maissa
saaduista kokemuksista ja niissd noudatetuista hyvisti kdytinnoisti
tyoskentelemiilli rajavartijoiden kanssa muissa jisenvaltioissa."

Korvataan 6 ja 7 artikla seuraavasti:

"6 artikla

Tutkimustoiminnan seuranta ja edistdminen

Virasto seuraa ennakoivasti ja edistda ulkorajojen valvontaan liittyvin tutkimuksen
kehitysti ja jakaa siité tietoa komissiolle ja jasenvaltioille.

7 artikla

Tekninen kalusto

Virasto voi yksinddn tai yhdessd jonkin jisenvaltion kanssa ostaa tai vuokrata
yhteisissd operaatioissa, kokeiluhankkeissa, nopeissa interventioissa, yhteisissi
palauttamisoperaatioissa tai teknisen avun hankkeissa suoritettavassa ulkorajojen
valvonnassa kéytettidvii teknistd kalustoa virastoon sovellettavien rahoitussdintdjen
mukaisesti. Virastolle merkittavid kustannuksia aiheuttavista kalustohankinnoista
tai -vuokrauksesta on suoritettava etukiteen perusteellinen tarveanalyysi ja
kustannushyotyanalyysi. Téllaiset menot rahoitetaan hallintoneuvoston

29 artiklan 9 kohdan mukaisesti hyviksymdisti viraston talousarviosta. Jos virasto
ostaa tai vuokraa merkittdvéd teknistd kalustoa, kuten avomerelld ja rannikkovesilld
kiytettdvit partioalukset tai ajoneuvot, joita on tarkoitus kayttiéd yhteisissé
operaatioissa, noudatetaan seuraavia edellytyksia:

a)  kun on kyse ostosta ja yhteisomistuksesta, virasto sopii muodollisesti yhden
jasenvaltion kanssa, ettd tima huolehtii kaluston rekisterdinnisté kyseisen

jédsenvaltion voimassa olevan lainsdiddnnon mukaisesti,

b)  kun on kyse vuokrauksesta, kalusto on rekisterditdvé jossakin jasenvaltiossa.
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Rekisterointijisenvaltio ja virasto sopivat viraston laatiman sopimusmallin
perusteella menettelyisti, joilla taataan, etti virastolla on yhteisomistuksessa
oleva kalusto tiettynd ajanjaksona kokonaan kiytettivissdidn, sekd kaluston
kdyttoehdoista.

Rekisterdintijdsenvaltion tai teknisen kaluston toimittajan on annettava kaytt6on
asiantuntijat ja tekninen miehisto, joita tarvitaan teknisen kaluston kéyttdmiseksi
laillisesti ja turvallisesti.

Virasto ottaa kdyttoon keskitetyn luettelon teknisen kaluston reservissi olevasta
kalustosta, joka muodostuu jokoe jasenvaltioiden tai viraston ja jdsenvaltioiden ja
viraston yhdessd omistamasta ulkorajavalvonnassa kiytettivistd kalustosta, ja pitdd
kyseisté luetteloa yll4. Teknisen kaluston reserviin sisdltyy tdmén artiklan 5
kohdassa tarkoitettu vahimmadismaard kutakin teknisen kaluston tyyppid. Teknisen
kaluston reservissi lueteltua kalustoa kéytetdédn 3, 8 a ja 9 artiklassa tarkoitetuissa
toimissa.

Jasenvaltioiden on annettava kalustoa 2 kohdassa tarkoitettuun teknisen kaluston
reserviin. Jéasenvaltioiden osallistuminen erityisoperaatioihin tarkoitetun teknisen
kaluston reserviin ja kiyttoon suunnitellaan viraston ja jisenvaltioiden
vuosittaisten kahdenviilisten neuvottelujen ja sopimusten pohjalta. Niiden
sopimusten mukaisesti ja siltd osin kuin tekninen kalusto muodostaa osan kaluston
vihimmaismadrasti tiettynd vuotena, jasenvaltioiden on viraston pyynnosti
annettava tekninen kalustonsa kayttoon I , paitsi jos poikkeuksellinen tilanne
jasenvaltiossa vaikuttaa merkittdvéasti kansallisten tehtdvien suorittamiseen. Pyynto
on esitettivi vihintidn 45 piivid ennen suunniteltua komennusta.

I Osallistumista teknisen kaluston reserviin tarkastellaan vuosittain.

Virasto hallinnoi teknisen kaluston reservid seuraavasti:

a)  luokittelu kalustotyypin ja operaatiotyypin mukaan;

b)  luokittelu omistajan mukaan (jésenvaltio, virasto, muut);

c) tarvittavan kaluston kokonaismaarit;

d) tarvittaessa miehistotarpeet;

e) muut tiedot kuten rekisterdintitiedot, kuljetus- ja kunnossapitovaatimukset,
sovellettavat kansalliset vientijérjestelyt, tekniset ohjeet tai muut kaluston
oikeanlaisen kisittelyn kannalta merkitykselliset tiedot.

Virasto rahoittaa kustannukset, joita aiheutuu tietyn jasenvaltion tiettynd vuotena

osana teknisen kaluston kunkin tyypin vihimmaismééraa kayttoon antaman

teknisen kaluston kaytostd. Kun on kyse sellaisen teknisen kaluston kaytostd, joka
ei ole osa teknisen kaluston kunkin tyypin vahimmaismaaréé, virasto rahoittaa

hyvéksyttavid kustannuksia 100 prosenttiin asti tillaista teknisti kalustoa
kdyttivien jisenvaltioiden erityistilanteista riippuen.
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Hallintoneuvosto paittdd 24 artiklan mukaisesti vuosittain padjohtajan ehdotuksen
perusteella tekniseen kalustoon liittyvistd sddnndistd, mukaan lukien teknisen
kaluston kunkin tyypin osalta tarvittavat véhimmaismaérat, kayttod koskevat
edellytykset ja kustannusten korvaaminen. Budjettisyistd hallintoneuvoston olisi
tehtdva tdmé pddtos vuosittain 31 pédivddn maaliskuuta mennessa.

Virasto ehdottaa teknisen kaluston kunkin tyypin vihimmaismaéraa tarpeidensa
mukaisesti, jotta voidaan erityisesti suorittaa yhteisié operaatioita, kokeiluhankkeita,
nopeita interventioita ja palauttamisoperaatioita sen kyseisen vuoden tydohjelman
mukaisesti.

Jos teknisen kaluston vihimmdismdidrd osoittautuu riittimdttomdksi yhteisille
operaatioille, kokeiluhankkeille, nopeille interventioille ja
palauttamisoperaatioille sovitun toimintasuunnitelman toteuttamiseksi, virasto
tarkistaa siti perusteltujen tarpeiden ja jasenvaltioiden kanssa tehtivin
sopimuksen mukaisesti.

6.  Virasto raportoi teknisen kaluston reserviin kuuluvan kaluston kokoonpanosta ja
kaytostd kuukausittain hallintoneuvostolle. Jos 5 kohdassa tarkoitettua teknisen
kaluston kunkin tyypin vihimmaisméérii ei saavuteta, piédjohtaja ilmoittaa siitd
hallintoneuvostolle viipymattd. Hallintoneuvosto tekee viipymattd padtoksen
teknisen kaluston kdyton priorisoinnista ja ryhtyy asianmukaisiin toimiin
havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Se tiedottaa komissiolle havaituista puutteista
ja toteutetuista toimista. Komissio tiedottaa timin jilkeen asiasta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle sekd antaa asiasta oman arvionsa.

6 a. Virasto antaa Euroopan parlamentille vuosittain selvityksen siiti, kuinka paljon
teknistd kalustoa kukin jisenvaltio on timdn artiklan sdinnosten mukaisesti
antanut teknisen kaluston reserviin.

10) Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1.  Yksi tai useampi jisenvaltio, johon kohdistuu erityisid ja suhteettoman
suuria paineita ja joka olosuhteiden vuoksi tarvitsee teknisti ja operatiivista
lisdapua ulkorajavalvontaa koskevien velvoitteidensa tiyttimiseksi, voi
Pyytid virastolta apua, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan 3 kohdasta soveltamista. Virasto
Jjarjestid 3 artiklan mukaisesti tarkoituksenmukaista teknistd ja
operatiivista apua pyynnén esittineelle jisenvaltiolle tai sen esittineille
Jjdsenvaltioille.”

b)  Lisdtidn 2 kohtaan alakohta seuraavasti:
""¢) lihettid rajavartijoita Euroopan rajavartijaryhmistd."

¢) Korvataan 3 kohta seuraavasti:
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11)

12)

13)

3. Virasto voi hankkia jisenvaltioiden ulkorajoilla tapahtuvia tarkastuksia ja
niiden valvontaa varten teknisti kalustoa viraston asiantuntijoiden
kdytettiviiksi nopeiden interventioiden ajaksi.

Korvataan 8 a artikla seuraavasti:
"8 a artikla
Nopeat interventiot

Virasto voi sellaisen jisenvaltion pyynnostd, joka on joutunut iikillisen ja
poikkeuksellisen paineen alaiseksi erityisesti siksi, etti sen ulkorajoille saapuu suuri
mdird kolmansien maiden kansalaisia, jotka pyrkivit laittomasti asianomaisen
jisenvaltion alueelle, lihettidi apua pyytivin jisenvaltion alueelle yhden tai useamman
Euroopan rajavartijaryhmdn (jiljempdnd "ryhmd' tai "ryhmdt") tarvittavaksi ajaksi
asetuksen (EY) N:o 863/2007 4 artiklan mukaisesti."

Korvataan 8 d artiklan 5 kohta seuraavasti:

"5, Jos pddjohtaja pdttid lihettid yhden tai useamman ryhmdin, virasto laatii
yhdessd apua pyytiineen jisenvaltion kanssa vilittomdisti ja joka tapauksessa
viimeistdidn viiden tyopiiivin kuluessa pddtoksen tekemisesti 8 e artiklan
mukaisen toimintasuunnitelman.”

Korvataan 8 e artiklan 1 kohta seuraavasti:
a) Korvataan e, fja g alakohta seuraavasti:
"e) ryhmien kokoonpano ja muun tarvittavan henkilokunnan kiytto;

f)  komentoa ja valvontaa koskevat méaridykset, myos niiden vastaanottavan
jasenvaltion rajavartijoiden nimet ja arvot, jotka ovat vastuussa yhteistyosti
ryhmien kanssa, erityisesti niiden rajavartijoiden nimet ja arvot, joiden
komennossa ryhmét ovat komennuksen aikana, sekéd ryhmien asema
komentoketjussa;

g) tekninen kalusto, joka l&hetetddn ryhmien mukana, mukaan lukien
erityisvaatimukset kuten kayttoedellytykset, vaadittu miehistd, kuljetus ja
muu logistiikka seki rahoitussdédnndkset;".

b)  Lisétiin kohdat seuraavasti:

"h) yksityiskohtaiset mdirdykset, joiden mukaan virasto ilmoittaa
vilikohtauksista vilittomdsti hallintoneuvostolle ja asianomaisille
kansallisille viranomaisille;

i)  raportointi- ja arviointijirjestelma, johon siséltyyl arviointikertomuksessa
kaytettavat vertailuarvot ja lopullisen arviointikertomuksen toimittamisen
midrdaika 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
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14)

15)

Jj)  merioperaatioiden osalta tismdillistd tietoa sovellettavasta lainsddiidinnosti ja
tuomioistuimen tuomiovallasta silla maantieteelliselld alueella, jolla nopea
interventio suoritetaan, mukaan luettuna viittaus alusten pysdyttimistd,
meripelastusta ja maihinnousua koskevaan kansainviiliseen ja unionin
oikeuteen;

k)  unionin ulkopuolisten maiden, unionin virastojen ja elinten sekii
kansainvilisten organisaatioiden kanssa tehtivdd yhteistyoti koskevat
yksityiskohtaiset sidnnot."

Korvataan 8 h artiklan 1 kohdan johdantokappale seuraavasti:

Hl'

Virasto vastaa kokonaisuudessaan seuraavista kustannuksista, joita jisenvaltioille
aiheutuu siitd, ettd ne antavat rajavartijoitaan kdyttoon 3 artiklan 2 kohdassa, 8 a
artiklassa ja 8 c artiklassa mainittuja tarkoituksia varten:".

Korvataan 9 artikla seuraavasti:

"9 artikla

Palauttamista koskeva yhteistyo

1.

Virasto antaa tarvittavaa apua jasenvaltioiden yhteisten palauttamisoperaatioiden
jdrjestimisessd unionin palauttamispolitiikan ja erityisesti direktiivin 2008/115/EY"
mukaisesti ja ottamatta kantaa palauttamispdiiitésten aiheellisuuteen ja varmistaa
osallistuvien jdsenvaltioiden pyynndsté jdsenvaltioiden yhteisten
palauttamisoperaatioiden yhteensovittamisen #ai jirjestimisen, myos vuokraamalla
lentokoneita tillaisia operaatioita varten. Virasto rahoittaa tissi kohdassa
tarkoitettuja operaatioita ja hankkeita tai osallistuu niiden rahoitukseen
myontdmaélld avustuksia talousarviostaan virastoon sovellettavien
varainhoitosddnnodsten mukaisesti. Virasto voi my0s kéyttad palauttamiseen
kiytettdvissd olevia unionin rahoituskeinoja. Virasto varmistaa, ettd sen
jasenvaltioiden kanssa tekemissd avustussopimuksissa asetetaan taloudellisen tuen
edellytykseksi perusoikeuskirjan tdysiméirdinen noudattaminen.

Virasto laatii kiytinnesdénnot, jotka koskevat maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamista I ja joita sovelletaan kaikissa
viraston yhteensovittamissa yhteisissd palauttamisoperaatioissa; kiytdnnesaannoissa
kuvataan yhteiset vakiomenettelyt, joilla on tarkoitus yksinkertaistaa yhteisten
palauttamisoperaatioiden jirjestimisti ja varmistaa inhimillinen palauttaminen
kunnioittaen kaikilta osin perusoikeuksia, erityisesti ihmisarvon periaatetta,
kidutuksen seké epédinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kieltoa,
oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen sekéd oikeutta henkil6tietojen suojaan ja
syrjimittomyyteen.

Kaytinnesddnndissé kiinnitetddn erityisesti huomiota direktiivin 2008/115/EY 8
artiklan 6 kohdassa siédettyyn velvoitteeseen sdétda tehokkaasta jérjestelmasté
pakkoon perustuvien palautusten valvomiseksi ja tdmdén asetuksen

26 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun perusoikeusstrategiaan. Y hteisten
palauttamisoperaatioiden valvonnan olisi perustuttava objektiivisiin ja avoimiin
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16)

17)

18)

kriteereihin, ja sen olisi katettava yhteinen palauttamisoperaatio kokonaisuudessaan
13htod edeltdavéstd vaiheesta siihen asti, kunnes palautettavat henkil6t luovutetaan
palautusmaassa. ||

4.  Jasenvaltioiden on sddnnollisesti tiedotettava virastolle, I minké verran ne
tarvitsevat viraston apua tai yhteensovittamista. Virasto laatii toimintasuunnitelman
tarvittavan toiminnallisen tuen ja 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun teknisen kaluston
antamiseksi apua pyytéville jisenvaltioille. Hallintoneuvosto paittda 24 artiklan
mukaisesti pddjohtajan ehdotuksen perusteella toimintasuunnitelman sisillosti ja
toimintatavasta.

5. Virasto tekee yhteistyotd 14 artiklassa tarkoitettujen kolmansien maiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja selvittdd parhaat kiytanteet, jotka koskevat
matkustusasiakirjojen hankkimista ja laittomasti maassa oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamista.

- EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98."

Korvataan 10 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2.  Tehtdvidédn suorittaessaan ja toimivaltaansa kéyttdessdédn vierailevien virkamiesten
on noudatettava unionin ja kansainvilisti oikeutta perusoikeuksien mukaisesti sekd
vastaanottavan jasenvaltion kansallista lainsdadantoa."

Korvataan 11 artikla seuraavasti:

"11 artikla

Tiedonvaihtojarjestelmét

Virasto voi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen tehtdviinsa liittyvaa

tiedonvaihtoa komission ja jdsenvaltioiden sekd tarvittaessa 13 artiklassa tarkoitettujen

Euroopan unionin virastojen kanssa. Se kehittd tietojirjestelmén, jolla pystytidén

vaihtamaan turvaluokiteltuja tietoja, myds 11 a, 11 b ja 11 c artiklassa tarkoitettuja

henkildtietoja, kyseisten toimijoiden kanssa, ja pitia kyseisti tietojérjestelmad ylla.

Virasto voi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen tehtéviinsd liittyvii

tiedonvaihtoa Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin kanssa silloin, kun se liittyy

toimiin, joihin ne osallistuvat 12 artiklan ja 20 artiklan 5 kohdan mukaisesti."

Liséit'ziéinl artiklat seuraavasti:

"11 a artikla

Tietosuoja

Viraston henkilétietojen kisittelyssd sovelletaan asetusta (EY) N:o 45/2001.
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Hallintoneuvosto vahvistaa toimenpiteet, joiden mukaisesti virasto soveltaa asetusta (EY)
N:0 45/2001, viraston tietosuojasta vastaavaa henkil6d koskevat toimenpiteet mukaan
lukien. Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultava ennen toimenpiteiden
vahvistamista. Rajoittamatta 11 b ja 11 c artiklan soveltamista virasto voi kiisitelli
henkilotietoja hallinnollisissa tarkoituksissa.

11 b artikla

Hentkilotietojen kiisittely yhteisten palauttamisoperaatioiden yhteydessd

1.

5.

Suorittaessaan 9 artiklassa tarkoitettuja jisenvaltioiden yhteisten
palauttamisoperaatioiden yhteensovittamista ja jirjestimisti koskevia tehtéividin
virasto voi kiisitelli yhteisten palauttamisoperaatioiden kohteena olevien
henkiloiden henkilotietoja.

Hentkilotietojen kiisittelyssi on noudatettava tarpeellisuuden ja suhteellisuuden
periaatteita. Erityisesti on huolehdittava, ettd pitiydytiiin tiukasti ainoastaan
sellaisten henkilotietojen kiisittelyssd, joita tarvitaan yhteisid
palauttamisoperaatioita varten.

Henckilotiedot on tuhottava heti kun niiti ei endd kdytetdi tarkoitukseen, jota
varten ne on kerdtty, ja viimeistiin kymmenen pdivid yhteisen

palauttamisoperaation pdittymisen jilkeen.

Virasto voi siirtiid henkilotiedot liikenteenharjoittajalle, jos jiasenvaltio ei ole
tehnyt siti.

Tétd artiklaa sovelletaan 11 a artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitid noudattaen.

11 c artikla

Yhteisten operaatioiden, kokeiluhankkeiden ja nopeiden interventioiden yhteydessdi
kerdittyjen henkilétietojen kdsittely

1.

Jollei 2 ja 3 kohdissa asetetuista rajoituksista muuta johdu, virasto voi
edistiikseen turvallisuutta jisenvaltioiden ulkorajoilla kiisitelli edelleen
Jjédsenvaltioiden kyseisten toimien yhteydessdi kerddmid ja sille toimittamia
henkilotietoja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jisenvaltioiden toimivaltaa
kerditi henkilotietoja yhteisten operaatioiden, kokeiluhankkeiden ja nopeiden
interventioiden yhteydessd.

Viraston suorittaman henkilotietojen kiisittelyn on rajoituttava henkilétietoihin,
jotka koskevat henkiloitd, joiden jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
perustellusti epdilevit osallistuvan rajat ylittiviiin rikolliseen toimintaan,
laittomassa maahanmuutossa avustamiseen tai ihmiskauppaan laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen mdirittelysti
28 piiiviini marraskuuta 2002 annetun neuvoston direktiivin 2002/90/EY"

1 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa mdidritellylld tavalla.
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7.

Virasto voi kiisitellii edelli 2 kohdassa tarkoitettuja henkilotietoja vain
seuraavissa tarkoituksissa:

a) lihettiessdin tapauskohtaisesti tietoja Europolille tai EU:n
lainvalvontaviranomaisille, jollei 13 artiklan sidnnoksistid muuta johdu;

b)  edelli 4 artiklassa tarkoitettujen riskianalyysien laatimisen yhteydessii.
Valmiista riskianalyyseisti on poistettava tunnistamisen mahdollistavat
tiedot.

Henbkilétiedot on tuhottava heti kun ne on toimitettu Europolille tai muille
unionin elimille tai kun niiti on kiytetty 4 artiklassa tarkoitettujen
riskianalyysien laatimiseen. Tietoja ei saa missdiin tapauksessa sdilyttid yli
kolmea kuukautta tiedon keruupiivdisti.

Henbkilitietojen kdsittelyssii on noudatettava tarpeellisuuden ja suhteellisuuden
periaatteita. Virasto ei voi kdyttid henkilétietoja tutkintatoimiin, silli tutkinta
kuuluu edelleen jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimivaltaan.

Erityisesti on huolehdittava, etti pidittiydytiiin tiukasti ainoastaan sellaisten
henkilotietojen kdsittelyssd, joita tarvitaan 3 kohdassa esitettyji tarkoituksia
varten.

Viraston kiisittelemien henkilitietojen vilittiminen tai muu niiden ilmaiseminen
kolmansille maille tai muille kolmansille osapuolille on kielletty, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30 pdivéind toukokuuta 2001
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 1049/2001 -
soveltamista.

Titd artiklaa sovelletaan 11 a artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitid noudattaen.

11 d artikla

Turvaluokiteltujen ja muiden arkaluonteisten tietojen suojaamista koskevat
turvallisuussddnnot

Virasto soveltaa komission turvallisuussiintdjé, sellaisina kuin ne on vahvistettu
komission sisdisten menettelysiddntdjen muuttamisesta 29 pdivand marraskuuta

2001 tehdyn komission paétdoksen 2001/844/EY, EHTY, Euratom liitteessd. Niiti
sddntdjd sovelletaan muun muassa turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtamiseen,
kisittelyyn ja tallentamiseen.

Virasto soveltaa timédn artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa paédtoksessd olevia muiden
kuin turvallisuusluokiteltujen arkaluonteisten tietojen kisittelya koskevia
turvallisuusperiaatteita, jotka komissio on vahvistanut ja ottanut kayttoon.
Hallintoneuvosto vahvistaa toimenpiteet, joiden mukaisesti
turvallisuusperiaatteita sovelletaan.
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19)

EYVL L 328, 5.12.2002, s. 17.
EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43.
EYVL L 317,3.12.2001, s. 1."

Exd

ek

Korvataan 13 ja 14 artikla seuraavasti:
"13 artikla
Yhteistyd unionin virastojen ja elinten seké kansainvélisten jérjestojen kanssa

Virasto voi tehdi yhteisty6td Europolin, Euroopan turvapaikanhakijoiden tukiviraston,
Euroopan unionin perusoikeusviraston, jaljempana 'perusoikeusvirasto', muiden Euroopan
unionin virastojen ja elinten seka sellaisten kansainvilisten jdrjestdjen kanssa, jotka ovat
toimivaltaisia timén asetuksen kattamilla aloilla, niiden kanssa sovittujen
toimintamenettelyjen puitteissa sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
asiaa koskevien miidraysten ja ndiden elinten toimivaltaa koskevien méardysten
mukaisesti. Virasto tiedottaa jirjestelmiillisesti tillaisesta yhteistyosti Euroopan
parlamentille.

Viraston kiisittelemien henkilotietojen vilittimiseen tai muuhun niiden ilmaisemiseen
toisille Euroopan unionin virastoille tai elimille sovelletaan erityisii henkilotietojen
vaihtamista koskevia menettelytapoja, ja siihen tarvitaan Euroopan
tietosuojavaltuutetun ennakkohyviksyntd.

Virasto voi asianomaisen jisenvaltion tai asianomaisten jasenvaltioiden
suostumuksella myos kutsua tarkkailijoita muista unionin virastoista tai elimistd tai
kansainviilisistd jirjestoisti osallistumaan 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin toimiinsa,
jos niiden lisnd olo on kyseisten toimien tavoitteiden mukaista ja jos se voi edesauttaa
yhteistyon parantamista ja parhaiden kiiytintijen vaihtoa eiki vaaranna toimien
turvallisuutta. Tarkkailijat voivat osallistua 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin toimiin vain
asianomaisten jisenvaltioiden suostumuksella ja 3 artiklassa tarkoitettuihin toimiin
vain vastaanottavan jasenvaltion suostumuksella. Tarkkailijoiden osallistumista
koskevat yksityiskohtaiset séidinndét sisillytetiin 3 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
toimintasuunnitelmaan. Virasto antaa niille tarkkailijoille asianmukaisen koulutuksen
ennen heidiin osallistumistaan.

14 artikla

Kolmansien maiden kanssa tehtévin operatiivisen yhteistyon helpottaminen ja yhteistyo
kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa

1. Virasto helpottaa unionin ulkosuhteissa noudatettavan polititkan mukaisesti
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélistd operatiivista yhteisty6td sen
toimintaan kuuluvilla aloilla ja siind méérin kuin sen tehtdvien hoitaminen tété
edellyttdd, myos ihmisoikeuksien osalta.

Virasto ja jisenvaltiot noudattavat normeja ja sdidintoji, jotka ovat vihintiiin
unionin lainsdiddinndssd sdddettyjen normien ja siiintiojen tasoisia, myos silloin,
kun kolmansien maiden kanssa tehdddn yhteistyoti niiden alueella.
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Yhteistyon kiynnistiminen kolmansien maiden kanssa mahdollistaa
rajavalvonnan eurooppalaisten normien edistimisen, erityisesti perusoikeuksien
ja ihmisarvon kunnioittamisen.

Virasto voi tehda yhteisty6té sellaisten kolmansien maiden viranomaisten kanssa,
jotka ovat toimivaltaisia timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa,
ndiden viranomaisten kanssa sovittujen toimintamenettelyjen ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen asiaa koskevien méardysten mukaisesti. Tédllainen
yhteistyé voi liittyd ainoastaan operationaalisen yhteistyon hallinnointiin.

Virasto voi kdyttad kolmansissa maissa olevia yhteyshenkiléitddn, joilla olisi oltava
suurin mahdollinen suoja tehtdvidin hoitaessaan. He muodostavat osan
maahanmuuttoasioita kisittelevin yhteyshenkiloverkon perustamisesta 19 pdiviand
helmikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 377/2004" mukaisesti
perustettuja jasenvaltioiden yhteyshenkildiden paikallisia tai alueellisia
yhteistydverkostoja. Yhteyshenkiloitd kdytetddn ainoastaan sellaisissa kolmansissa
maissa, joissa rajavalvontakdytdnndt noudattavat ihmisoikeuksia koskevia
vihimmaéisnormeja. Hallintoneuvoston on hyviksyttivi yhteyshenkiloiden
kéiyttiminen. Unionin ulkosuhdepolitiikan mukaisesti etusijalle olisi asetettava ne
kolmannet maat, jotka riskianalyysin perusteella muodostavat laittoman
maahanmuuton 14hto- tai kauttakulkumaan. Vastavuoroisesti virasto voi ottaa
kyseisten kolmansien maiden ldhettimid yhteyshenkilditd vastaan rajoitetuksi aikaa.
Hallintoneuvosto hyviksyy vuosittain piadjohtajan ehdotuksesta luettelon
prioriteeteista 24 artiklan mukaisesti.

Viraston yhteyshenkildiden tehtiviin sisdltyy unionin oikeuden ja perusoikeuksien
mukaisesti yhteyksien luominen ja yllapitiminen sen kolmannen maan
toimivaltaisten viranomaisten kanssa, johon yhteyshenkilot on ldhetetty,
tarkoituksena edistéé laittoman maahanmuuton torjuntaa ja laittomien
maahanmuuttajien palauttamista.

Virasto voi saada unionin rahoitusta unionin ulkosuhdepolitiikkaa tukevien
merkityksellisten sdédosten sddnndsten mukaisesti. Se voi kdynnistéé ja rahoittaa
kolmansissa maissa teknisen avun hankkeita, jotka koskevat timén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia asioita.l

Virasto voi my0s asianomaisen jéisenvaltion tai asianomaisten jisenvaltioiden
suostumuksella kutsua tarkkailijoita kolmansista maista osallistumaan 3, 4 ja

5 artiklassa tarkoitettuihin toimiinsa, jos niiden lisndolo on kyseisten toimien
tavoitteiden mukaista ja jos se voi edesauttaa yhteistyon parantamista ja
parhaiden kéiytintdjen vaihtoa eikii vaaranna toimien turvallisuutta. Tarkkailijat
voivat osallistua 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin toimiin vain asianomaisen
jésenvaltion tai asianomaisten jisenvaltioiden suostumuksella ja 3 artiklassa
tarkoitettuihin toimiin vain vastaanottavan jisenvaltion suostumuksella.
Tarkkailijoiden osallistumista koskevat yksityiskohtaiset sidnndét sisdillytetiin

3 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun toimintasuunnitelmaan. Virasto antaa ndille
tarkkailijoille asianmukaisen koulutuksen ennen heidén osallistumistaan.
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20)

21)

22)

7. Tehdessédédn kolmansien maiden kanssa 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
kahdenvilisid sopimuksia jisenvaltiot voivat sisdillyttid niihin méaarayksia, jotka
koskevat viraston asemaa ja toimivaltaa, erityisesti viraston ldhettimien ryhmien
jasenten 3 artiklassa tarkoitettujen yhteisten operaatioiden tai kokeiluhankkeiden
aikana kayttdimaa tdytintoonpanovaltaa.

8.  Téamén artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen toimien osalta on saatava etukiteen
komission I lausunto. Ndistd toimista on ilmoitettava yksityiskohtaisesti Euroopan
parlamentille mahdollisimman pian.

EUVL L 64, 2.3.2004,s. 1."
Korvataan 15 artiklan ensimmdiinen kohta seuraavasti:
""Virasto on unionin elin. Se on oikeushenkili."
Lisatddn I artikla seuraavasti:
"15 a artikla
Toimipaikkaa koskeva sopimus

Viraston ja sen jasenvaltion, jossa viraston toimipaikka on, vilisessé toimipaikkaa
koskevassa sopimuksessa vahvistetaan sijaintijasenvaltion virastolle tarjoamia tiloja ja
palveluja koskevat jérjestelyt sekd padjohtajaan, varapadjohtajaan, hallintoneuvoston
jaseniin, viraston henkildstoon ja heiddn perheenjdseniinsi kyseisessé jdsenvaltiossa
sovellettavat erityissdédnnot. Toimipaikkaa koskeva sopimus tehdédén sen jélkeen kun
hallintoneuvosto on hyvéksynyt sen. Jdsenvaltion, jossa viraston toimipaikka on, olisi
viraston asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi tarjottava parhaat mahdolliset
olosuhteet, mukaan lukien monikieliset ja eurooppahenkiset koulunk&dyntimahdollisuudet
sekd asianmukaiset kulkuyhteydet."

Muutetaan 17 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3. Ainoastaan viraston henkildston jasen, johon sovelletaan Euroopan unionin
virkamiehiin sovellettavia henkilostosdént6ja ja Euroopan unionin muuhun
henkilostoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen II osastoa, voidaan
nimittid 8 g artiklan mukaisesti yhteensovittamisesta vastaavaksi
virkamieheksi 3 b artiklan 5 kohdan tiytdntdonpanoa varten. Ainoastaan
jasenvaltioiden virastoon ldhettdmait kansalliset asiantuntijat voidaan nimittaa
Euroopan rajavartijaryhmdiiin 3 b artiklan 3 kohdan tiytintoonpanemiseksi.
Virasto nimittidd ne kansalliset asiantuntijat, jotka nimitetddn Euroopan
rajavartijaryhmddn mainitun artiklan mukaisesti."

b)  Lisétién kohdat seuraavasti:
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"4. Hallintoneuvosto vahvistaa tarvittavat tdytintdonpanotoimet
yhteisymmaérryksessd komission kanssa Euroopan unionin virkamiehiin
sovellettavien henkilostdsdantojen 110 artiklan mukaisesti.

5.  Hallintoneuvosto voi vahvistaa madrdayksii, joissa sallitaan jdsenvaltioiden
kansallisten asiantuntijoiden ldhettdminen virastoon. Néissd médrayksissd on
otettava huomioon 3 b artiklan 3 kohdan edellytykset, erityisesti se, ettd heitd
on pidettdvi vierailevina virkamiehin, joilla on 10 artiklassa séddetyt tehtévit
ja valtuudet. Niissd mddrdtidn myos komennuksen edellytyksistd."

23) Muutetaan 20 artikla seuraavasti:
a)  Muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1)  Korvataan h alakohta seuraavasti:

"h) vahvistaa viraston organisaatiorakenteen ja hyvéksyy viraston
henkil6stopolitiikan, erityisesti monivuotisen
henkilostopolitiikkasuunnitelman I . Monivuotinen
henkilostopolitiikkasuunnitelma toimitetaan Euroopan yhteisojen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa
tarkoitettuja elimidi koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta 19
piivind marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (LY,
Euratom) N:o 2343/2002" asiaankuuluvien sddnndsten mukaisesti
komissiolle ja komission myonteisen lausunnon jélkeen budjettivallan
kayttdjalle;

EYVL L 357,31.12.2002, s. 72."
ii)  Lisatddn alakohta seuraavasti:

";

1)  vahvistaa viraston monivuotisen ohjelman, jossa hahmotellaan viraston
tuleva pitkén aikavélin toimintastrategia."

b)  Korvataan 4 kohta seuraavasti:
"4. Hallintoneuvosto voi antaa padjohtajalle neuvoja kaikista ulkorajojen
operatiivisen valvonnan kehittdmiseen ldheisesti liittyvistd asioista, myds
6 artiklassa sdddetysti tutkimustoiminnasta."
24) Muutetaan 21 artikla seuraavasti:

a)  Korvataan 1 kohdan viimeinen virke seuraavasti:

"Sama henkil6 voidaan nimeté tehtdvaiansa uudelleen."”
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25)

26)

b)  Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3.  Schengenin sddnndston tdytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen
osallistuvat valtiot osallistuvat viraston toimintaan. Niilld on
hallintoneuvostossa kullakin yksi edustaja ja yksi varaedustaja. Ndiden
valtioiden assosiaatiosopimusten mairdysten mukaisesti on kehitetty
jérjestelyjd, joilla médritellddn, miten ja missd médrin ndma valtiot osallistuvat
viraston toimintaan, ja annetaan téitd koskevat yksityiskohtaiset sdédnnét,
mukaan lukien sddnndkset rahoitukseen osallistumisesta ja henkildstosta."

Muutetaan 25 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi pyytiii pidjohtajaa raportoimaan
tehtiviensd hoidosta, erityisesti perusoikeusstrategian tiytintéonpanosta ja
seurannasta, viraston edellisen vuoden toimintaa koskevasta
yleiskertomuksesta, seuraavan vuoden tyoohjelmasta ja 20 artiklan 2
kohdan i alakohdassa tarkoitetusta viraston monivuotisesta ohjelmasta."

b)  Lisétiédn 3 kohtaan alakohta seuraavasti:

"g) hdn varmistaa 3 a ja 8 e artiklassa tarkoitetun toimintasuunnitelman
tiytintoonpanon."

Lisdtddn artikla seuraavasti:
""26 a artikla
Perusoikeusstrategia

1 Virasto laatii oman perusoikeusstrategian, panee sen tiytintoon ja kehittdd sitii
edelleen. Virasto luo tehokkaan jiirjestelmén perusoikeuksien kunnioittamisen
valvomiseksi viraston kaikissa toimissa.

2. Virasto perustaa neuvoa-antavan ryhmdn avustamaan pdédjohtajaa ja
hallintoneuvostoa ihmisoikeuskysymyksissa. Virasto kutsuu Euroopan
turvapaikanhakijoiden tukiviraston, perusoikeusviraston, Yhdistyneiden
kansakuntien pakolaisasiain pddivaltuutetun ja muita asianomaisia jarjestojii
osallistumaan neuvoa-antavan ryhmdn tyohon. Pddjohtaja pddttid
hallintoneuvoston ehdotuksesta neuvoa-antavan ryhmdin kokoonpanosta ja
tydskentelytavoista sekd yksityiskohtaisista séddnndoistd siitd, miten neuvoa-
antavalle ryhmiille toimitetaan tietoja.

Neuvoa-antavaa ryhmdid kuullaan perusoikeusstrategian, kéytinnesddntojen ja
yhteisten koulutusvaatimusten jatkokehittimisestdi ja tiytintoonpanosta.

Neuvoa-antava ryhmd laatii vuosikertomuksen toiminnastaan. Neuvoa-antavan
ryhmdin vuosikertomukset julkaistaan.
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3. Hallintoneuvosto nimittiid perusoikeusvaltuutetun, jolla on oltava toimen
edellyttimd pitevyys ja kokemusta perusoikeuksien alalta. Perusoikeusvaltuutettu
hoitaa tehtividnsd riippumattomasti ja raportoi toiminnastaan suoraan
hallintoneuvostolle ja neuvoa-antavalle ryhmdlle. Perusoikeusvaltuutettu
osallistuu perusoikeuksien valvontajiirjestelmddin antamalla sdinnollisesti
kertomuksen toiminnastaan.

4.  Perusoikeusvaltuutettu ja neuvoa-antava ryhmd saavat kdytettivikseen kaikki
mahdolliset perusoikeuksien kunnioittamista koskevat tiedot, jotka liittyviit
viraston kaikkeen toimintaan."

27) Lisétdan 33 artiklaan kohdat seuraavasti:

"2 a. Ensimmdisessd arvioinnissa, joka suoritetaan Euroopan unionin jisenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistyosti huolehtivan viraston perustamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta ... annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o .../2011 * voimaantulon Jjélkeen,
tarkastellaan myos sitd, onko jisenvaltioiden ulkorajojen yhdennetyn valvonnan
koordinointia edelleen lisiittivd, seki mahdollisuutta luoda Euroopan
rajavalvontajiirjestelmad.

2 b. Arviointiin on siséllytettdva erityinen analyysi siitd, kuinka perusoikeuskirjaa on
noudatettu titd asetusta sovellettaessa.

EUVLL ..."

2 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tédmai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jisenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

* Virallinen lehti: pyydetiin lisdiméin timéin asetuksen paivimiiri, numero ja julkaisuviite.
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Euroopan parlamentin lausuma

Euroopan parlamentti korostaa, ettd EU:n toimielinten pitdisi saddosteksteisséd pyrkid
kéyttdimadn asianmukaista ja neutraalia terminologiaa késiteltdessd kysymyksid, jotka liittyvit
jasenvaltioiden alueella ilman jasenvaltioiden viranomaisten myontdméé voimassaolevaa lupaa
oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin. Téllaisissa tapauksissa EU:n toimielinten olisi
kiytettidva termien "illegal immigration" ja "illegal migrants" sijaan termejé "irregular
immigration" ja "irregular migrants".

Commission declaration on the monitoring of return operations

The Commission undertakes to report to the European Parliament and the Council on an annual
basis on the implementation of the monitoring of return operations as referred to in Article 9(3).

The report will be based on all relevant information made available by the Agency, its
Management Board, and the Consultative Forum established by the draft Regulation. In this
context it should be noted that the Consultative Forum has full access to all information
concerning the respect for fundamental rights in accordance with Article 26a.

The report will pay in particular attention to the application of the "objective and transparent
criteria" that need to be observed during return operation carried out by the Frontex Agency.

The first annual report should be presented by the end of 2012.

Commission declaration on the creation of a European system of border guards

The Commission undertakes to launch a feasibility study regarding the creation of a European

system of border guards, as referred to in the Stockholm programme, within one year from the

adoption of this Regulation. The outcome of the study will feed into the evaluation foreseen by
Article 33(2a) of this Regulation.

The Commission also undertakes to analyse if there is a need for a technical amendment of
Regulation Nr 863/2007- establishing the Rapid Border Intervention Teams - with regard to the
use of the name "European Border Guard Teams.
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