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(Proceduren afhanger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

Andringsforslag til et udkast til retsakt

I Parlamentets &ndringsforslag er endringer i udkastet til retsakt markeret
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene, som vedrgrer elementer i udkastet til retsakt, der
foreslas rettet ved affattelsen af den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller
manglende tekst i en sprogversion). De foresléede rettelser skal godkendes af
de bergrte tekniske tjenestegrene.

Informationshlokken til ethvert eendringsforslag, der angar en eksisterende
retsakt, som udkastet til retsakt har til formal at andre, indeholder en tredje
og en fjerde linje, hvori det er anfart, hvilken eksisterende retsakt og hvilken
bestemmelse heri der er bergrt. Passager fra en bestemmelse i en eksisterende
retsakt, som ikke er medtaget i udkastet til retsakt, men som Parlamentet
gnsker at @ndre, er markeret med fede typer. Hvis Parlamentet gnsker, at
tekst i sddanne passager skal udga, er dette markeret med [...].
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af Radets
forordning (EF) nr. 2007/2004 om oprettelse af et europaisk agentur for forvaltning af
det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre graenser (Frontex)
(KOM(2010)0061 — C7-0045/2010 — 2010/0039(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: farstebehandling)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(KOM(2010)0061),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, artikel 74 og artikel 77, stk. 1, litra b) og c), i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C7-0045/2010),

— der henviser til udtalelse fra Retsudvalget om det foreslaede retsgrundlag,
— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

— der henviser til den begrundede udtalelse, som inden for rammerne af protokollen (nr. 2)
om anvendelse af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er blevet forelagt af
det polske senat, ifglge hvilken udkastet til lovgivningsmaessig retsakt ikke overholder
neerhedsprincippet,

— der henviser til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg af 15. juli
20104,

— der henviser til, at Radets repraesentant med skrivelse af 7. juli 2011 gav tilsagn om at
vedtage forslaget, jf. EUF-traktatens artikel 294, stk. 4,

— der henviser til forretningsordenens artikel 55,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelse fra Udenrigsudvalget (A7-0278/2011),

1. vedtager nedenstaende holdning ved fgrstebehandling;
2. godkender den erklering, der er vedfgjet som bilag til denne beslutning;

3. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at endre dette forslag i
veesentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

4. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til

1 Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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de nationale parlamenter.

PARLAMENTETS £NDRINGSFORSLAG"

til Kommissionens forslag til

Europa-Parlamentets og Radets forordning om e&ndring af Radets forordning (EF) nr.
2007/2004 om oprettelse af et europaeisk agentur for forvaltning af det operative
samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre granser (Frontex)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 74 og
artikel 77, stk. 2, litra b) og d),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg,
efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra falgende betragtninger:

(1) Udvikling af en fremsynet og omfattende EU-indvandringspolitik, der bygger pa
menneskerettighederne, solidaritet og ansvarlighed, navnlig i forhold til de
medlemsstater, der er udsat for et seerligt og uforholdsmaessigt stort pres, vedbliver
med at vaere et centralt politisk mal for Den Europaeiske Union.

(2) Formalet med EU's politik vedrgrende EU's ydre graenser er at skabe en integreret
forvaltning, der sikrer et hgjt og ensartet niveau for kontrol og overvagning, hvilket er
en ngdvendig falge af den frie bevagelighed for personer inden for Den Europaiske
Union og et afgarende aspekt af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Med
henblik herpa er det bestemt, at der skal indferes felles regler for standarder og
procedurer for kontrol ved de ydre granser.

(3) Effektiv anvendelse af de feelles regler kraever en gget samordning af det operative
samarbejde mellem medlemsstaterne.

* ZEndringer: Ny eller &ndret tekst er markeret med fede typer og kursiv; udgaet tekst er markeret med symbolet
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(4)

(42)

(5)

(6)

(7)

(8)

(8a)

(9)

(10)

| denne forordning overholdes de grundlaeggende rettigheder og de principper, der bl.a.
anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, serligt
retten til menneskelig verdighed, forbuddet mod tortur og umenneskelig eller
nedveaerdigende behandling eller straf, retten til frihed og sikkerhed, retten til beskyttelse
af personoplysninger, asylretten, princippet om non-refoulement, forbuddet mod
forskelsbehandling, barnets rettigheder og adgang til effektive retsmidler. Denne
forordning bgr anvendes af medlemsstaterne i overensstemmelse med disse rettigheder
og principper. Enhver brug af magt bar ske i overensstemmelse med den nationale
lovgivning i veertsmedlemsstaten, herunder principperne om ngdvendighed og
proportionalitet.

Gennemfgrelsen af denne forordning bar ikke bergre medlemsstaternes rettigheder
eller forpligtelser i henhold til FN’s havretskonvention, den internationale
konvention om sikkerhed for menneskeliv pa sgen, den internationale konvention om
maritim eftersggning og redning og Genévekonventionen om flygtninges retsstilling.

| 2004 vedtog Radet forordning (EF) nr. 2007/2004 om oprettelse af et europaisk
agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre
greenser! (Frontex, herefter benavnt "agenturet"), som blev funktionsdygtigt i maj 2005.

Forordning (EF) nr. 2007/2004 blev &ndret i 2007 ved forordning (EF) nr. 863/2007 om
indfarelse af en ordning for oprettelse af hurtige graenseindsatshold?.

Effektiv forvaltning af de ydre greenser ved hjelp af kontrol og overvagning bidrager til
at bekempe ulovlig indvandring og menneskehandel og forebygge trusler mod
medlemsstaternes indre sikkerhed, offentlige orden, folkesundheden og internationale
forbindelser.

Greansekontrol ved de ydre greenser er ikke kun i de medlemsstaters interesse, ved hvis
ydre graense kontrollen foretages, men i alle de medlemsstaters interesse, der har
ophavet greensekontrollen ved deres indre graenser.

En yderligere styrkelse af agenturets rolle er i overensstemmelse med Unionens mal
om at udvikle en politik med henblik pa gradvis indferelse af begrebet integreret
greenseforvaltning. Agenturet ber inden for grenserne af sit mandat stotte
medlemsstaterne i gennemfgrelsen af dette begreb som defineret i Radets
konklusioner om integreret graenseforvaltning af 4. december 2006.

Det flerarige program for et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed i borgernes
tjeneste (Stockholmprogrammet), som Det Europeziske Réad vedtog den 10. og
11. december 2009, opfordrer til en afklaring og styrkelse af Frontex' rolle med hensyn
til forvaltningen af Den Europeiske Unions ydre granser.

Agenturets opgaver bgr derfor revideres med henblik pa serligt at styrke agenturets
operative kapacitet samtidig med, at alle de foranstaltninger, der traeffes, star i et
rimeligt forhold til malsetningerne, er effektive og fuldt ud overholder de

EUT L 349 af 25.11.2004, s. 1.
EUT L 199 af 31.7.2007, s. 30.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

grundlaeggende rettigheder og de rettigheder, der tilkommer flygtninge og asylansggere,
herunder szrlig princippet om non-refoulement.

De nuverende muligheder for at yde effektiv bistand til medlemsstaterne med hensyn til
den operationelle del af forvaltningen af de ydre graenser bar styrkes for sa vidt angar de
tekniske ressourcer, der er til radighed. Agenturet ber veere i stand til med tilstreekkelig
ngjagtighed at planlaeegge koordineringen af felles operationer eller pilotprojekter.

Det vil generelt bidrage til en bedre planlegning og gennemfgrelse af de patenkte
operationer, agenturet koordinerer, hvis medlemsstaterne pa grundlag af arlige
bilaterale forhandlinger og aftaler og/eller agenturet er forpligtede til at stille et
minimum af ngdvendigt teknisk udstyr til radighed.

Agenturet bgr udarbejde fortegnelser over teknisk udstyr, som enten medlemsstaterne
eller agenturet ejer og udstyr, der ejes af medlemsstaterne og agenturet i faellesskab,
ved at oprette og ajourfgre centrale journaler i en pulje af teknisk udstyr. Denne pulje
bar indeholde det minimum af kategorier af teknisk udstyr, der er ngdvendigt, for at
agenturet kan udfgre sine opgaver.

For at sikre, at operationerne bliver effektive, bgr agenturet etablere hold af
greensevagter. Medlemsstaterne bgr bidrage til disse hold med et passende antal
uddannede grensevagter og stille dem til radighed med henblik pa indsettelse,
medmindre de star over for helt usedvanlige situationer, der vaesentligt bergrer
udfgrelsen af nationale opgaver.

Agenturet bgr kunne bidrage til holdene med de grensevagter, som medlemsstaterne
udstationerer i agenturet pa halvpermanent basis, og de samme retlige regler ber galde
for greensevagterne i forbindelse med udgvelsen af deres opgaver og befgjelser som for
de gaestemedarbejdere, medlemsstaterne har bidraget direkte med til holdene. Agenturet
ber tilpasse sine interne regler om udstationerede nationale eksperter, sa det bliver
muligt for veertsmedlemsstaten at give instrukser direkte til greensevagterne under de
feelles operationer og pilotprojekterne.

En veldefineret operativ plan, hvori der indgar evaluering og en forpligtelse til at
aflegge rapport om heendelser, og som er aftalt mellem agenturet og
vaertsmedlemsstaten i samrad med de deltagende medlemsstater inden pabegyndelsen
af operationerne, vil generelt bidrage til at opfylde formalene med denne forordning ved
at indfgre en mere harmoniseret fremgangsmade med hensyn til koordineringen af
operationerne.

Rapporteringsordningen for handelser ber bruges af agenturet til at fremsende alle
oplysninger vedrgrende troveerdige anmeldelser af tilsideszettelse af serligt forordning
(EF) nr. 2007/2004 og Schengengraensekodeksen®, herunder af de grundleggende
rettigheder, der har fundet sted under felles operationer, pilotprojekter og hurtige
indsatser, til de relevante offentlige myndigheder og bestyrelsen.

LEUT L 105 af 13.4.20086, s. 1.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Risikoanalyser har vist sig at vere et centralt element i gennemfgrelsen af operationer
ved de ydre greenser. Kvaliteten heraf bgr forbedres ved at udvide dem med en metode
til at vurdere medlemsstaternes kapacitet til at imgdega forestdende udfordringer,
herunder aktuelle og fremtidige trusler og pres ved EU's ydre graenser. Disse
vurderinger bergrer dog ikke Schengenevalueringsmekanismen.

Agenturet bgr tilbyde de ansatte i de kompetente nationale tjenester uddannelse,
herunder i de grundleggende rettigheder, international beskyttelse og adgang til
asylprocedurer, pa europeisk niveau for nationale instrukterer af grensevagter og
videreuddannelse og seminarer vedrgrende kontrol og overvagning af de ydre grenser
0g udsendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i medlemsstaterne.
Agenturet kan tilretteleegge uddannelsesaktiviteter, herunder et udvekslingsprogram, i
medlemsstaterne i samarbejde med disse. Medlemsstaterne bgr integrere resultaterne af
agenturets arbejde hermed i de nationale programmer for uddannelse af deres
greensevagter.

Agenturet ber fglge og bidrage til udviklingen inden for videnskabelig forskning, der er
relevant for dets arbejdsomrade, og formidle sadanne oplysninger til Kommissionen og
medlemsstaterne.

| de fleste medlemsstater falder de operative aspekter af tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i medlemsstaten, ind under den
kompetence, der er tillagt de myndigheder, der er ansvarlige for kontrol ved de ydre
greenser. Da der er en klar mervardi ved at udfere disse opgaver pa EU-niveau, bar
agenturet derfor i overensstemmelse med EU's politik for tilbagesendelse sikre
koordineringen eller tilretteleeggelsen af medlemsstaternes feelles
tilbagesendelsesaktioner, udvikle den bedste praksis for erhvervelse af rejsedokumenter
og opstille en adferdskodeks, som skal falges ved udsendelse af tredjelandsstatsborgere,
der opholder sig ulovligt pa medlemsstaternes omrade. Der bar ikke stilles finansielle
midler fra EU til radighed for aktiviteter og operationer, der ikke udfgres i
overensstemmelse med charteret om grundleeggende rettigheder.

Agenturet kan for at opfylde sin mission og i det omfang, dets arbejdsopgaver kraever
det, samarbejde med Europol, Det Europziske Asylstgttekontor, Agenturet for
Grundleggende Rettigheder og andre EU-agenturer og -organer, de kompetente
myndigheder i tredjelande og internationale organisationer, der har kompetence med
hensyn til spergsmal, der er omfattet af forordning (EF) nr. 2007/2004, inden for
rammerne af aftaler, der er indgaet i henhold til de relevante bestemmelser i traktaten.
Agenturet bgr fremme det operative samarbejde mellem medlemsstaterne og tredjelande
inden for rammerne af Den Europaiske Unions udenrigspolitik.

Det bliver mere og mere vigtigt at samarbejde med tredjelande om spegrgsmal, der
henhgrer under forordning (EF) nr. 2007/2004. For at etablere en solid model for
samarbejdet med de relevante tredjeland ber agenturet have mulighed for at iveerkszette
og finansiere projekter angaende teknisk bistand og at indsatte forbindelsesofficerer i
tredjelande i samarbejde med de kompetente myndigheder i disse lande. Agenturet bar
have mulighed for at indbyde repreesentanter for tredjelande til at deltage i dets
aktiviteter, nar der er givet den ngdvendige uddannelse. Det er ogsa relevant at indfagre
et samarbejde med tredjelande med henblik pa at fremme EU-standarderne for
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(24)

forvaltning af greenserne, herunder overholdelse af de grundleeggende rettigheder og den
menneskelige veerdighed.

For at sikre dbne og gennemsigtige ansattelsesvilkar og ligebehandling af personalet
bar vedtaegten for tjenestemand i De Europaiske Fellesskaber og ansettelsesvilkarene
for de gvrige ansatte i Fellesskaberne (herefter "vedtegten™) finde anvendelse pa
agenturets personale og den administrerende direktgr, herunder reglerne om
tavshedspligt eller tilsvarende fortrolighedskrav.

(24a) Endvidere bgr der vedtages sarlige bestemmelser, sa nationale eksperter fra

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

medlemsstaterne kan udstationeres ved agenturet. Sddanne bestemmelser bgr blandt
andet preecisere, at udstationerede nationale greensevagter, der indseettes i forbindelse
med feelles operationer, pilotprojekter og hurtige indsatser, bgr betragtes som
geestemedarbejdere med de dertil hgrende opgaver og befgjelser.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
feellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af saddanne oplysninger?
finder anvendelse pa agenturets behandling af personoplysninger. Den Europeaiske
Tilsynsfarende for Databeskyttelse bgr derfor fare tilsyn med behandlingen af
personoplysninger i agenturet og har befgjelser til i agenturet at fa adgang til alle de
oplysninger, som er ngdvendige for den tilsynsfgrendes undersggelser.

| det omfang, medlemsstaterne behandler personoplysninger, finder Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger? fuldt ud anvendelse. Agenturet bgr, nadr det varetager den
operationelle forvaltning af it-systemer, falge europaiske og internationale standarder
under hensyntagen til de hgjeste faglige krav.

Agenturet bgr, nar det varetager den operationelle forvaltning af it-systemer, falge
europaeiske og internationale standarder, bl.a. om databeskyttelse, under hensyntagen til
de hgjeste faglige krav.

Malet for denne forordning, nemlig at bidrage til oprettelsen af en integreret forvaltning
af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre grenser, kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor bedre gennemfares pa EU-
plan, EU kan derfor treeffe foranstaltninger 1 overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar forordningen
ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

For sa vidt angar Island og Norge udger denne forordning en udvikling af bestemmelser
i Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Radet for Den Europaiske Union og
Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i
gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, henhgrende under

1
2

EUT L 8 af 12.1.2001, s. 1.
EUT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
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(30)

(31)

(32)

(33)

det omrade, der er navnt i artikel 1, litra A, i Radets afggrelse 1999/437/EF' om visse
gennemfarelsesbestemmelser til den pageldende aftale. Delegationer fra Republikken
Island og Kongeriget Norge ber derfor deltage i arbejdet i agenturets bestyrelse som
medlemmer, men med begraenset stemmeret.

For sa vidt angar Schweiz udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europaziske Union, Det Europziske
Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne?, henhgrende under
det omrade, der er navnt i artikel 1, litraA, B, og G, i afgerelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i Radets afgerelse 2008/146/EF om undertegnelse, pa Det
Europaiske Fellesskabs vegne, af aftalen. Delegationer fra Det Schweiziske Forbund
ber derfor deltage i arbejdet i agenturets bestyrelse som medlemmer, men med
begraenset stemmeret.

For sa vidt angar Liechtenstein udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europeiske
Feellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om
Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europziske Union,
Det Europeaeiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om dette lands associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, henhgrende under
det omrade, der er nevnt i artikel 1, litra A, B og G, i afgerelse 1999/437/EF af 17. maj
1999, sammenholdt med artikel 3 i Rédets afgarelse 2011/350/EU® om undertegnelse,
pa Den Europziske Unions vegne, af protokollen. Delegationer fra Fyrstendgmmet
Liechtenstein ber derfor deltage i arbejdet i agenturets bestyrelse som medlemmer,
men med begraenset stemmeret.

| medfar af protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om
Den Europziske Union og til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,
deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til
tredje del, afsnit V, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, bortset fra
"foranstaltninger, der udpeger de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af
visum ved passage af medlemsstaternes ydre granser, eller foranstaltninger vedrerende
en ensartet udformning af visa". Dette forslag er et led i udviklingen af
Schengenreglerne, og i henhold til artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling skal
Danmark inden 6 maneder efter, at Radet har truffet afgerelse om et forslag om eller et
initiativ til udbygning af Schengenreglerne, som er omfattet af tredje del, afsnit V, i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, treeffe afgarelse om, hvorvidt det
vil gennemfgre denne afggrelse i sin nationale lovgivning.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Radets afggrelse 2000/365/EF af 29. maj 2000
om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om at
deltage i visse bestemmelser i Schengen-reglerne®. Det Forenede Kongerige deltager

B W N

EUT L 176 af 10.7.1999, s. 31.
EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.
EUT L 160 af 18.6.2011, s. 19.
EUT L 131 af 1.6.2000, s. 43.
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derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Det Forenede Kongerige.

(34) Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland
ikke deltager i, jf. Radets afgarelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen
fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne®. Irland deltager derfor
ikke 1 vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Irland.

(35) Agenturet ber fremme tilretteleeggelsen af operative aktioner, hvor medlemsstaterne kan
udnytte den ekspertise og de faciliteter, som Irland og Det Forenede Kongerige matte
veere parate til at tiloyde, efter nsermere bestemmelser, der skal fastsettes af bestyrelsen
i hvert enkelt tilfeelde. Repraesentanter for Irland og Det Forenede Kongerige bar derfor
indbydes til at overveare alle bestyrelsesmgderne, sa de i fuldt omfang kan deltage i
drgftelserne vedrgrende forberedelsen af de operative aktioner.

(36) Kongeriget Spanien og Det Forenede Kongerige er uenige om, hvor Gibraltars graenser
skal drages.

(37) Nar anvendelsen af denne forordning pa Gibraltars graenser suspenderes, indebarer
dette ikke, at de pagealdende stater har andret deres respektive holdning —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
/ndring

| forordning (EF) nr. 2007/2004 foretages felgende &ndringer:
1)  Artikel 1, stk. 2, affattes saledes:

"2. Agenturet skal, som et EU-organ henhgrende under definitionen i artikel 15
og i overensstemmelse med artikel 19, under hensyntagen til, at ansvaret for kontrol og
overvagning af de ydre graenser ligger hos medlemsstaterne, fremme og effektivisere
anvendelsen af nuvearende og fremtidige EU-foranstaltninger vedrgrende forvaltning af
de ydre graenser, navnlig Schengengransekodeksen? | . Agenturet skal gare dette ved at
samordne medlemsstaternes gennemfarelse af sadanne foranstaltninger og herved
bidrage til at sikre et effektivt, hgjt og ensartet niveau for personkontrol og overvagning
af medlemsstaternes ydre greenser."”

Agenturet skal udfere sine opgaver under fuldsteendig overholdelse af den relevante
EU-ret, herunder Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder,
international ret, herunder Konventionen om flygtninges retsstilling af 28. juli 1951
(""Genévekonventionen'), forpligtelserne vedrgrende adgang til international
beskyttelse, navnlig princippet om non-refoulement og de grundleeggende rettigheder
og under hensyntagen til rapporterne fra det radgivende forum, jf. artikel 26a."

! EUT L 64 af 7.3.2002, s. 20.
2 EUT L 105 af 13.4.2006, s. 1.
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la) Artikel 1, stk. 3, affattes saledes:

"3.

"Agenturet skal ligeledes yde Kommissionen og medlemsstaterne den

ngdvendige tekniske stgtte og ekspertise hvad angar forvaltning af de ydre graenser og
fremme solidariteten mellem medlemsstaterne, navnlig dem der er udsat for et seerligt
og uforholdsmaessigt stort pres."

2) | artikel 1a foretages fglgende &ndringer:
a)  Der indsettes fglgende litra:

"la. | artikel 3, 3b, 3c, artikel 8 og artikel 17 forstas ved "EU's

greensevagtkorps': hold af greensevagter, der indseettes i forbindelse med feelles

operationer og pilotprojekter, i artikel 8a-8g: hold, der indsettes i forbindelse
med hurtige greenseindsatser (i det fglgende bengevnt ""hurtige indsatser'*) som

omhandlet i forordning (EF) nr. 863/2007, og i artikel 2, stk. 1, litra ea) og g),

og artikel 5: hold, der indseettes i forbindelse med feelles operationer,

pilotprojekter og "*hurtige indsatser"*
aa) Nr. 2) affattes saledes:

"2) “veertsmedlemsstat": en medlemsstat, i hvilken en hurtig indsats, en felles
operation eller et pilotprojekt finder sted, eller hvorfra den/det
Iveerkseettes".

b)  Nr. 4) affattes saledes:

"4) "medlemmer af holdene": grensevagter fra andre medlemsstater end

veertsmedlemsstaten, som ger tjeneste i EU’s graensevagtkorps".
c)  Nr.5) affattes saledes:

"5. "anmodende medlemsstat: en medlemsstat, hvis kompetente
myndigheder anmoder agenturet om at gennemfgare hurtige indsatser pa
dens omrade™.

3) |l artikel 2 foretages fglgende &ndringer:
a) |Istk. 1 foretages fglgende s&ndringer:

) Litra c) og d) affattes saledes:

"c) foretage risikoanalyser, herunder vurderinger af medlemsstaternes
kapacitet med hensyn til at imgdega trusler og pres ved de ydre
graenser

d) deltage i udviklingen af forskning, der er relevant for kontrol og
overvagning af de ydre graenser".

ia) Der indseettes falgende litra:
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""da) bista medlemsstaterne i situationer, der kreever gget teknisk og
operativ bistand ved de ydre graenser, under hensyntagen til at nogle
situationer kan omfatte humaniteere ngdsituationer og redning til
sgs"

ib)  Litra e) affattes saledes:

"e) bistd medlemsstaterne i situationer, der kreever gget teknisk og
operativ bistand ved de ydre greenser, navnlig de medlemsstater der
er udsat for et seerligt og uforholdsmaessigt stort pres™

ic) Der indseettes falgende litra:

"ea) oprette EU-graensevagtkorps, der skal indseettes i forbindelse med
feelles operationer, pilotprojekter og hurtige indsatser**

ii) Litraf) affattes saledes:

"f)  yde medlemsstaterne den ngdvendige stette, herunder, nar agenturet
anmodes herom, koordinere eller tilretteleegge feelles
tilbagesendelsesaktioner".

iia) Litra g) affattes saledes:

"'0) indscette greensevagter fra EU’s graensevagtkorps i medlemsstater i
forbindelse med feelles operationer, pilotprojekter og hurtige indsatser i
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 863/2007 "

iii)  folgende litraer indseettes:

"h) i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 45/2001 udvikle og
drive informationssystemer, der ger det muligt at foretage hurtig og
palidelig udveksling af oplysninger om risici, der er ved at opsta ved
de ydre graenser, herunder det informations- og koordineringsnet, der
er oprettet ved Rédets beslutning 2005/267/EF”

i)  yde den ngdvendige bistand til udvikling og drift af et europeisk
greenseovervagningssystem og efter omstaendighederne til udvikling af
et feelles miljg til deling af informationer, herunder interoperabilitet
mellem systemerne.

L EUT L 83 af 1.4.2005, s. 48."
b) Felgende stykke indszttes:
"la. | overensstemmelse med EU-ret og international ret skal ingen seettes i land

eller overdrages pa anden vis til et lands myndigheder i strid med princippet om
non-refoulement, eller hvorfra den pagealdende risikerer at blive udvist eller
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3a)

tilbagesendt til et andet land i strid med dette princip. De serlige behov, som
bgrn, ofre for menneskehandel, personer med behov for leegehjaelp, personer
med behov for international beskyttelse og andre seerligt udsatte personer har,
skal varetages i overensstemmelse med EU-ret og international ret."

c) |stk. 2 affattes det sidste afsnit saledes:

"Medlemsstaterne afleegger rapport til agenturet om disse operative spargsmal ved
de ydre grenser uden for agenturets rammer. Den administrerende direkter
underretter regelmassigt og mindst en gang om dret bestyrelsen om disse
spgrgsmal."

Folgende artikel indseettes:
"Artikel 2a
Adfaerdskodeks

Agenturet udarbejder en adferdskodeks, for alle operationer, der koordineres af
agenturet. Adferdskodeksen fastsatter procedurer til at sikre retsstatsprincipperne og
respekt for grundlaeggende rettigheder med seerligt fokus pa uledsagede mindreéarige
og sarbare personer samt personer, der sgger international beskyttelse, som skal
geelde for alle, der deltager i agenturets aktiviteter.

Adfaerdskodeksen udarbejdes i samarbejde med det radgivende forum, jf. artikel 26a."

4)  Artikel 3 affattes saledes:
"Artikel 3
Feelles operationer og pilotprojekter ved de ydre graenser
1. Agenturet evaluerer, godkender og samordner forslag til feelles operationer og
pilotprojekter, der fremseattes af medlemsstaterne, herunder medlemsstaternes
anmodninger i forbindelse med forhold, der kraever yderligere teknisk og operativ
bistand, navnlig i tilfeelde af seerligt og uforholdsmaessigt stort pres.
Agenturet kan selv tage initiativ til og gennemfgre feelles operationer og pilotprojekter i
samarbejde med de pagaeldende medlemsstater og efter aftale med
vertsmedlemsstaten.
Det kan ligeledes beslutte at stille sit tekniske udstyr til radighed for de medlemsstater,
der deltager i feelles operationer og pilotprojekter.
Forud for feelles operationer og pilotprojekter bgr der foretages en grundig
risikoanalyse.
la. Agenturet kan ogsa efter at have underrettet den pageeldende medlemsstat
bringe felles operationer og pilotprojekter til ophgr, hvis betingelserne for at
gennemfgre disse initiativer ikke lengere er opfyldt.
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Deltagende medlemsstater kan anmode agenturet om at bringe en falles operation
eller et pilotprojekt til ophgr.

Oprindelsesmedlemsstaten  sgrger for passende disciplineere eller andre
foranstaltninger i henhold til sin lovgivning i tilfeelde af kraenkelse af grundleeggende
rettigheder eller internationale beskyttelsesforpligtelser under gennemfgrelsen af
sadanne aktiviteter.

Agenturets administrerende direkter skal helt eller delvis afbryde feelles operationer
og pilotprojekter eller helt eller delvis bringe dem til opher, hvis vedkommende finder,
at kreenkelserne er alvorlige eller kan forventes at vare ved."

2. Agenturet opretter i henhold til artikel 3b en pulje af graensevagter under
betegnelsen EU’s graensevagtkorps til eventuel indszttelse under feelles operationer og
pilotprojekter, jf. stk. 1. Agenturet treeffer afggrelse om indsattelse af menneskelige
ressourcer og teknisk udstyr i henhold til artikel 3a og 7.

3. Agenturet kan ved den praktiske gennemfarelse af felles operationer og
pilotprojekter virke gennem specialafdelinger, jf. artikel 16.

4. Agenturet evaluerer resultaterne af de feelles operationer og pilotprojekter og
fremsender de detaljerede evalueringsrapporter samt bemarkningerne fra den
ansvarlige for grundlaeggende rettigheder, jf. artikel 26a, til bestyrelsen inden 60 dage
efter aktivitetens afslutning. Agenturet foretager en overordnet sammenlignende analyse
af disse resultater for at fremme kvaliteten, sammenhangen og effektiviteten af
fremtidige operationer og projekter, der vedlaegges agenturets arsberetning, jf.
artikel 20, stk. 2, litra b).

5. Agenturet finansierer eller medfinansierer de falles operationer og
pilotprojekter, der er nevnt i stk. 1, med tilskud fra dets budget i overensstemmelse med
de finansielle bestemmelser, der gaelder for agenturet.

5a. Stk. 1a og 5 finder ogsa anvendelse pa hurtige indsatser."
5)  Felgende artikler indsattes:

"Artikel 3a

Operative aspekter af feelles operationer og pilotprojekter

1. Den administrerende direktgr udarbejder en operativ plan for aktiviteterne i
artikel 3, stk. 1. Den administrerende direktgr og veertsmedlemsstaten indgar i samrad
med de deltagende medlemsstater aftale om den operative plan med detaljeret angivelse
af de organisatoriske forhold i god tid inden den patenkte pabegyndelse af aktiviteten.

Den operative plan skal dekke alle aspekter, der anses for ngdvendige for at
gennemfare feelles operationer og pilotprojekter, herunder fglgende:

a)  en beskrivelse af situationen inkl. modus operandi og formalene med indsattelsen,
herunder det operative mal
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b)  den forventede varighed af den felles operation eller pilotprojekterne

c) det geografiske omrade, hvor den felles operation eller pilotprojektet skal finde
sted

d) en beskrivelse af opgaver og serlige instrukser for gestemedarbejderne, herunder
om tilladte sggninger i databaser og tilladte tjenestevaben samt tilladt ammunition
0g udstyr i veertsmedlemsstaten

e) sammensatningen af gaestemedarbejdernes hold samt indseettelse af andet
relevant personale

f)  bestemmelser om kommando og kontrol med angivelse af navn og rang for de af
veertsmedlemsstatens greensevagter, der har ansvaret for samarbejdet med
gestemedarbejderne og agenturet, navnlig for de grensevagter, som har
kommandoen i indsattelsesperioden, og geaestemedarbejdernes plads i
kommandoleddene

g) det tekniske udstyr, der skal indsettes under den felles operation eller
pilotprojektet, herunder serlige krav, sasom betingelser for brug, mandskab, der
er anmodet om, transport og anden logistik samt finansielle bestemmelser

ga) detaljerede bestemmelser om agenturets gjeblikkelige rapportering af haendelser
til bestyrelsen og relevante nationale offentlige myndigheder

h) en rapporterings- og evalueringsordning | med standarder for
evalueringsrapporten og en frist for indgivelse af den endelige evalueringsrapport
i henhold til artikel 3, stk. 4

i)  med hensyn til operationer til havs, serlige oplysninger om anvendelsen af den
relevante jurisdiktion og lovgivning i det geografiske omrade, hvor den falles
operation funder sted, herunder henvisning til folkerettens og EU-rettens regler
om opbringning, redning til sgs og ilandsatning

j)  metoder til samarbejde med tredjelande, andre EU-agenturer og —organer eller
internationale organisationer.

2. Alle @ndringer og tilpasninger af den operative plan skal godkendes af bade
den administrerende direktgr og veertsmedlemsstaten. Agenturet sender straks en kopi af
den @&ndrede eller tilpassede operative plan til de deltagende medlemsstater.

3. Agenturet sikrer som led i dets koordinerende opgaver den operationelle
gennemforelse af alle de operative aspekter af de feelles operationer og pilotprojekter i
denne artikel og sikrer herunder tilstedevarelse af et medlem af agenturets personale
imens, de gennemfares.

Artikel 3b

Sammensztning og indseettelse af EU’s graensevagtkorps
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1. Pa forslag fra den administrerende direktar traeffer bestyrelsen med et absolut
flertal af de stemmeberettigede medlemmer afgerelse om det samlede antal
grensevagter, der skal stilles til radighed for EU’s greensevagtkorps, og om disses
profil. Den samme procedure finder anvendelse med hensyn til senere &ndringer af det
samlede antal og profilerne. Medlemsstaterne bidrager til EU’s greensevagtkorps ved at
udnaevne grensevagter, der svarer til de gnskede profiler, fra en national pulje oprettet
pa grundlag af de forskellige profiler, der er opstillet.

2. Medlemsstaternes bidrag for sa vidt angar deres graensevagter til specifikke
operationer i det felgende ar planleegges pd grundlag af arlige bilaterale
forhandlinger og aftaler mellem agenturet og medlemsstaterne. | overensstemmelse
med disse aftaler stiller medlemsstaterne greensevagter til radighed med henblik pa
indszttelse efter anmodning fra agenturet, medmindre de star i en helt usaedvanlig
situation, der vasentligt bergrer udferelsen af nationale opgaver. Anmodningen skal
indgives mindst 45 dage fgr den planlagte indsattelse. Dette bergrer ikke
oprindelsesmedlemsstatens selvstaendige udveelgelse af personale og valg af varigheden
af personalets indseettelse.

3. Agenturet bidrager ogsa til EU’s grensevagtkorps med kompetente
greensevagter, der udstationeres af medlemsstaterne som nationale eksperter i henhold
til artikel 17, stk. 5. Medlemsstaternes bidrag for sa vidt angar udstationering af deres
greensevagter ved agenturet i det fglgende ar planleegges pa grundlag af arlige
bilaterale forhandlinger og aftaler mellem agenturet og medlemsstaterne.

I overensstemmelse med disse aftaler stiller medlemsstaterne greensevagterne til
radighed med henblik pa udstationering, medmindre dette i alvorlig grad vil bergre
udferelsen af nationale opgaver. | sadanne situationer kan medlemsstaterne
hjemkalde deres udstationerede greensevagter.

Den maksimale varighed af udstationeringen ma ikke overstige seks maneder ud af en
tolvmaneders periode. De nationale eksperter skal i henhold til denne forordning anses
for at vaere geestemedarbejdere og paleegges de opgaver og tilleegges de befgjelser, der
er nevnt i artikel 10. Den medlemsstat, som har udstationeret de pageldende
graensevagter, anses for at vere oprindelsesmedlemsstaten, jf. definitionen i artikel 1a,
nr. 3, i forbindelse med anvendelsen af artikel 3c, 10 og 10b. Andet personale, der er
midlertidigt ansat af agenturet, og som ikke er kvalificeret til at udeve funktioner i
forbindelse med graensekontrol, indsettes kun til koordineringsopgaver under fzlles
operationer og pilotprojekter.

4, Under udfarelsen af deres opgaver og under udevelsen af deres befgjelser skal
medlemmerne af EU’s graensevagtkorps fuldt ud overholde de grundleggende
rettigheder, herunder adgangen til asylprocedurer, og respektere den menneskelige
vaerdighed. De foranstaltninger, der treeffes under udfarelsen af deres opgaver og under
udevelsen af deres befgjelser, skal sta i et rimeligt forhold til malene med disse
foranstaltninger. Under udfarelsen af deres opgaver og udgvelsen af deres befgjelser ma
de ikke foretage nogen forskelsbehandling af personer pa grundlag af ken, race eller
etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.
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5. Agenturet udpeger i medfer af artikel 8g en koordinationsansvarlig for hver
feelles operation eller pilotprojekt, hvor medlemmerne af EU’s graensevagtkorps skal
indszettes.

Den koordinationsansvarliges rolle vil veere at fremme samarbejde og koordination
mellem veaertsmedlemsstater og deltagende medlemsstater.

6. Agenturet deekker de omkostninger, medlemsstaterne har afholdt i forbindelse
med, at de har stillet deres grensevagter til radighed i henhold til stk. 1 for EU’s
greensevagtkorps, jf. artikel 8h.

6a. Agenturet orienterer hvert ar Europa-Parlamentet om det antal
greensevagter, som hver enkelt medlemsstat har afsat til EU's graensevagtkorps i
henhold til denne artikel.

Artikel 3c
Instruktion af EU's greensevagtkorps

1. Under indszttelsen af EU's graensevagtkorps udsteder vertsmedlemsstaten
instrukser til holdene i overensstemmelse med den operative plan, der er omhandlet i
artikel 3a, stk. 1.

2. Agenturet kan gennem sin koordinationsansvarlige, jf. artikel 3b, stk. 5, sende
sine synspunkter om instrukserne til vertsmedlemsstaten. | sa fald tager
veertsmedlemsstaten hensyn til disse synspunkter.

3. Veertsmedlemsstaten giver i overensstemmelse med artikel 8g al ngdvendig
bistand til den koordinationsansvarlige, herunder fuld adgang til EU's graensevagtkorps
nar som helst under hele indsettelsen.

4. Medlemmerne af EU's graensevagtkorps kan under udfgrelsen af deres
opgaver og udgvelsen af deres befgjelser fortsat paleegges disciplinerforanstaltninger i
oprindelsesmedlemsstaten.”

6)  Artikel 4 affattes saledes:
"Artikel 4
Risikoanalyse
Agenturet udvikler og anvender en feelles integreret model for risikoanalyse.
Det udarbejder bade generelle og specifikke risikoanalyser, der fremlagges for Radet og
Kommissionen.
I
Med henblik pa risikoanalyse kan agenturet efter forudgdende hgring af den/de
pageeldende medlemsstat(er) vurdere dens/deres kapacitet til at imgdega forestaende
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udfordringer, herunder aktuelle og fremtidige trusler og pres ved medlemsstaternes ydre
greenser, navnlig for de medlemsstater, der er udsat for et seerligt og uforholdsmaessigt
stort pres. Med henblik herpa kan agenturet vurdere medlemsstaternes | udstyr og
ressourcer med hensyn til grensekontrol. Vurderingen skal veere baseret pa
oplysninger fra den/de bergrte medlemsstat(er) og pa rapporter fra og resultater af
feelles operationer, pilotprojekter, hurtige indsatser og andre aktiviteter, som
agenturet udfgrer. Disse vurderinger bergrer ikke Schengenevalueringsmekanismen.

Resultaterne af disse vurderinger foreleegges | agenturets bestyrelse.

Med henblik herpa videregiver medlemsstaterne alle de ngdvendige oplysninger om
situationen og om eventuelle trusler ved de ydre graenser til agenturet.

Agenturet indarbejder resultaterne af den felles integrerede model for risikoanalyse i
udformningen af det feelles grundleeggende uddannelsesprogram for greensevagter i
artikel 5."

7) lartikel 5 foretages falgende a&ndringer:
a) For stk. 1 indseettes fglgende stykker:

"Agenturet giver de greensevagter, som er medlemmer af EU’s
greensevagtkorps, den videreuddannelse, som er relevant for deres opgaver og
befgjelser, og afholder regelmaessige gvelser med de pageeldende graensevagter i
overensstemmelse med den plan for videreuddannelse og gvelser, som er
fastlagt i agenturets arlige arbejdsprogram.

Agenturet tager endvidere de ngdvendige initiativer til at sikre, at alle
greensevagter og andet af medlemsstaternes personale, der deltager i EU’s
greensevagtkorps, samt agenturets eget personale, inden de deltager i operative
aktiviteter organiseret af agenturet, har modtaget uddannelse i relevant EU-ret
og folkeret, herunder i de grundleeggende rettigheder og adgang til
international beskyttelse samt retningslinjer med henblik pa at identificere
personer, der sgger beskyttelse, og lede dem til passende faciliteter."

b)  Stk. 1 affattes saledes:

"Agenturet udarbejder og videreudvikler et feelles grundleggende
uddannelsesprogram for grensevagter og tilbyder uddannelse pa EU-niveau for
instrukterer, der uddanner medlemsstaternes nationale graensevagter, herunder
med hensyn til de grundleggende rettigheder og adgang til international
beskyttelse samt relevant havret.

Det feelles grundleeggende uddannelsesprogram udarbejdes efter hgring af det
radgivende forum, jf. artikel 26a.

Medlemsstaterne indarbejder det feelles grundleggende uddannelsesprogram i
uddannelsen af deres nationale grensevagter."
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8)

c)  Efter sidste stykke indseettes fglgende stykke:

"Agenturet opretter et udvekslingsprogram, saledes at de nationale
greensevagter, der deltager i EU’s greensevagtkorps, kan tilegne sig viden eller
seerlig knowhow fra erfaringer og god praksis i udlandet ved at arbejde sammen
med graensevagter i en anden medlemsstat end deres egen."

Artikel 6 og 7 affattes saledes:
"Artikel 6
Observation af og bidrag til forskningen

Agenturet skal proaktivt felge og yde bidrag til udviklingen inden for forskning, der er
relevant for kontrol og overvagning af de ydre granser, og formidler disse oplysninger
til Kommissionen og medlemsstaterne.

Artikel 7
Teknisk udstyr

1. Agenturet kan selv eller sammen med en medlemsstat indkegbe eller leje
teknisk udstyr til kontrol ved de ydre greenser med henblik pa indsattelse under felles
operationer, pilotprojekter, hurtige indsatser, tilbagesendelsesaktioner eller projekter
vedrgrende teknisk bistand inden for rammerne af de finansielle regler, der gelder for
agenturet. Inden erhvervelse eller leje af udstyr, der medferer veesentlige udgifter for
agenturet, skal der foretages en grundig behovs- og costbenefitanalyse. Sadanne
udgifter skal indga i agenturets budget som vedtaget af bestyrelsen i henhold til
artikel 29, stk. 9. Hvis agenturet indkgber eller lejer vigtigt teknisk udstyr, sasom
fartgjer til patruljering af det abne hav eller kysten, som skal anvendes i felles
operationer, finder fglgende bestemmelser anvendelse:

—  ved eget og feelles indkagb indgar agenturet aftale med en medlemsstat om, at den
sgrger for indregistrering af udstyret i overensstemmelse med den relevante
lovgivning i den pagaldende medlemsstat.

— ved leje skal udstyret indregistreres i en medlemsstat.

Indregistreringsmedlemsstaten og agenturet aftaler pa grundlag af en standardaftale
udarbejdet af agenturet de naermere bestemmelser til sikring af, at agenturet har fuld
radighed over de aktiver, der ejes i feellesskab, samt vilkarene for anvendelsen af
udstyret.

Indregistreringsmedlemsstaten eller leverandgren af teknisk udstyr tilvejebringer de
ngdvendige eksperter og teknisk mandskab til at betjene det tekniske udstyr pa en
juridisk holdbar og sikker made.

2. Agenturet udarbejder og ajourferer en central fortegnelse over udstyret i en
pulje af teknisk udstyr bestdende af udstyr tilhgrende enten medlemsstaterne eller
agenturet samt udstyr, der ejes af medlemsstaterne og agenturet i feellesskab, til brug
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for kontrol af de ydre greaenser. Puljen af teknisk udstyr skal indeholde et minimumsantal
af hver type teknisk udstyr, der er fastsat i henhold til stk. 5. Udstyret i puljen af teknisk
udstyr skal indszttes under aktiviteterne i artikel 3, 8a og 9.

3. Medlemsstaterne  bidrager til puljen af teknisk wudstyr i stk. 2.
Medlemsstaternes bidrag til puljen og indsettelse af teknisk udstyr til specifikke
operationer planleegges pa grundlag af arlige bilaterale forhandlinger og aftaler
mellem agenturet og medlemsstaterne. | overensstemmelse med disse aftaler og for sa
vidt som det indgar i minimumsantallet for udstyr for det pageldende ar, stiller
medlemsstaterne deres tekniske udstyr til radighed | med henblik pa indsettelse efter
anmodning fra agenturet, medmindre de star over for en helt usaedvanlig situation, der
veesentligt bergrer udferelsen af nationale opgaver. Sadanne anmodninger indgives
mindst 45 dage for den planlagte indsettelse. Bidragene til puljen af teknisk udstyr
revideres en gang om aret.

4. Agenturet forvalter fortegnelsen over puljen af teknisk udstyr som falger:
a)  Kklassificering efter type udstyr og type operation

b)  Klassificering efter ejer (medlemsstat, agenturet, andre)

c)  samlet antal for det ngdvendige udstyr

d) eventuelle krav til mandskabet

e) andre oplysninger, sasom narmere oplysninger angaende indregistrering, krav til
transport og vedligeholdelse, geeldende nationale eksportordninger, tekniske
instrukser og andre oplysninger, der er relevante for at kunne betjene udstyret

rigtigt.

5. Agenturet finansierer indseattelsen af det udstyr, der indgdr i det
minimumsantal for udstyr, som en medlemsstat skal bidrage med det pagaldende ar.
Indsettelse af udstyr, der ikke indgar i minimumsantallet, samfinansieres af agenturet
med indtil 100 % af de berettigede udgifter under hensyntagen til den specifikke
situation, som den medlemsstat, der indseetter sddant udstyr, star i.

Reglerne, herunder det kreevede samlede minimumsantal for hver type udstyr og
betingelserne for indsattelse og refusion af udgifter, fastsettes for hvert ar af
bestyrelsen pa forslag fra den administrerende direktgr i henhold til artikel 24. Af
budgetmassige grunde bgr afgerelsen herom treeffes af bestyrelsen senest den 31. marts.

Agenturet fremsatter forslag om minimumsantallet for udstyr under hensyn til dets
behov, navnlig for at kunne udfgre feelles operationer, pilotprojekter, hurtige indsatser
og tilbagesendelsesaktioner i overensstemmelse med agenturets arbejdsprogram for det
pagzldende ar.

Hvis minimumsantallet for udstyr viser sig at veere utilstreekkeligt til at udfgre den
operative plan, der er vedtaget for feelles operationer og pilotprojekter, hurtige
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9)

9a)

indsatser og tilbagesendelsesaktioner, revideres det af agenturet pa grundlag af
begrundede behov og en aftale mellem agenturet og medlemsstaterne.

6. Agenturet aflegger rapport om sammensatningen og indsattelsen af udstyret,
der indgar i puljen af teknisk udstyr, til bestyrelsen en gang om maneden. Hvis
minimumsantallet for udstyr, jf. stk. 5, ikke opfyldes, underretter den administrerende
direktgr straks bestyrelsen herom. Bestyrelsen treeffer afgerelse om prioriteringen af
indszttelsen af det tekniske udstyr som hastesag og treffer de ngdvendige
foranstaltninger til at afhjelpe de papegede mangler. Den underretter Kommissionen
om de papegede mangler og om, hvilke foranstaltninger der er truffet. Kommissionen
underretter efterfglgende Europa-Parlamentet og Radet herom og meddeler dem sin
egen vurdering.

6a. Agenturet orienterer hvert ar Europa-Parlamentet om antallet af teknisk
udstyr, som hver enkelt medlemsstat har afsat til puljen i henhold til denne artikel."”

| artikel 8 foretages folgende sendringer:
a)  Stk. 1 affattes saledes:

1. Uden at det bergrer EUF-traktatens artikel 78, stk. 3, kan en eller flere
medlemsstater, der er udsat for et sarligt og uforholdsmaessigt pres og star i en
situation, der kraever gget teknisk og operativ bistand til at gennemfare deres
forpligtelser vedrgrende kontrol og overvagning af de ydre greenser, anmode
agenturet om bistand. Agenturet arrangerer den ngdvendige tekniske og
operative bistand til den/de anmodende medlemsstat(er). **

b) I stk. 2 indseettes felgende litra:
"ba) indscette greensevagter fra EU’s greensevagtkorps.'
c) Stk. 3 affattes saledes:

3. Agenturet kan indkgbe teknisk udstyr til kontrol og overvagning af de ydre
greenser til brug for dets eksperter og inden for rammerne af hurtige indsatser,
sa leenge disse varer."

Artikel 8a affattes saledes:
"Artikel 8a
Hurtige indsatser

Efter anmodning fra en medlemsstat, der star i en situation med et akut og
ekstraordinaert pres, specielt nar der til steder ved de ydre graenser ankommer et stort
antal tredjelandsstatsborgere, som forsgger at indrejse ulovligt pa medlemsstatens
omrade, kan agenturet i en begraenset periode indsette medlemmer af EU's
grensevagtkorps i den anmodende medlemsstat i en passende periode, i
overensstemmelse med artikel 4 i forordning (EF) nr. 863/2007.""
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9b)  Artikel 8d, stk. 5, affattes saledes:

"5, Hvis den administrerende direktgr beslutter at indseette ét eller flere hold,
udarbejder agenturet og den anmodende medlemsstat straks og under alle
omstendigheder senest fem arbejdsdage efter datoen for beslutningen en operativ
plan i overensstemmelse med 8e."*

10) 1 artikel 8e, stk. 1, foretages felgende &ndringer:
a) Litrae), f) og g) affattes saledes:

"e) sammensztningen af holdene samt indseettelse af andet relevant
personale

f)  bestemmelser om kommando og kontrol med angivelse af navn og rang for
de af veertsmedlemsstatens graensevagter, der har ansvaret for samarbejdet
med holdene, navnlig for de grensevagter, som har kommandoen over
holdene i indsattelsesperioden, og holdenes placering i kommandoleddene

g) det tekniske udstyr, der skal indsattes sammen med holdene, herunder
serlige krav, sasom betingelser for brug, mandskab, der er anmodet om,
transport og anden logistik samt finansielle bestemmelser".

b)  Der indsattes fglgende litraer:

"h) detaljerede bestemmelser om agenturets gjeblikkelige rapportering af
haendelser til bestyrelsen og relevante nationale offentlige myndigheder

i) en rapporterings- og evalueringsordning med Istandarder for
evalueringsrapporten og en frist for indgivelse af den endelige
evalueringsrapport i henhold til artikel 3, stk. 4

j)  med hensyn til operationer til havs, oplysninger om anvendelsen af den
relevante jurisdiktion og lovgivning i det geografiske omrade, hvor den
feelles operation funder sted, herunder henvisninger til folkerettens og EU-
rettens regler om opbringning, redning til sgs og ilandsatning

k)  metoder til samarbejde med tredjelande, andre EU-agenturer og —organer
eller internationale organisationer.

11) I artikel 8h, stk. 1, affattes indledningen saledes:

"1. Agenturet deekker fuldt ud falgende omkostninger afholdt af medlemsstaterne i
forbindelse med, at de har stillet greensevagter til radighed til formalene i artikel 3, stk.
2, og artikel 8a og 8c:"

12) Artikel 9 affattes saledes:

"Artikel 9
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13)

Samarbejde om tilbagesendelse

1. Inden for rammerne af EU's tilbagesendelsespolitik og navnlig
direktiv 2008/115/EF", og uden at behandle indholdet af afgerelser om
tilbagesendelse, yder agenturet den ngdvendige bistand og sikrer efter anmodning fra de
deltagende medlemsstater koordineringen eller tilretteleeggelsen af medlemsstaternes
felles tilbagesendelsesaktioner, bl.a. ved at chartre fly med henblik pa sadanne
aktioner. Agenturet finansierer eller medfinansierer operationerne og projekterne i
dette stykke med tilskud fra dets budget i overensstemmelse med de finansielle
bestemmelser, der geelder for agenturet. Agenturet kan tillige bruge de EU-midler, der
er afsat pa udsendelsesomradet. Agenturet sikrer, at det i stotteaftaler med
medlemsstaterne gares til en betingelse for finansiel stgtte, at charteret for de
grundlaeggende rettigheder fuldt ud overholdes.

2. Agenturet  opstiller en adferdskodeks for tilbagesendelse I af
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i EU, idet denne skal finde anvendelse
pa alle fealles tilbagesendelsesaktioner, agenturet koordinerer, og indeholde en
beskrivelse af feelles standardprocedurer, som bgr forenkle tilretteleeggelsen af feelles
tilbagesendelsesaktioner og sikre tilbagesendelse pa en human made og under fuld
overholdelse af de grundlaeggende rettigheder, navnlig princippet om den menneskelige
veerdighed, forbuddet mod tortur og umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straf, ret til frined og sikkerhed, retten til beskyttelse af personoplysninger og forbuddet
mod forskelsbehandling.

3. Adferdskodeksen skal sarligt tage hensyn til forpligtelsen i artikel 8, stk. 6, i
direktiv 2008/115/EF til at serge for en effektiv ordning for tilsyn med tvangsmaessig
tilbagesendelse og strategien for grundleeggende rettigheder, jf. artikel 26a, stk. 1.
Tilsynet med falles tilbagesendelsesaktioner bgr ske pa grundlag af objektive og
gennemsigtige kriterier og bgr omfatte hele den falles tilbagesendelsesaktion fra far
afrejsen til overdragelsen af de tilbagevendende til tilbagesendelseslandet. I

4. Medlemsstaterne giver regelmaessigt agenturet meddelelse om | deres behov
for agenturets bistand eller koordinering. Agenturet udarbejder en rullende operativ plan
for at give de medlemsstater, der anmoder om det, den ngdvendige operative stgtte,
herunder i form af det tekniske udstyr navnt i artikel 7, stk. 1. Bestyrelsen treeffer i
henhold til artikel 24 efter forslag fra den administrerende direkter afgerelse om
indholdet af og modus operandi for den rullende operative plan.

5. Agenturet samarbejder med de kompetente myndigheder i de relevante
tredjelande, jf. artikel 14, og udvikler bedste praksis vedrgrende erhvervelse af
rejsedokumenter og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.”

Artikel 10, stk. 2, affattes saledes:

"2. Under udferelsen af deres opgaver og udgvelsen af deres befgjelser overholder
gaestemedarbejderne EU-retten og folkeretten 1 overensstemmelse med de
grundlaeggende rettigheder og veaertsmedlemsstatens nationale lovgivning.”

*EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98.
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14) Artikel 11 affattes saledes:
"Artikel 11
Systemer til udveksling af oplysninger

Agenturet kan treffe de nedvendige foranstaltninger for at lette udvekslingen af
oplysninger, der er relevante for udfgrelsen af dets opgaver, med Kommissionen og
medlemsstaterne, og, hvor det er relevant, med de EU-agenturer, der er omhandlet i
artikel 13. Det udvikler og driver et informationssystem, der kan udveksle
klassificerede oplysninger med disse akterer, herunder personoplysninger, jf. artikel
11a, 11b og 1lc.

Agenturet kan traeffe de ngdvendige foranstaltninger for at lette udvekslingen af
oplysninger, der er relevante for udfgrelsen af dets opgaver, med Det Forenede
Kongerige og Irland, hvis de drejer sig om aktiviteter, hvori disse lande deltager i
henhold til artikel 12 og 20, stk. 5.

15) Falgende artikler indseettes:
"Artikel 11a
Databeskyttelse

Forordning (EF) nr. 45/2001 finder anvendelse pa agenturets behandling af
personoplysninger.

Bestyrelsen fastleegger foranstaltninger med henblik pad agenturets anvendelse af
forordning (EF) nr.45/2001, herunder foranstaltninger  vedrgrende den
databeskyttelsesansvarlige for agenturet. Disse foranstaltninger fastleegges efter
hering af den europeiske tilsynsfarende for databeskyttelse. Uden at dette bergrer
artikel 11b og 11c, kan agenturet behandle personoplysninger med henblik pa
administrative formal.

Artikel 11b
Behandling af personoplysninger i forbindelse med faelles tilbagesendelsesaktioner
| overensstemmelse med foranstaltningerne i artikel 11a

1. kan agenturet i forbindelse med tilretteleeggelsen og koordineringen af
medlemsstaternes  feelles tilbagesendelsesaktioner, jf. artikel 9, behandle
personoplysninger vedrgrende personer, der geres til genstand for sadanne falles
tilbagesendelsesaktioner.

2. Behandlingen af sddanne personoplysninger skal overholde principperne om
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ngdvendighed og proportionalitet. Den skal navnlig begraenses udelukkende til de
personoplysninger, som er ngdvendige med henblik pa den felles
tilbagesendelsesaktion.

3. Personoplysningerne skal slettes, sa snart det formal, de blev indsamlet til, er
opfyldt, og senest 10 dage efter den feelles tilbagesendelsesaktion.

4. Nar en medlemsstat ikke videregiver personoplysningerne til baereren, kan
agenturet videregive sadanne oplysninger.

Artikel 11c

Behandling af personoplysninger, der indsamles i forbindelse med feelles operationer,
pilotprojekter og hurtige indsatser

| overensstemmelse med foranstaltningerne i artikel 11a

1. kan agenturet, uden at det bergrer medlemsstaternes befgjelser til at
indsamle personoplysninger i forbindelse med feelles operationer, pilotprojekter og
hurtige indsatser og under overholdelse af de begraensninger, der er omhandlet i stk.
2 0g 3, endvidere behandle personoplysninger, der er indsamlet af medlemsstaterne i
forbindelse med sadanne operationelle aktiviteter og videresendt til agenturet for at
bidrage til sikkerheden ved EU-medlemsstaternes ydre graenser.

2. En sadan yderligere behandling af personoplysninger i agenturet skal vaere
begreenset til personoplysninger vedrgrende personer, der af medlemsstaternes
relevante myndigheder er under begrundet mistanke for at have veeret indblandet i
graenseoverskridende kriminelle aktiviteter, i aktiviteter for at fremme ulovlig
indvandring eller i aktiviteter i forbindelse med menneskehandel, som defineret i
artikel 1, stk. 1, litra a) og b), i Radets direktiv 2002/90/EF af 28. november 2002 om
definition af hjelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold*.

3. Personoplysninger omhandlet i stk. 2 skal endvidere kun behandles af
agenturet med fglgende formal:

a) videresendelse, pa grundlag af en individuel vurdering, til Europol eller
andre retshandhavende EU-agenturer, med forbehold af artikel 13

b)  til brug for udarbejdelsen af risikoanalyser som omhandlet i artikel 4.
Oplysningerne skal anonymiseres i risikoanalyserne.

4. Personoplysningerne skal slettes, sa snart de er blevet videresendt til Europol
eller andre EU-agenturer eller brugt ved udarbejdelsen af risikoanalyser som
omhandlet i artikel 4. Oplysningerne ma under ingen omsteendigheder lagres leengere
end tre maneder efter datoen for indsamlingen af disse oplysninger.

5. Behandlingen af sadanne personoplysninger skal overholde principperne om
ngdvendighed og proportionalitet. Agenturet ma ikke anvende personoplysningerne
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med henblik pa efterforskning, som fortsat hgrer under de kompetente nationale
myndigheders befgjelser.

Den skal navnlig begrenses udelukkende til de personoplysninger, som er
ngdvendige med henblik pa de i stk. 3 omhandlede formal.

6. Uden at dette bergrer forordning (EF) nr. 1049/2001, er videregivelse eller
anden formidling af personoplysninger, der behandles af agenturet, til tredjelande
eller andre tredjeparter forbudt.

Artikel 11d

Sikkerhedsregler for beskyttelse af klassificerede oplysninger og ikke-klassificerede
fglsomme oplysninger

1. Agenturet anvender Kommissionens regler om sikkerhed, jf. bilaget til
Kommissionens afgarelse 2001/844/EF, EKSF, Euratom™. Dette omfatter blandt andet
bestemmelser om udveksling, behandling og opbevaring af klassificerede oplysninger.

2. Agenturet anvender I sikkerhedsprincipperne for behandling af ikke-
klassificerede fglsomme oplysninger som vedtaget og gennemfgrt af Europa-
Kommissionen. Bestyrelsen fastleegger foranstaltninger med henblik pa anvendelsen
af disse sikkerhedsprincipper.™

*EUT L 328 af 5.12.2002, s. 17.
**EUT L 317 af 3.12.2001, s. 1."

16) Artikel 13 og 14 affattes saledes:
"Artikel 13
Samarbejde med EU-agenturer og -organer og internationale organisationer

Agenturet kan samarbejde med Europol, Det Europaiske Asylstgttekontor, Agenturet
for Grundlaeggende Rettigheder, andre EU-agenturer og -organer og de internationale
organisationer, der er kompetente med hensyn til spgrgsmal, der er omfattet af denne
forordning, inden for rammerne af samarbejdsaftaler med disse organer i
overensstemmelse med de relevante bestemmelser i traktaten samt bestemmelserne om
disse organers kompetence. Agenturet underretter systematisk Europa-Parlamentet
om enhver aftale af en sadan art.

Videregivelse eller anden formidling af personoplysninger, der behandles af
agenturet, til andre EU-agenturer eller organer er underlagt serlige
samarbejdsaftaler om udveksling af personoplysninger og sker under forudssetning af
forudgaende godkendelse af den europeeiske tilsynsfgrende for databeskyttelse.

Agenturet kan ogsa med den/de pagaeldende medlemsstat(er)s samtykke opfordre
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observatarer fra EU-agenturer og —organer eller internationale organisationer til at
deltage i dets aktiviteter som omhandlet i artikel 3, 4 og 5, i det omfang deres
tilstedevaerelse er i overensstemmelse med malene for disse aktiviteter, kan bidrage til
forbedring af samarbejdet og udveksling af bedste praksis og ikke bergrer
aktiviteternes generelle sikkerhed. Disse observatarer kan kun deltage i de aktiviteter,
der er omhandlet i artikel 4 og 5, efter aftale med de bergrte medlemsstater og kun i
de aktiviteter, der er omhandlet i artikel 3, efter aftale med veertsmedlemsstaten. Den
operative plan, der er omhandlet i artikel 3a, stk. 1, skal indeholde detaljerede regler
for observatgrers deltagelse. Agenturet skal give disse repraesentanter relevant
uddannelse forud for deltagelsen.

Artikel 14

Fremme af det operative samarbejde med tredjelande og samarbejde med de kompetente
myndigheder i tredjelande

1. | spargsmal, der er omfattet af agenturets aktiviteter, og i det omfang, det er
pakraevet med henblik pa udferelsen af dets opgaver, fremmer agenturet det operative
samarbejde mellem medlemsstaterne og tredjelande inden for rammerne af Den
Europaeiske Unions udenrigspolitik, herunder med hensyn til menneskerettigheder.

Agenturet og medlemsstaterne overholder normer og standarder, som mindst svarer
til dem, der er fastsat af EU-retten, ogsd nar et samarbejde med tredjelande finder
sted pa disse landes omrade.

Etableringen af et samarbejde med tredjelande har til formdl at fremme EU’s
standarder for forvaltning af greenserne og omfatter samtidig respekt for
grundlaeggende rettigheder og menneskelig vaerdighed.

2. Agenturet kan samarbejde med de myndigheder i tredjelande, der har
kompetence med hensyn til spgrgsmal, der er omfattet af denne forordning, inden for
rammerne af samarbejdsaftaler med disse myndigheder og i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i traktaten. Disse samarbejdsaftaler skal udelukkende vedrgre
forvaltningen af det operative samarbejde.

3. Agenturet kan indsette sine forbindelsesofficerer, der bgr nyde den starst
mulige beskyttelse for at udfere deres opgaver i tredjelande. De skal indga i de lokale
eller regionale samarbejdsnetvaerk mellem medlemsstaternes

indvandringsforbindelsesofficerer, der er oprettet i henhold til Radets forordning (EF)
nr. 377/2004 af 19. februar 2004 om oprettelse af et netverk af
indvandringsforbindelsesofficerer*. Der ma kun indsattes forbindelsesofficerer i
tredjelande, hvis grenseforvaltningspraksis er i  overensstemmelse med
minimumsstandarder for menneskerettigheder. Deres indseettelse skal godkendes af
bestyrelsen. Inden for rammerne af EU's udenrigspolitik skal de tredjelande
prioriteres hgjest ved indsaettelsen, som pa grundlag af en risikoanalyse anses for at
udgere et hjemland eller transitland med hensyn til ulovlig indvandring. Agenturet kan
ogsa modtage forbindelsesofficerer fra de pagaldende tredjelande for en begranset
periode pa et gensidigt grundlag. Bestyrelsen skal efter forslag fra den administrerende
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direkter vedtage listen over prioriteter pa arsbasis i henhold til bestemmelserne i artikel
24,

4. Agenturets forbindelsesofficerers opgaver omfatter i overensstemmelse med
EU-retten og de grundleeggende rettigheder etablering og vedligeholdelse af kontakter
med de kompetente myndigheder i det tredjeland, de tilknyttes, med henblik pa at
bidrage til forebyggelse og bekempelse af ulovlig indvandring og tilbagesendelse af
ulovlige indvandrere.

5. Agenturet kan fa EU-finansiering i henhold til bestemmelserne i de relevante
instrumenter til stgtte for EU's udenrigspolitik. Det kan indlede og finansiere projekter
til at yde tredjelande teknisk bistand i spgrgsmal, der er omfattet af denne forordning.

6. Agenturet kan tillige med den/de pagaeldende medlemsstat(er)s samtykke
opfordre observatgrer fra tredjelande I til at deltage i dets aktiviteter, jf. artikel 3, 4 og
5 i det omfang deres tilstedeveerelse er i overensstemmelse med maélene for disse
aktiviteter, kan bidrage til forbedring af samarbejdet og udveksling af bedste praksis
og ikke bergrer aktiviteternes generelle sikkerhed.. Disse observaterer kan kun
deltage i de aktiviteter, der er omhandlet i artikel 4 og 5, efter aftale med de bergrte
medlemsstater og kun i de aktiviteter, der er omhandlet i artikel 3, efter aftale med
vaertsmedlemsstaten. Den operative plan, der er omhandlet i artikel 3a, stk. 1, skal
indeholde detaljerede regler for observatgrers deltagelse. Agenturet skal give disse
observatgrer relevant uddannelse forud for deltagelsen.

7. Nar der indgas bilaterale aftaler med tredjelande, jf. artikel 2, stk. 2, kan
medlemsstaterne indseette bestemmelser om agenturets rolle og kompetence, navnlig
med hensyn til udgvelsen af befgjelser, som foretages af medlemmer af de hold,
agenturet indszetter under aktiviteterne i artikel 3.

8. Aktiviteterne i stk. 2 og 3 kraever, at Kommissionen forinden udtaler sig om
dem, og Europa-Parlamentet skal hurtigst muligt underrettes fuldt ud.

EUT L 64 af 2.3.2004, s. 1."
16a) Artikel 15, stk. 1, affattes saledes:
“Agenturet er et EU-organ. Det har status som juridisk person.”
17) Falgende artikel | indszttes:
"Artikel 15a
Hjemstedsaftale

De ngdvendige dispositioner for at tilvejebringe lokaler til agenturet i den medlemsstat,
hvor agenturet har sit hjemsted, og de faciliteter, som naevnte medlemsstat skal stille til
radighed, samt de sarlige regler, der skal geelde i navnte medlemsstat for den
administrerende direktar, vicedirektgren, medlemmerne af bestyrelsen, agenturets
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18)

20)

personale og deres familiemedlemmer, fastleegges i en hjemstedsaftale mellem agenturet
og den medlemsstat, hvor det har hjemsted. Hjemstedsaftalen skal indgas efter
bestyrelsens godkendelse. Den medlemsstat, hvor agenturet har hjemsted, bgr sikre de
bedst mulige vilkar for, at agenturet kan fungere efter hensigten, herunder tilbud om
skoleundervisning pa flere sprog med et europeisk indhold og hensigtsmaessige
transportforbindelser."

| artikel 17 foretages fglgende a&ndringer:
a) Stk. 3 affattes saledes:

"3. | forbindelse med gennemfgrelsen af artikel 3b, stk. 5, er det kun et agenturs
personale, som er ansat ved agenturet og er omfattet af vedtaegten for tjenestemand og
afsnit 11 i ansaettelsesvilkarene for de gvrige ansatte ved De Europaiske Fzllesskaber,
der kan udnavnes til koordinationsansvarlige i henhold til artikel 8g. Kun nationale
eksperter, der udstationeres af en medlemsstat til agenturet, kan tilknyttes EU’s
greensevagtkorps med henblik pa gennemfarelse af artikel 3b, stk. 3. Agenturet udpeger
de nationale eksperter, der skal tilknyttes EU’s graensevagtkorps i henhold til artikel
3b."

b) Folgende stykker indseettes:

"4, Bestyrelsen vedtager de ngdvendige gennemfgrelsesbestemmelser efter aftale
med Kommissionen i henhold til bestemmelserne i artikel 110 i vedtegten for EU-
tjenestemaend.

5. Bestyrelsen kan vedtage bestemmelser, s& nationale eksperter fra
medlemsstaterne kan udstationeres ved agenturet. Bestemmelserne skal tage hensyn til
kravene i artikel 3b, stk. 3, sarligt det forhold, at de anses for at veere
geaestemedarbejdere og har de i artikel 10 navnte opgaver og befgjelser. De skal omfatte
bestemmelser om vilkarene for udstationeringen."

| artikel 20 foretages falgende &ndringer:
a) |Istk. 2 foretages fglgende s&ndringer:
i)  Litra h) affattes saledes:

"h) fastleegger agenturets organisationsplan og vedtager agenturets
personalepolitik, serligt den flerdrige plan for personalepolitikkenl Jd
henhold til de relevante bestemmelser i rammefinansforordningen for
de organer, der er omhandlet i artikel 185 i Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 skal den flerarige plan for

personalepolitikken fremsendes til Kommissionen 0g
budgetmyndigheden, nar Kommissionen har udtalt sig til fordel
herfor".

i)  Felgende punkt tilfgjes:
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"i) godkender agenturets flerarige plan med henblik pa at skitsere den
fremtidige langsigtede strategi for dets aktiviteter."

b)  Stk. 4 affattes saledes:

"4, Bestyrelsen kan radgive den administrerende direktgr om alle spargsmal, der
vedrgrer udviklingen af den operative forvaltning af de ydre greenser, herunder
aktiviteter vedrgrende forskning, jf. artikel 6."

21) | artikel 21 foretages felgende &ndringer:
a) |stk. 1 affattes det sidste punktum saledes:
"Mandatperioden kan forleenges."
b)  Stk. 3 affattes saledes:

"3. De lande, som er associeret i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne, deltager i agenturet. De har hver en repraesentant og en
suppleant i bestyrelsen. Ifglge de relevante bestemmelser i deres
associeringsaftaler er der udviklet ordninger, der praciserer arten og omfanget af
og fastseetter detaljerede regler for disse landes deltagelse i agenturets arbejde,
herunder bestemmelser om finansielle bidrag og personale.”

22) | artikel 25 foretages folgende sndringer:
a)  Stk. 2 affattes saledes:

"2. Europa-Parlamentet og Radet kan anmode agenturets administrerende
direkter om at afleegge rapport om udferelsen af sine opgaver, navnlig om
gennemfarelsen og overvagningen af strategien for grundleggende rettigheder,
agenturets arsberetning for det foregaende ar, arbejdsprogrammet for det kommende
ar og agenturets flerarige plan, jf. artikel 20, litra i)."

b)  Istk. 3 indswttes falgende litra | :

"g) atsikre iveerksattelsen af den operative plan i artikel 3a og 8g."
22a) Folgende artikel indszettes:

"Artikel 26a

Strategien for grundlaeggende rettigheder

1. Agenturet udarbejder, videreudvikler og gennemfgrer sin strategi for
grundleeggende rettigheder. Agenturet indferer en effektiv mekanisme for at overvage
overholdelsen af de grundlaeggende rettigheder i alle agenturets aktiviteter.
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23)

2. Agenturet opretter et radgivende forum til at bista direktgren og bestyrelsen i
spgrgsmal vedrgrende grundlaeggende rettigheder. Agenturet opfordrer Det
Europeeiske Asylstattekontor, Agenturet for Grundleeggende Rettigheder, De
Forenede Nationers Hgjkommissariat for Flygtninge og andre relevante
organisationer til at deltage i det radgivende forum. Pa forslag af den
administrerende direktor treeffer bestyrelsen afggrelse om sammensatningen af samt
arbejdsmetoderne og de naermere regler for fremsendelse af oplysninger til det
radgivende forum.

Det radgivende forum hgres om videreudviklingen og gennemfgrelsen af strategien
for grundlaeggende rettigheder, adferdskodeksen og det feelles grundleeggende
uddannelsesprogram.

Det radgivende forum udarbejder en arsrapport om sine aktiviteter. Disse rapporter
offentliggares.

3. Agenturets bestyrelse udpeger en ansvarlig for grundlaeggende rettigheder.
Den pageldende skal have de ngdvendige kvalifikationer og erfaring inden for
grundleeggende rettigheder. Den pageeldende skal vaere uafhangig i udevelsen af sine
funktioner som ansvarlig for grundleeggende rettigheder og skal referere direkte til
bestyrelsen og det radgivende forum. Den pageldende skal afleegge rapport
regelmassigt og dermed bidrage til mekanismen for overvagning af de
grundleeggende rettigheder.

4. Den ansvarlige for grundaeggende rettigheder og det radgivende forum har
adgang til alle oplysninger om overholdelsen af de grundleggende rettigheder i
forbindelse med alle agenturets aktiviteter."

| artikel 33 indseettes fglgende stykker:

"2a. Den naste evaluering skal endvidere analysere behovet for yderligere gget
samordning af forvaltningen af medlemsstaternes ydre greenser, og herunder hvorvidt
det er muligt at oprette et europeeisk system af greensevagter.

2b. Evalueringen skal omfatte en serlig analyse af, hvordan charteret om
grundlaeggende rettigheder blev overholdt i henhold til anvendelsen af forordningen™.
Artikel 2
Ikrafttraeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.
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Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
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BILAG
Erkleering fra Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet understreger, at EU-institutionerne bgr bestreebe sig pa at anvende
passende og neutral terminologi i retsakter, nar de behandler spgrgsmalet om
tredjelandsstatshborgere, hvis tilstedevaerelse pa medlemsstaternes omrade ikke er tilladt af
medlemsstaternes myndigheder eller ikke lengere er tilladt. | sadanne tilfelde ber EU-
institutionerne ikke henvise til "ulovlig indvandring” eller “ulovlige indvandrere”, men
snarere til "irregulaer indvandring™ eller "irreguleere indvandrere”.
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BEGRUNDELSE

Et af kendetegnene ved et felles EU-omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed er
ophavelsen af de indre graenser, iser inden for Schengenomradet. Dette har til gengeeld gjort
EU-medlemsstaternes ydre greenser til et spargsmal af feelles interesse og har gjort det stadig
mere tvingende ngdvendigt med en integreret forvaltning af de ydre greenser.

Schengenomradet er med ydre sggraenser pa 42 672 km og landegranser pa 8 826 km et
omrade med fri bevaegelighed, der omfatter 25 lande (herunder tre ikke-EU-stater), og som
ger det muligt for naesten en halv milliard mennesker at rejse frit over kontinentet.
Ophavelsen af indre graenser har gjort den frie beveaegelighed for borgerne lettere i et hidtil
uset omfang.

Dette kraever imidlertid en koordineret tilgang til sikringen af de ydre graenser. Mens de ydre
greenser skal forblive abne og effektive for bona fide-rejsende og for personer, der har behov
for beskyttelse, skal de veere lukkede for graenseoverskridende kriminalitet og andre ulovlige
aktiviteter.

Det er derfor ngdvendigt med en integreret forvaltning, der sikrer et ensartet og hgjt niveau af
kontrol og overvagning. Det forudsatter vedtagelse og gennemfarelse af falles regler og
kreever endvidere et gget samarbejde mellem medlemsstaterne i forbindelse med sikringen af
deres ydre graenser. Der er derfor behov for en mere samlet indsats og en hgjere grad af
sammenlagning af ressourcer.

Samarbejdet skal som en afgarende forudsatning veere baseret pa solidaritet mellem
medlemsstaterne, iseer med greensemedlemsstater, der pa grund af deres geografiske eller
demografiske situation, star over for alvorlige migrationspres ved deres graenser. Indsettelsen
af Frontex’ forste hurtige grenseindsatshold (RABIT) i oktober 2010 efter anmodning fra
Grakenland i lyset af ngdsituationen ved dets granse til Tyrkiet er et eksempel herpa.

Det er i lyset af dette behov for mere koordinering og solidaritet, at Frontex spiller en vigtig
rolle.

Agenturet, som blev oprettet i 2004, blev operationelt i 2005. | Igbet af de seneste fem ar har
agenturet oplevet en situation med hurtige forandringer i migrationsstrammene ved EU's ydre
graenser. Det er vokset til mere end 200 medarbejdere og har veeret aktivt i adskillige falles
operationer til lands, i luften og til sgs. Dets effektivitet har dog ikke naet de forventede
niveauer.

Vi ma lere af erfaringerne fra disse farste ar og give agenturet et fornyet mandat med flere
ressourcer og flere vaerktgjer, sa det kan blive mere effektivt.

Som Kommissionen blev anmodet om i Haag-programmet, fremlagde den en meddelelse
vedtaget den 13. februar 2008 om evalueringen og den fremtidige udbygning af Frontex-
agenturet. Frontex-agenturets situation blev behandlet i Europa-Parlamentets beslutninger om
indvandring, indvandrings- og asylpagten og Stockholmprogrammet. Det overordnede
budskab i hvert af disse dokumenter var, at en raeekke aspekter vedrgrende agenturet skulle
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forbedres.

Et tilbagevendende problem var, at Frontex var alt for afhaengigt af medlemsstaterne med
henblik pa indszttelse af personale og udstyr i missioner, der blev koordineret af agenturet.
Medlemsstaternes deltagelse havde veeret spredt og tilsagn om udstyr var fa. Disse mangler
har heemmet agenturets effektivitet i alvorlig grad. Et andet problem var manglen pa
samarbejde fra tredjelande.

Europa-Parlamentet har pa sin side konsekvent stgttet agenturet, bl.a. gennem vasentlige
budgetforhgijelser i lgbet af arene for at stgtte Frontex-operationer. Parlamentet har ogsa
gentagne gange opfordret til forbedringer af agenturets gennemfgrelsesbestemmelser med
henblik pa at afhjeelpe manglerne og @ge dets effektivitet.

Kommissionens forslag er et skridt i retning af en forbedring af agenturet i lyset af
erfaringerne fra agenturets farste levear. Det indeholder andringer, der er ngdvendige for at
sikre et bedre defineret mandat og en forbedret funktion af agenturet i de kommende ar.

Ordfareren gleeder sig over Kommissionens forslag og haber at forbedre dem gennem en
reekke endringsforslag, der er indeholdt i denne betaenkning.

Frontex-agenturets fremtid

Ordfareren mener, at vi er ngdt til at klart at fastsla, hvad vi forventer af Frontex, og
hvorledes vi gnsker, det skal udvikle sig i de kommende ar. Lissabontraktaten,
Stockholmprogrammet og forslaget til akt om det indre marked bekrafter alle, at Europa
streeber efter at opna et feelles omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed til gavn for dets
borgere. | denne forbindelse skal vi sikre, at de mekanismer, der beskeftiger sig med dette
omrade, lever op til disse ambitioner. Frontex er ingen undtagelse, og dens
gennemfarelsesbestemmelser skal endres for at sikre, at det bedre er i stand til at spille sin
rolle.

Frontex bgr derfor veere EU's agentur for de ydre graenser, som koordinerer en felles EU-
indsats i forhold til EU-medlemsstaternes ydre graenser. Frontex ber navnlig veere Klar til at
bistd medlemsstaterne i situationer, der kraever gget teknisk og operativ bistand ved de ydre
graenser, navnlig de medlemsstater der er udsat for et serligt og uforholdsmaessigt stort pres. I
den forbindelse bgr agenturet repraesentere europaisk solidaritet, idet sammenlagte ressourcer
fra forskellige medlemsstater bgr bringes sammen for at stgtte medlemsstaterne i
vanskeligheder eller sarlige punkter pa EU's ydre graenser, som er sarbare, eller som kraever
en samordnet indsats.

Frontex bgr samarbejde med andre EU-agenturer, navnlig Europol og Eurojust, i kampen mod
greenseoverskridende kriminalitet. Det bgr endvidere samarbejde med Det Europeeiske
Asylstgttekontor for at sikre, at det lykkes tredjelandsstatsborgere, der sgger beskyttelse i EU,
at f adgang til EU's asylordninger gennem ordentlige og lovlige midler.

Frontex skal ogsa veere til radighed pa alle tidspunkter, nar der er behov for det, herunder i
ngdsituationer. Europa kan ikke laengere se magteslgst pa ngdsituationer, fordi det ikke er i
stand til at tilvejebringe ressourcer eller puljeaktiver. Frontex skal derfor have de ngdvendige
midler og udstyr til at levere rettidigt og effektivt, og lovgivningen, der regulerer agenturet,
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skal vaere ajourfart, saledes at det kan opfylde dette formal.

Ordfgreren mener, at Frontex derfor bgr veere i stand til at samle nationale greensevagter fra
forskellige EU-medlemsstater i en pulje af EU-graensevagter eller endog et EU-
greensevagtsystem. Denne pulje ber udarbejdes med henblik pa felles operationer, hurtige
graenseindsatsmissioner og pilotprojekter, hvor agenturet er involveret, og alle medlemsstater
bar veere forpligtet til at deltage. Agenturet skal ligeledes stgtte denne pulje gennem
specialuddannelse og andre initiativer. Systemet kunne vare en grundlaeggende struktur, som
I fremtiden vil kunne udvikles til et fuldt udbygget EU-graensevagtagentur.

Grundlaggende rettigheder

Som alle andre EU-agenturer og organer, har Frontex pligt til at overholde og sikre de
grundleggende rettigheder pa alle dets virksomhedsomrader. Ordfareren gleeder sig over de
mange elementer i Kommissionens forslag, som understreger betydningen af de
grundlaeggende rettigheder, og som styrker Frontex's evne og pligt til at sikre, at respekten for
disse rettigheder er en integreret del af greenseforvaltningen.

Foreslaede andringer

| lyset af ovenstaende foreslar ordfareren andringer til Frontex-forordningen med henblik pa
at opna falgende:

1. Styrke bestemmelserne vedrgrende grundlaeggende menneskerettigheder

2. Samle artiklerne om oprettelse af Frontex' feelles stgttehold og hurtige graenseindsatshold i
én artikel, der opretter et EU's graensevagtkorps, der kommer til at besta af en pulje af
nationale graensevagter, som agenturet kan udnytte til dets feelles operationer, hurtige
graensemissioner og pilotprojekter. Dette vil indebare, at forordningens bestemmelser
stramlines, at gennemsigtighedens gges, at dobbeltroller og forvirring om rollerne undgas,
og vigtigst af alt vil det ligeledes give agenturets missioner en tydeligere europaisk
identitet.

3. Stette Kommissionens forslag om at kreeve, at medlemsstaterne deltager i EU’s
graensevagtkorps via egne nationale greensevagter og den bindende
solidaritetsbestemmelse og udstyrer agenturet med midler til at kabe eller leje sit eget
udstyr.

4. Give agenturet mandat til at veere serlig opmaerksom pa medlemsstater, hvis nationale
asylordninger er udsat for et serligt og uforholdsmaessigt pres.

5. Stramme tidsfristerne inden for hvilke hurtige graenseindsatsmissioner bar iveerkszttes.
Alle tidsfrister for handling geres kortere, sa hurtige greenseindsatser virkelig kan reagere
pa ngdsituationer.

6. Indfare en rolle for Frontex vedrarende frivillig tilbagevenden ud over den rolle, som
agenturet har i forbindelse med andre tilbagesendelser.
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7.

10.

Indsztte en henvisning til regionale operationskontorer pa grundlag af de seneste
erfaringer med abningen af det farste regionale operationskontor i Graekenland.

Tildele agenturet befgjelse til at behandle personoplysninger, saledes at det kan spille en
starre rolle i bekeempelsen af graenseoverskridende kriminalitet og illegal indvandring.
Samtidig serge for passende garantier til beskyttelse af personoplysninger. Oplysninger
bar sdledes behandles til begreensede formal, nemlig i situationer vedrgrende personer, om
hvem der er rimelig grund til at til at antage, at de har veeret indblandet i
greenseoverskridende kriminelle aktiviteter, 1 aktiviteter i forbindelse med ulovlig
indvandring eller i menneskehandel, personer, der er ofre for sddanne aktiviteter, og hvis
data kan fare til gerningsmend, der har begaet sadanne ulovlige aktiviteter, samt personer,
der er genstand for tilbagesendelsesaktioner, hvor agenturet er involveret. Der bgr veere
strenge kriterier for, hvordan disse oplysninger skal handteres.

@ge den demokratiske kontrol af agenturet ved at give Europa-Parlamentet en starre
rolle i tilsynet med agenturets arbejde, herunder dets samarbejdsaftaler med tredjelande.

Krave en fornyet undersggelse af agenturets mandat om fem ar, med henblik pa at
analysere behovet for at videreudvikle EU’s graensevagtkorps.

RR\873942DA.doc 39/77 PE450.754v01-00

DA



PE450.754v01-00 40/77 RR\873942DA.doc

DA



UDTALELSE FRA RETSUDVALGET OM RETSGRUNDLAGET

25.5.2011

Juan Fernando Ldpez Aguilar

Formand for

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender
BRUXELLES

om: Udtalelse om retsgrundlaget for Europa-Parlamentets og Radets forordning om
@ndring af Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 om oprettelse af et europaisk
agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes
ydre graenser (Frontex) (KOM(2010)0061 — C7-0045/2010 — 2010/0039(COD))

Med skrivelse af 14. marts 2011 anmodede De Retsudvalget om at tage stilling til spgrgsmalet
om andring af retsgrundlaget for ovennavnte forslag, jf. forretningsordenens artikel 37.

De af Kommissionen foreslaede retsgrundlag er artikel 74 og artikel 77, stk. 1, litra b) og c), i
TEUF, der begge henhgrer under afsnit VV med titlen "Et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed".

Det er under forhandlingerne med Radet og Kommissionen med henblik pa at na frem til et

kompromis ved farstebehandlingen blevet foresldet, at det andet retsgrundlag andres til
artikel 77, stk. 2, litra b) og d), i TEUF.
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| - Baggrund

Kommissionen forelagde ovennavnte forslag i februar 2010 med det formal at styrke
Frontex-agenturet med henblik pa pracisering af dets opgaver og afhjelpning af de mangler,
der er fundet, ved at tilpasse forordning (EF) nr. 2007/2004 i lyset af de vurderinger, der er
foretaget, og de praktiske erfaringer.

Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 blev andret i 2007 ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 863/2007 om indferelse af en ordning for oprettelse af hurtige
greenseindsatshold, der havde hjemmel i de tilsvarende bestemmelser i EF-traktaten, nemlig
artikel 62, stk. 2, litra a), og artikel 66.

Som bekendt blev sgjlestrukturen afskaffet med Lissabontraktaten, og praktisk talt al
lovgivning vedrgrende omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed skal nu vedtages ved
den almindelige lovgivningsprocedure. Kommissionen anfgrte derfor artikel 74 og artikel 77,
stk. 1, litra b) og c), i TEUF som retsgrundlag for det foreliggende forslag.

I1. Relevante traktatartikler

Falgende artikler i TEUF indgar i retsgrundlaget for Kommissionens forslag (fremhavelser
tilfgjet):

Artikel 74

Radet vedtager foranstaltninger med henblik pa at sikre administrativt samarbejde mellem de
kompetente myndigheder i medlemsstaterne pa de omrader, der er omfattet af dette afsnit, og
mellem disse myndigheder og Kommissionen. Det treffer afgerelse pa forslag af
Kommissionen, jf. dog artikel 76, og efter hgring af Europa-Parlamentet.

Artikel 76

Retsakter som navnt i kapitel 4 og 5 samt foranstaltninger som navnt i artikel 74, der skal
sikre administrativt samarbejde p& de omrader, der er naevnt i disse kapitler, vedtages:

a) pa forslag af Kommissionen eller
b) pa initiativ af en fjerdedel af medlemsstaterne.
Artikel 77

1. Unionen udformer en politik, der skal sikre,

a) at personer uanset nationalitet ikke kontrolleres ved passage af de indre graenser

b) at der foretages personkontrol og effektiv overvagning ved passage af de ydre graenser

c) at der gradvis indfgres et integreret system for forvaltningen af de ydre greenser.

2. ...
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Det foreslas, at fglgende artikel i TEUF anvendes som retsgrundlag i stedet for det andet af
Kommissionen foreslaede:

Artikel 77
1...

2. Med henblik pa stk. 1 vedtager Europa-Parlamentet og Radet efter den almindelige
lovgivningsprocedure foranstaltninger pa falgende omrader:

a) den feelles politik for visa og andre tilladelser til kortvarigt ophold

b) personkontrol ved passage af de ydre graenser

c) betingelser for tredjelandsstatsborgeres muligheder for frit at rejse inden for Unionen i en
kortere periode

d) negdvendige tiltag til den gradvise udvikling af et integreret system for forvaltningen af de
ydre greenser

e) reglerne om, at personer uanset nationalitet ikke kontrolleres ved passage af de indre
greenser.

3. ..

4. ..

Falgende artikler var retsgrundlag for endringen af forordning (EF) nr. 863/2007 i 2007:
Artikel 62 i TEF

Radet vedtager efter fremgangsmaden i artikel 67 og inden fem ar efter Amsterdam-traktatens
ikrafttreeden:

1) foranstaltninger med henblik pa i overensstemmelse med artikel 14 at sikre, at personer,
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uanset om de er unionsborgere eller tredjelandsstatsborgere, ikke kontrolleres ved passage af
de indre graenser

2) foranstaltninger vedrgrende passage af medlemsstaternes ydre greenser, hvori der
fastleegges

a) standarder og procedurer, som medlemsstaterne skal fglge ved udgvelse af personkontrol
ved disse greenser

b) ..

Artikel 66 1 TEF

Radet treeffer efter fremgangsmaden i artikel 67 foranstaltninger til at sikre samarbejde
mellem de kompetente tjenester i medlemsstaternes administrationer pa de omrader, der er
omfattet af dette traktatafsnit, og mellem disse tjenester og Kommissionen.

Artikel 67 1 TEF

1. I en overgangsperiode pa fem ar efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden traeffer Radet
afgerelse med enstemmighed pa forslag af Kommissionen eller pa initiativ af en medlemsstat
og efter hgring af Europa-Parlamentet.

2. Efter denne periode pa fem ar:

— treeffer Radet afgarelse pa forslag af Kommissionen; Kommissionen behandler enhver
anmodning fra medlemsstaterne om, at den foreleegger Radet et forslag

— treeffer Radet med enstemmighed og efter hgring af Europa-Parlamentet afgerelse med
henblik pa at fa alle eller dele af de omrader, der er omhandlet i dette traktatafsnit, underlagt
fremgangsmaden i artikel 251, og med henblik pa at tilpasse bestemmelserne vedrgrende
Domstolens befgjelser.

3. Uanset stk. 1 og 2 vedtages de foranstaltninger, der er naevnt i artikel 62, nr. 2), litra b), nr.
i) og iii), fra Amsterdam-traktatens ikrafttreeden af Radet med kvalificeret flertal pa forslag af
Kommissionen og efter hgring af Europa-Parlamentet.

4. Uanset stk. 2 vedtages de foranstaltninger, der er navnt i artikel 62, nr. 2), litra b), ii) og
iv), efter en periode pa fem ar efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden af Radet efter
fremgangsmaden i artikel 251.
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5. Uanset stk. 1 vedtager Radet efter fremgangsmaden i artikel 251:

— de i artikel 63, nr. 1), og artikel 63, nr. 2), litra a), omhandlede foranstaltninger, forudsat
at Radet forudgdende og i overensstemmelse med neaerveaerende artikels stk. 1 har vedtaget
feellesskabsbestemmelser, som fastleegger feelles regler og grundlaeggende principper for dette
spgrgsmal

— de i artikel 65 omhandlede foranstaltninger, bortset fra familieretlige aspekter.

111 - De foreslaede retsgrundlag

Artikel 74 i TEUF, der henviser til proceduren i artikel 76 i TEUF for sa vidt angar det retlige
samarbejde i straffesager og det politimassige samarbejde, fastleegger hovedreglen for det
administrative samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder. | henhold til
disse to artikler er det Radet alene, der vedtager foranstaltninger, mens Parlamentet blot skal
hares. Det er dog vigtigt at bemeerke, at Radet skal treeffe afgerelse ved kvalificeret flertal, jf.
artikel 16, stk. 3, i TEU, eftersom artikel 76 i TEUF ikke bestemmer andet.

Artikel 77, stk. 1, litra b) og c), giver EU befgjelser til at udforme en politik, der skal sikre, at
der foretages personkontrol og effektiv overvagning ved passage af de ydre greenser, og at der
gradvis indferes et integreret system for forvaltningen af de ydre greenser.

Artikel 77, stk. 2, bemyndiger Europa-Parlamentet og Radet til efter den almindelige
lovgivningsprocedure at vedtage foranstaltninger med henblik pa at udforme en politik som
omhandlet i stk. 1. Artiklen opregner endvidere de specifikke opgaver og omrader, for hvilke
der skal treeffes foranstaltninger, herunder i litra b) og c) henholdsvis personkontrol og et
integreret system for forvaltningen af de ydre graenser.

1V - Retspraksis vedrgrende retsgrundlaget

Det fremgar af Domstolens faste praksis, at valget af hjemmel for en fellesskabsretsakt skal
ske pa grundlag af objektive forhold, som gar det muligt at foretage en domstolskontrol,
herunder iseer retsaktens formal og indhold?. Valges en forkert hjemmel, vil den pageeldende
retsakt derfor kunne annulleres.

| Melki-sagen? om vedtagelse af foranstaltninger angdende manglende personkontrol ved de
indre greenser henviste Domstolen til artikel 77, stk. 2, i TEUF som det retsgrundlag, der
erstatter artikel 62 i TEF, og ikke til artikel 77, stk. 1, i TEUF.

V. Den foreslaede forordnings formal og indhold

! Sag C-45/86, Kommissionen mod Rédet (generelle toldpraferencer), Sml. 1987, s. 1439, preemis 5; sag C-
440/05, Kommissionen mod Réadet, Sml. 2007 I, s. 9097; sag C-411/06, Kommissionen mod Parlamentet og
Radet, (8. september 2009) (EUT C 267 af 7.11.2009, s. 8).

2 Domstolens dom af 22. juni 2010 i de forenede sager C-188/10, Aziz Melki, og C-189/10, Sélim Abdeli (endnu
ikke trykt i Samling af Afgarelser), preemis 65.
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| betragtningerne i forslaget til forordningen fastsattes dens formal som falger:

a) Formalet med EU's politik vedrarende EU's ydre grenser er at skabe en integreret
forvaltning, der sikrer et hgjt og ensartet niveau for kontrol og overvagning, og med henblik
herpa er det bestemt, at der skal indfares felles regler for standarder og procedurer for kontrol
ved de ydre graenser. Effektiv anvendelse af de feelles regler kraever en gget samordning af det
operative samarbejde mellem medlemsstaterne.

b) Stockholmprogrammet opfordrer til en afklaring og styrkelse af Frontex' rolle med hensyn
til forvaltningen af EU's ydre graenser, og agenturets opgaver bgr derfor revideres med
henblik pa szrligt at styrke agenturets operative kapacitet.

c) Der bgr treeffes bestemmelse om oprettelse af hold af graensevagter, som agenturet kan
sette ind til at deltage i felles operationer og pilotprojekter, og agenturet ber tilbyde de
ansatte i de kompetente nationale tjenester uddannelse, herunder i de grundleggende
rettigheder, pa europzisk niveau for nationale instrukterer af grensevagter og
videreuddannelse og seminarer vedrgrende kontrol og overvagning af de ydre grenser og
udsendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i medlemsstaterne.

d) Agenturet bgr for at opfylde sin mission samarbejde med Europol, Det Europziske
Asylstattekontor, Agenturet for Grundleeggende Rettigheder og andre EU-agenturer og -
organer, de kompetente myndigheder i tredjelande og kompetente internationale
organisationer og ogsa fremme det operative samarbejde mellem medlemsstaterne og
tredjelande inden for rammerne af EU's udenrigspolitik.

e) Det er ogsa relevant at indfere et samarbejde med tredjelande med henblik pa at fremme
EU-standarderne for forvaltning af graenserne, herunder overholdelse af de grundlaeggende
rettigheder og den menneskelige vaerdighed.

Den dispositive del er som fglger:

| artikel 1 anfares de foreslaede &ndringer til forordningen. Faglgende artikler er nye:
o Artikel 3 om fzlles operationer og pilotprojekter ved de ydre graenser
o Artikel 3a om organisationsaspekter af feelles operationer og pilotprojekter

o Artikel 3b and 3e om sammensetning og indsettelse af Frontex' feelles stgttehold og
instrukser

o Artikel 4 om risikoanalyse
o Artikel 6 om observation af og bidrag til forskningen
o Artikel 7 om teknisk udstyr

o Artikel 9 om samarbejde om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der opholder
sig ulovligti EU
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o Artikel 11-11b om systemer til udveksling af oplysninger, databeskyttelse og
sikkerhedsregler vedrarende klassificerede oplysninger

o Artikel 13 om samarbejde med EU-agenturer og -organer og internationale
organisationer

o Artikel 14 om samarbejde med tredjelande
o Artikel 15a om hjemstedsaftale.

Artikel 2 handler om ikrafttraeden.

VI - Fastleqggelse af det korrekte retsgrundlag

Det fremgar klart af forslagets formal og indhold, at @ndringerne vedrgrer de samme
spgrgsmal som den eandrede forordnings formal og indhold. Forordningen og de senere
e@ndringer heraf var imidlertid baseret pa artikel 62, stk. 2, litra a), og artikel 66 og 67 i TEF.

Det andet retsgrundlag, som Kommissionen foreslar for dette forslag, artikel 77, stk. 1, litra b)
og c), i TEUF, vedrarer ganske vist personkontrol og effektiv overvagning ved passage af de
ydre grenser og gradvis indfgrelse af et integreret system for forvaltningen af de ydre
greenser, men det bestemmer blot, at EU skal udforme en politik med hensyn hertil. Det er
derfor ikke et retsgrundlag, der kan anvendes til vedtagelse af retsakter.

Det foreslaede alternative retsgrundlag, artikel 77, stk. 2, litra b) og d), i TEUF, vedrarer de
samme spgrgsmal, men giver ogsa udtrykkelig hjemmel for vedtagelse af foranstaltninger
efter den felles beslutningsprocedure med henblik pa udformningen af politikken i artikel 77,
stk. 1, i TEUF. Endvidere fremgar det af Domstolens praksis, at artikel 77, stk. 2, i TEUF er
det retsgrundlag, der erstatter artikel 62 i TEF, og ikke artikel 77, stk. 1, i TEUF. Det
foreslaede alternative retsgrundlag er derfor klart det korrekte retsgrundlag i det foreliggende
tilfeelde.

Selv om artikel 74 og 76 i TEUF i modsatning til artikel 77, stk. 2, i TEUF ikke foreskriver

anvendelse af den almindelige lovgivningsprocedure, kreever de, at Radet treeffer afgarelse
med kvalificeret flertal. Disse artikler er derfor ikke uforenelige i proceduremaessig forstand.

VII - Konklusion og henstilling

Udvalget behandlede ovennavnte spgrgsmal pa mgdet den 24. maj 2011.

P& mgdet den 24. maj 2011 vedtog Retsudvalget enstemmigt! at henstille som falger: Artikel

L Til stede ved den endelige afstemning: Klaus-Heiner Lehne, Raffaele Baldassarre, Sebastian Valentin Bodu,
Pablo Arias Echeverria, Alajos Mészaros, Rainer Wieland, Tadeusz Zwiefka, Luigi Berlinguer, Francoise
Castex, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner,
Alexandra Thein, Diana Wallis, Cecilia Wikstréom, Christian Engstrom, Syed Kamall, Zbigniew Ziobro,

Jifi Mastalka, Francesco Enrico Speroni, Dimitar Stoyanov, Piotr Borys, Kurt Lechner, Jozsef Szjjer,

Eva Lichtenberger.
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77, stk. 1, litra b) og c), i TEUF skal e&ndres til artikel 77, stk. 2, litra b) og d), i TEUF med
henblik pa, sammen med artikel 74 i TEUF, at udgere retsgrundlaget for Europa-Parlamentets
og Radets forordning om &ndring af Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 om oprettelse af et
europeeisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre
graenser (Frontex) [KOM(2010)0061].

Med venlig hilsen

Klaus-Heiner LEHNE
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18.1.2011

UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af Radets forordning
(EF) nr. 2007/2004 om oprettelse af et europeeisk agentur for forvaltning af det operative
samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre graenser (Frontex)

(KOM(2010)0061 — C7-0045/2010 — 2010/0039(COD))

Ordfarer for udtalelse: Barbara Lochbihler

KORT BEGRUNDELSE

Den 24. februar 2010 vedtog Kommissionen et forslag til retsakt om andring af Radets
forordning (EF) nr. 2007/2004 om oprettelse af et europaisk agentur for forvaltning af det
operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre graenser (Frontex).

Formalet med dette forslag til retsakt er at tilpasse forordningen i lyset af Kommissionens
meddelelse fra 2008 om evalueringen og den fremtidige udbygning af Frontex-agenturet og
Frontex-bestyrelsens anbefalinger med henblik pa at styrke agenturets operative kapacitet.
Forslaget tager netop sigte pa at styrke agenturets rolle ved forberedelsen, koordineringen og
gennemfgrelsen af operationer, seerlig med hensyn til at dele opgaver med EU-
medlemsstaterne hvad angar indsattelse af menneskelige ressourcer og teknisk udstyr.
Desuden vil Frontex’ interne og eksterne mandat og befojelser ifolge forslaget blive udvidet
betydeligt. Agenturet vil fa mulighed for at deltage i ledelsen af
graensepatruljeringsoperationer sammen med EU-medlemsstaterne, indsatte
forbindelsesofficerer i tredjelande, koordinere falles tilbagesendelsesaktioner samt iveerksatte
og finansiere pilotprojekter.

Revisionen af Frontex’ opgaver sker, efter at agenturets budget gradvis er blevet markant
forgget. Agenturet pabegyndte sin virksomhed i 2004 med et belgh pa 6,2 mio. EUR, der er
steget til et belgb pa 83 mio. EUR i 2009.

Lissabontraktatens ikrafttreeden skaber nye retlige rammer, som der ma tages hensyn til i
denne udtalelse, eftersom Lissabontraktaten overfgrer omradet med frihed, sikkerhed og
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retfeerdighed til EU-kompetence, udvider EU-Domstolens jurisdiktion pa dette omrade,
udvider Europa-Parlamentets befgjelser ved at give det en lovgivende rolle pa lige fod med
Radet og styrker de grundlaeggende rettigheder ved at gere chartret om grundleeggende
rettigheder bindende og inddrage EU i en tiltreedelsesproces i forhold til den europaiske
menneskerettighedskonvention (EMRK).

Den udtalelse, som Underudvalget om Menneskerettigheder har udarbejdet for
Udenrigsudvalget, har derfor til formal at undersgge, hvordan agenturet — i lyset af den
forestaende revision og udvidelse af dets opgaver — kan garantere, beskytte og fremme
respekten for de grundlaeggende rettigheder i overensstemmelse med sine forpligtelser som
EU-agentur. Udtalelsen beskaftiger sig samtidig med agenturets ansvar og ansvarlighed samt
den manglende gennemsigtighed omkring agenturets virksomhed for at tilpasse agenturet til
Lissabontraktatens and og bogstav. | Kommissionens forslag hersker der fortsat uklarhed og
usikkerhed med hensyn til det overordnede spgrgsmal om ansvarsfordelingen mellem
medlemsstaternes ansatte, veertsmedlemsstaternes ansatte og Frontex' personale, og dette
spgrgsmal ber behandles af Parlamentets ansvarlige udvalg sammen med de uafklarede
spgrgsmal om, hvilket organ der tager sig af klager i tilfelde af overtreedelse af indvandrernes
menneskerettigheder.

De @ndringer, som Kommissionen har foreslaet, fortjener opbakning og sigter pa at
formalisere agenturets engagement og forpligtelse i forhold til at overholde de grundleeggende
rettigheder inden for fglgende omrader ved at:

— at preecisere de retlige rammer for Frontex-operationer ved at bekrafte, at agenturets
virksomhed er underlagt Schengengraensekodeksen og bar forega i overensstemmelse med
relevant EU-ret, folkeret, forpligtelser vedrgrende adgang til international beskyttelse og
grundleeggende rettigheder

— at forpligte alt personale, der deltager i feelles operationer, til at modtage den ngdvendige
uddannelse i de grundleeggende rettigheder

— at indfare en rapporterings- og evalueringsordning for haendelser

— at kreeve konsekvent overholdelse af chartret om grundlaeggende rettigheder som en
betingelse for at yde gkonomisk statte til faelles tilbagesendelsesaktioner

— at opstille en adfeerdskodeks for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
ulovligt i EU, med et effektivt system til at fare tilsyn med tvangsmaessig tilbagesendelse,
hvor dette tilsyn sker uafhaengigt, og en uafhangig tilsynsfarende rapporterer tilbage til
Kommissionen

— at anmode om, at den evaluering, som bestyrelsen lader foretage hvert femte ar, kommer til
at indeholde en serlig analyse af, "hvordan chartret om grundleeggende rettigheder blev
overholdt”.

Disse forslag er imidlertid stadig af begraenset reekkevidde og usystematiske. De foreslaede
foranstaltninger skal implementeres pa en systematisk og bindende made for at blive til
effektive mekanismer. Desuden er det bydende ngdvendigt, at der foreligger en uafhangig og
hajt kvalificeret ekspertise med hensyn til grundleeggende rettigheder og adgang til
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international beskyttelse pa alle niveauer og i alle faser af Frontex” operationer.

Evalueringen af agenturets virksomhed, der foretages hvert femte ar af bestyrelsen, har indtil
videre vist, at der aldrig er blevet gennemfart en detaljeret vurdering af de menneskeretlige
konsekvenser af agenturets virksomhed, selv om Europa-Parlamentet i sin beslutning af 18.
december 2008 opfordrede Kommissionen til at foretage en detaljeret evaluering af
indvirkningen af Frontex’ aktiviteter pa de grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder,
herunder med hensyn til ansvaret for at beskytte individer”. Derfor er det helt nedvendigt at
foretage en omfattende og uathaengig evaluering, der omfatter Frontex’ partnere, heriblandt
Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder og UNHCR samt ikke-
statslige organisationer med relevant ekspertise, med henblik pa den foreslaede udvidelse af
agenturets interne og eksterne opgaver. Endvidere foreslar ordfareren, at den nye
bestemmelse i artikel 33, stk. 2b, a&ndres, saledes at der stilles krav om, at evalueringen
fokuserer pa, hvordan de charterfestede rettigheder er blevet respekteret. Det vil endog veere
hensigtsmessigt at vedfeje en sddan evaluering som bilag til Frontex’ arsberetning.

Ud over denne evaluering hvert femte ar ber Frontex’ egen vurdering af falles operationer og
pilotprojekter underkastes en systematisk og uafhangig overvagning og vurdering af, hvordan
forpligtelserne med hensyn til grundlaeggende rettigheder er blevet overholdt i praksis, i stedet
for kun at fokusere pa opfyldelsen af operationelle malsatninger. Denne uafhangige
undersggelse bar veere en principiel sag i den reviderede forordning. En evaluering af
overholdelsen af grundlaeggende rettigheder giver ogsa Kommissionen en reel mulighed for at
reagere pa mangler i forbindelse med Frontex’s virksomhed, hvad angar anvendelsen af EU-
retten. Det nuveerende samarbejde med UNHCR bagr udvides, saledes at FN-organet far
mulighed for at medvirke ved forberedelsen og implementeringen af felles operationer, sarlig
hvad angar de asylrelaterede aspekter.

Det er et skridt i den rigtige retning, at forslaget til retsakt omfatter en rapporterings- og
evalueringsordning med bestemmelser om rapportering af haendelser, men der mangler fortsat
konkrete procedurer, som kan garantere, at chartret om grundlazeggende rettigheder
overholdes, og som kan bruges til at overvage ansvar og ansvarlighed, idet Kommissionens
forslag stadig er formuleret i meget uklare vendinger, hvad angar det sidstnavnte punkt. Pa
linje med de tilsynskrav, der indfares for felles tilbagesendelsesaktioner, bar den reviderede
forordning omfatte et krav om, at alle Frontex-operationer skal vere underlagt et uafhangigt
tilsyn og rapportering til EU-institutionerne med hensyn til overholdelse af EU-retten og
grundlzeggende rettigheder.

Det er prisvaerdigt, at dette forslag til retsakt indeholder en ny bestemmelse om, at der skal
stilles krav om passende uddannelse af alle personer, der deltager i feelles operationer. For
nylig blev der undertegnet en samarbejdsaftale mellem Frontex og Den Europeiske Unions
Agentur for Grundlaeggende Rettigheder, som navnlig laegger op til, at uddannelsesbehovet
blandt de Frontex-ansatte skal vurderes, og der skal foretages en evaluering af uddannelsen i
grundlaeggende rettigheder. 12008 skete der ogsa en formalisering af samarbejdet mellem
Frontex og UNHCR pa dette omrade ved en brevveksling.

Ikke desto mindre ma Kommissionen give Parlamentet adgang til oplysninger om
uddannelsesspargsmal, herunder de vurderinger, der skal foretages af Den Europaiske Unions
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Agentur for Grundlaeggende Rettigheder. Det ville vaere en Kklar fordel at udvide samarbejdet
omkring initiativer vedrgrende kapacitetsopbygning til at omfatte f.eks. uddannelsesforlgb
sammen med Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder og UNHCR.
Samtidig ber Frontex sikre, at organisationer i civilsamfundet inddrages i arbejdet med at
udvikle og implementere uddannelsesprogrammer.

Det er ordfgrerens opfattelse, at den juridiske radgivning inden for Frontex bar styrkes
markant, ved at der etableres en ekspertgruppe med et indgaende kendskab til udleendinges
rettigheder og international beskyttelse, herunder de asylrelaterede aspekter. Denne
ekspertgruppe, der farst og fremmest ville fa til opgave at radgive asylansggere og andre
personer, der er sarlig sarbare som f.eks. gravide kvinder, bgrn og ofre for menneskehandel,
bar indseettes systematisk ved gennemfarelsen af Frontex-operationer og arbejde sammen
med de relevante nationale asylmyndigheder samt ikke-statslige organisationer med relevant
ekspertise.

Set ud fra et menneskerettighedsperspektiv er udvidelsen af Frontex’ eksterne opgaver
problematisk og ber vere ledsaget af en reekke sikkerhedsforanstaltninger for at sikre, at EU’s
forpligtelser med hensyn til grundleeggende rettigheder overholdes. Ordfareren henstiller
indtreengende, at det kommer til klart at fremga af forslaget til retsakt, at princippet om non-
refoulement skal overholdes i overensstemmelse med artikel 19 i chartret om grundlaeggende
rettigheder, og at enhver har frihed til at forlade et hvilket som helst land, herunder sit eget, jf.
artikel 12, stk. 2, i den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og
artikel 2, stk. 2, i protokol nr. 4 til den europziske menneskerettighedskonvention. Ifglge
Kommissionens forslag skal forbindelsesofficerer udfagre deres opgaver i overensstemmelse
med EU-retten og de grundlaggende rettigheder og indsettes i tredjelande, hvis
greenseforvaltningspraksis er i overensstemmelse med minimumsstandarder for
menneskerettigheder”. Disse sikkerhedsforanstaltninger ber imidlertid bestemt finde
anvendelse pa forbindelsesofficererne. I denne forbindelse gnsker ordfareren at understreger,
at det er ngdvendigt at preecisere, hvilke opgaver forbindelsesofficererne har, eftersom deres
opgaver ikke kan sidestilles med de radgivende opgaver, som af og til udfares af nationale
forbindelsesofficerer, og at sikre, at de modtager uddannelse pa hgjt niveau i grundleggende
rettigheder og adgang til international beskyttelse. Desuden forudsetter et udvidet
samarbejde med tredjelande, der er formaliseret via bilaterale aftaler mellem Frontex og disse
tredjelande, at der pa forhand gennemfares en menneskerettighedsvurdering af det
pagaeldende tredjeland.

Den Europziske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse har en udtalelse fastslaet, at det er
ngdvendigt at etablere et sarligt retsgrundlag vedrerende Frontex’ behandling af
personoplysninger, hvor det preciseres, under hvilke omstaendigheder agenturet kan foretage
en sadan behandling under iagttagelse af strenge databeskyttelsesforanstaltninger.
Ordfgreren mener derfor, at det er bydende ngdvendigt at indarbejde bade et passende
retsgrundlag og passende beskyttelsesforanstaltninger i dette forslag til retsakt for at tage
hgjde for agenturets udvidede rolle og ansvarsomrader internt og eksternt og serlig for at
sikre overholdelsen af princippet om non-refoulement.

Hvad angar aftaler mellem Frontex og myndighederne i tredjelande henvises der i
Kommissionens forslag kun til forudgaende godkendelse fra Kommissionen uden nogen form
for demokratisk kontrol fra Europa-Parlamentets side. Frontex er et EU-organ, der er
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underkastet princippet om fuld demokratisk kontrol og abenhed, og det er derfor passende og
berettiget, at Europa-Parlamentet konsekvent holdes underrettet om sadanne
samarbejdsaftaler. Endvidere bgr Parlamentet nyde godt af sterre abenhed og adgang til
dokumenter som f.eks. rapporter om risikoanalyser, evalueringer af felles operationer og
analyser af menneskerettighedssituationen, inden sadanne aftaler indgas.

ANDRINGSFORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage felgende &ndringsforslag i sin

beteenkning:

Andringsforslag 1

Forslag til forordning — eendringsretsakt

Betragtning 4
Kommissionens forslag

(4) 1 denne forordning overholdes de
grundlaeggende rettigheder og de
principper, der bl.a. anerkendes i Den
Europaiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder, seerligt retten
til menneskelig veerdighed, forbuddet mod
tortur og umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf,
retten til frined og sikkerhed, retten til
beskyttelse af personoplysninger,
asylretten, princippet om non-refoulement,
forbuddet mod forskelsbehandling, barnets
rettigheder og adgang til effektive
retsmidler. Denne forordning bgr anvendes
af medlemsstaterne i overensstemmelse
med disse rettigheder og principper.

RR\873942DA.doc

Andringsforslag

(4) 1 denne forordning overholdes de
grundlaeggende rettigheder og de
principper, der bl.a. anerkendes i Den
Europaiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder (*'chartret™),
serligt retten til menneskelig veerdighed,
forbuddet mod tortur og umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf,
retten til frined og sikkerhed, retten til
beskyttelse af personoplysninger,
asylretten, princippet om non-refoulement,
forbuddet mod forskelsbehandling, barnets
rettigheder og adgang til effektive
retsmidler. Denne forordning respekterer
bestemmelserne i Radets direktiv
2004/83/EF af 29. april 2004 om
fastseettelse af minimumsstandarder for
anerkendelse af tredjelandsstatsborgere
eller statslgse som flygtninge eller som
personer, der af anden grund behgver
international beskyttelse, og indholdet af
en sadan beskyttelse!, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2008/115/EF af 16. december 2008 om
feelles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af
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tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold? samt Radets direktiv 2005/85/EF
af 1. december 2005 om
minimumsstandarder for procedurer for
tildeling og fratagelse af flygtningestatus i
medlemsstaterne® og Radets direktiv
2003/9/EF af 27. januar 2003 om
fastleeggelse af
minimumsstandarder for
modtagelse af asylansggere i
medlemsstaterne®. Denne forordning
bar anvendes af medlemsstaterne i
overensstemmelse med disse rettigheder og
principper.

LEUT L 304 af 30.9.2004, s. 12-23.
2 EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98-107.

SEUT L 326 af 13.12.2005, s. 13-34.
#EUT L 31 af 6.2.2003, s. 18-25.

Begrundelse

Frontex respekterer bestemmelserne i direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fastszttelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som
flygtninge eller som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse, og
indholdet af en sddan beskyttelse som led i sine graenseforvaltningsaktiviteter pa linje med
agenturets forpligtelser angaende international beskyttelse.

Andringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 4 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(4a) Agenturet ber fuldt ud handhaeve
bade bestemmelserne i chartret, under
behgrig hensyntagen til overholdelse og
beskyttelse af indvandreres
menneskerettigheder, og Geneve-
konventionen af 1951 om flygtninges
retsstilling. Alle agenturets
foranstaltninger bgr veere i
overensstemmelse med relevant folkeret
og forpligtelser vedrgrende adgang til
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Andringsforslag 3

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 7

Kommissionens forslag

(7) Effektiv forvaltning af de ydre graenser
ved hjeelp af kontrol og overvagning
bidrager til at bekeempe ulovlig
indvandring og menneskehandel og
forebygge trusler mod medlemsstaternes
indre sikkerhed, offentlige orden,
folkesundheden og internationale
forbindelser.

international beskyttelse.

Andringsforslag

(7) Effektiv forvaltning af de ydre graenser
ved hjelp af effektiv kontrol og effektiv
overvagning bidrager til at bekeempe
irreguleer indvandring og menneskehandel
og forebygge trusler mod
medlemsstaternes indre sikkerhed,
offentlige orden, folkesundheden og
internationale forbindelser.

(Dette &ndringsforslag vedrarer hele
teksten. Hvis det vedtages, skal
e&ndringerne foretages alle relevante
steder).

Begrundelse

Ordforeren foreslar, at ordet “ulovlig” udskiftes med "irregulcer”, ndr der henvises til
“ulovlig" indvandring og "ulovlige” indvandrere for at tilpasse ordlyden af denne forordning
til ordlyden af andre relevant retsregler om dette emne.

Andringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 10

Kommissionens forslag

(10) Agenturets opgaver ber derfor
revideres med henblik pa sarligt at styrke
agenturets operative kapacitet samtidig
med, at alle de foranstaltninger, der treeffes,
star i et rimeligt forhold til malsatningerne
og fuldt ud overholder de grundleeggende
rettigheder og de rettigheder, der
tilkommer flygtninge og asylansagere,
herunder serlig princippet om non-
refoulement.
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Andringsforslag

(10) De ovenfor beskrevne udfordringer,
herunder indvandringskanalernes
stigende kompleksitet og mangfoldighed,
betyder, at agenturets opgaver bar
revideres med henblik pa serligt at styrke
agenturets operative kapacitet samtidig
med, at alle de foranstaltninger, der traeffes,
star i et rimeligt forhold til malsetningerne
og fuldt ud overholder de grundleeggende
rettigheder og de rettigheder, der
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Andringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 19

Kommissionens forslag

(19) Agenturet bgr tilbyde de ansatte i de
kompetente nationale tjenester uddannelse,
herunder i de grundlaeggende rettigheder,
pa europzisk niveau for nationale
instrukterer af graensevagter og
videreuddannelse og seminarer vedrgrende
kontrol og overvagning af de ydre graenser
og udsendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold i medlemsstaterne.
Agenturet kan tilretteleegge
uddannelsesaktiviteter i medlemsstaterne i
samarbejde med disse. Medlemsstaterne
bar integrere resultaterne af agenturets
arbejde hermed i de nationale programmer
for uddannelse af deres graensevagter.

Andringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 21

Kommissionens forslag

(21) I de fleste medlemsstater falder de
operative aspekter af tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
ulovligt i medlemsstaten, ind under den
kompetence, der er tillagt de myndigheder,
der er ansvarlige for kontrol ved de ydre
graenser. Da der er en klar merveerdi ved at
udfgre disse opgaver pa EU-niveau, bgr
agenturet derfor i overensstemmelse med
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tilkommer flygtninge og asylansagere,
herunder seerlig princippet om non-
refoulement.

Andringsforslag

(19) Agenturet bgr tilbyde de ansatte i de
kompetente nationale tjenester uddannelse
i de grundleeggende rettigheder, folkeretten
og de nationale asylmyndigheders
opbygning pa europzisk niveau for
nationale instruktarer af greensevagter samt
videreuddannelse og seminarer vedrgrende
kontrol og overvagning af de ydre graenser
og udsendelse af tredjelandsstatsborgere
med irreguleert ophold i medlemsstaterne.
Agenturet kan tilretteleegge
uddannelsesaktiviteter i medlemsstaterne i
samarbejde med disse. Medlemsstaterne
bar integrere resultaterne af agenturets
arbejde hermed i de nationale programmer
for uddannelse af deres graensevagter.

Andringsforslag

(21) I de fleste medlemsstater falder de
operative aspekter af tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
ulovligt i medlemsstaten, ind under den
kompetence, der er tillagt de myndigheder,
der er ansvarlige for kontrol ved de ydre
greenser. Da der er en klar merveerdi ved at
udfgre disse opgaver pa EU-niveau, bgr
agenturet derfor i overensstemmelse med
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EU's politik for tilbagesendelse yde den
ngdvendige bistand og koordinering til
tilretteleeggelsen af medlemsstaternes
feelles tilbagesendelsesaktioner, udvikle
den bedste praksis for erhvervelse af
rejsedokumenter og opstille en
adfeerdskodeks, som skal falges ved
udsendelse af tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig ulovligt pA medlemsstaternes
omrade. Der bar ikke stilles finansielle
midler fra EU til radighed for aktiviteter
0g operationer, der ikke udfares i
overensstemmelse med charteret om
grundlzeggende rettigheder.

Andringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 23

Kommissionens forslag

(23) Det bliver mere og mere vigtigt at
samarbejde med tredjelande om spargsmal,
der henhgrer under forordning (EF) nr.
2007/2004. For at etablere en solid model
for samarbejdet med de relevante
tredjelande bar agenturet have mulighed
for at iveerkszette og finansiere projekter
angaende teknisk bistand og at indseette
forbindelsesofficerer i tredjelande.
Agenturet bgr have mulighed for at
indbyde repraesentanter for tredjelande til
at deltage i dets aktiviteter, nar der er givet
den ngdvendige uddannelse. Det er ogsa
relevant at indfgre et samarbejde med
tredjelande med henblik pa at fremme EU-
standarderne for forvaltning af greenserne,
herunder overholdelse af de
grundleeggende rettigheder og den
menneskelige verdighed.
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EU's politik for tilbagesendelse yde den
ngdvendige bistand og koordinering til
tilretteleeggelsen af medlemsstaternes
feelles tilbagesendelsesaktioner, udvikle
den bedste praksis for erhvervelse af
rejsedokumenter og opstille en
adfeerdskodeks, som skal falges ved
udsendelse af tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig ulovligt pd medlemsstaternes
omrade. EU bgr ikke udfere eller
finansiere aktiviteter og operationer, der
ikke er i overensstemmelse med chartret
om grundlaeggende rettigheder. 1 tilfeelde
af en kraenkelse af chartret om
grundlaeggende rettigheder bar
tilbagesendelsesaktioner suspenderes og
kraenkelsen efterforskes.

Andringsforslag

(23) Det bliver mere og mere vigtigt at
samarbejde med tredjelande om spargsmal,
der henhgrer under forordning (EF) nr.
2007/2004. For at etablere en solid model
for samarbejdet med de relevante
tredjelande bar agenturet have mulighed
for at iveerkseette og finansiere projekter
angaende teknisk bistand og at indseette
forbindelsesofficerer i tredjelande.
Agenturet bgr ogsa have mulighed for at
indbyde reprasentanter for tredjelande til
at deltage i dets aktiviteter, nar der er givet
den ngdvendige uddannelse. Det er ogsa
relevant at indfare et samarbejde med
tredjelande med henblik pa at fremme EU-
standarderne for forvaltning af graenserne,
herunder overholdelse af de
grundlaeggende rettigheder og den
menneskelige verdighed.
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Andringsforslag 8

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1—nr. 1

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 1 —stk. 2

Kommissionens forslag

2. Agenturet skal under hensyntagen til, at
ansvaret for kontrol og overvagning af de
ydre graenser ligger hos medlemsstaterne,
fremme og effektivisere anvendelsen af
nuvaerende og fremtidige EU-
foranstaltninger vedrgrende forvaltning af
de ydre granser, navnlig
Schengengraensekodeksen, i
overensstemmelse med relevant EU-ret,
folkeret, forpligtelser vedrgrende adgang til
international beskyttelse og de
grundleeggende rettigheder. Agenturet skal
gare dette ved at samordne
medlemsstaternes gennemfarelse af
sadanne foranstaltninger og herved bidrage
til at sikre et effektivt, hgjt og ensartet
niveau for personkontrol og overvagning af
medlemsstaternes ydre granser.

Andringsforslag

2. Agenturet skal under hensyntagen til, at
ansvaret for kontrol og overvagning af de
ydre greenser ligger hos medlemsstaterne,
fremme og effektivisere anvendelsen af
nuveerende og fremtidige EU-
foranstaltninger vedrgrende forvaltning af
de ydre granser, navnlig
Schengengreaensekodeksen samt chartret
om grundlaeggende rettigheder og
Geneve-konventionen af 1951 om
flygtninges retsstilling, i
overensstemmelse med relevant EU-ret,
folkeret, forpligtelser vedrgrende adgang til
international beskyttelse og de
grundlaeggende rettigheder. Agenturet skal
gere dette ved at samordne
medlemsstaternes gennemfarelse af
sadanne foranstaltninger og herved bidrage
til at sikre et effektivt, hgjt og ensartet
niveau for personkontrol og overvagning af
medlemsstaternes ydre graenser i
overensstemmelse med bestemmelserne i
chartret om grundleeggende rettigheder
under behgrig hensyntagen til
overholdelse og beskyttelse af
indvandrernes menneskerettigheder. Ved
manglende overholdelse af folkeretten
eller chartret om grundlaeggende
rettigheder, searlig artikel 1, 4, 6, 18 og 19,
er en suspension af den operation, der har
givet anledning hertil, tvingende
ngdvendig.

Begrundelse

Frontex ma som led i sine forpligtelser som EU-agentur i lige hgj grad implementere EU-
foranstaltninger vedrgrende forvaltningen af de ydre greenser og de principper, der er
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indeholdt i chartret om grundleeggende rettigheder.

Andringsforslag 9

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 3-litraa

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 2 —stk. 1 —litrac

Kommissionens forslag

c) foretage risikoanalyser, herunder
evalueringer af medlemsstaternes kapacitet
med hensyn til at imgdega trusler og pres
ved de ydre graenser

Andringsforslag

c) foretage risikoanalyser, herunder
evalueringer af medlemsstaternes kapacitet
med hensyn til at imgdega trusler og pres
ved de ydre granser, under hensyntagen
til de tilkendegivelser, der kommer fra
FN’s flygtningehoajkommisscer og FN’s
hgjkommisseer for menneskerettigheder,
seerlig hvad angar personer med behov
for international beskyttelse, og
regelmaessigt rapportere til Europa-
Parlamentet, Kommissionen og
medlemsstaterne

Begrundelse

Det er vigtigt, at Frontex som led i sin risikoanalyse tager hensyn til uafhaengige og
omfattende tilkendegivelser om menneskerettighedssituationen for indvandrere i transitlande.

Andringsforslag 10

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 3-litra b

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 2 —stk. 1 a

Kommissionens forslag

"la. Alle greensevagter og andet af
medlemsstaternes personale samt
agenturets eget personale skal, inden de
deltager i operative aktiviteter organiseret
af agenturet, have modtaget uddannelse i
relevant EU-ret og folkeret, herunder i de
grundlaeggende rettigheder og adgang til
international beskyttelse."

RR\873942DA.doc
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Andringsforslag

"la. Alle greensevagter og andet af
medlemsstaternes personale samt
agenturets eget personale og dets
forbindelsesofficerer skal, inden de
deltager i operative aktiviteter organiseret
af agenturet, eller, for
forbindelsesofficerernes vedkommende,
inden de indseettes i et tredjeland, have
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modtaget uddannelse i relevant EU-ret og
folkeret, herunder i de grundleeggende
rettigheder og adgang til international
beskyttelse."

Begrundelse

Det bar veere et udtrykkeligt krav, at Frontex-forbindelsesofficerer, der indszttes i
tredjelande, skal modtage uddannelse i EU-ret og folkeret, herunder grundlaeggende
rettigheder og adgang til international beskyttelse.

Zndringsforslag 11

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 4

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 3 —stk. 1 — afsnit 2

Kommissionens forslag /Andringsforslag
Agenturet kan selv tage initiativ til feelles Agenturet kan selv tage initiativ til feelles
operationer og pilotprojekter i samarbejde operationer og pilotprojekter i samarbejde
med medlemsstaterne. med de bergrte medlemsstater og efter

aftale med veertsmedlemsstaten og
underrette Europa-Parlamentet via
agenturets arsberetning, jf. artikel 20, stk.
2, litra b).

Begrundelse

Agenturet ma kun indlede felles operationer efter at have indhentet veartslandets samtykke.

Andringsforslag 12

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 4

Radets forordning (EF) nr. 2007/2004
Artikel 3 —stk. 1 — afsnit 5

Kommissionens forslag Andringsforslag
Agenturet kan ogsa bringe falles Agenturet kan ogsa, efter at have
operationer og pilotprojekter til ophgr, hvis indhentet veertslandets samtykke, bringe
betingelserne for at gennemfare disse feelles operationer og pilotprojekter til
initiativer ikke laengere er opfyldt. ophar, hvis betingelserne for at
PE450.754v01-00 60/77 RR\873942DA.doc



gennemfare disse initiativer ikke leengere
er opfyldt. De bergrte medlemsstater kan
anmode agenturet om, at en falles

operation eller et pilotprogram afsluttes.

Begrundelse

Vertsmedlemsstaten skal have en afggrende indflydelse pa og rolle i afslutningen af

operationer.

Zndringsforslag 13

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 4

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 3 —stk. 4

Kommissionens forslag

4. Agenturet evaluerer resultaterne af de
feelles operationer og pilotprojekter og
fremsender de detaljerede
evalueringsrapporter til bestyrelsen inden
60 dage efter aktivitetens afslutning.
Agenturet foretager en overordnet
sammenlignende analyse af disse resultater
for at fremme kvaliteten, sammenhzngen
og effektiviteten af fremtidige operationer
og projekter, der vedleegges agenturets
arsberetning, jf. artikel 20, stk. 2, litra b).

Andringsforslag

4. Agenturet evaluerer resultaterne af de
feelles operationer og pilotprojekter og
fremsender de detaljerede
evalueringsrapporter til bestyrelsen og
Europa-Parlamentet inden 60 dage efter
aktivitetens afslutning. Agenturet foretager
en overordnet sammenlignende analyse af
disse resultater for at fremme kvaliteten,
sammenhangen og effektiviteten af
fremtidige operationer og projekter, der
vedlaegges agenturets arsberetning, jf.
artikel 20, stk. 2, litra b).
Evalueringsrapporterne omfatter
overholdelse af grundlaeggende
rettigheder i forbindelse med feelles
operationer og pilotprojekter, bl.a. pa
grundlag af den tilsynsvirksomhed, der
udfgres af uafhaengige observatarer.

Begrundelse

Evalueringerne bar ikke kun vedrgre spgrgsmalet om, hvorvidt en bestemt operation har
opfyldt sine operationelle malsatninger, men ogsa en uafhangig vurdering af overholdelsen
af grundlaeggende rettigheder, der indgar i de retlige rammer for Frontex-operationer.

Zndringsforslag 14
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Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr.5

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 3 a — stk. 1 —afsnit 2 — indledning

Kommissionens forslag Andringsforslag
Den operative plan skal indeholde Den operative plan skal deekke alle
falgende: aspekter, der anses for ngdvendige for at

gennemfare feelles operationer og
pilotprojekter, herunder falgende:

Begrundelse

Den operative plan skal henvise specifikt til alle vaesentlige elementer med henblik pa
gennemfgrelse af feelles operationer og pilotprojekter.

Andringsforslag 15

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr.5

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 3 a—stk. 1 —litrae

Kommissionens forslag /Andringsforslag
e) sammensetningen af e) sammensetningen af
geaestemedarbejdernes hold geaestemedarbejdernes hold og indszttelse

af andet personale;

Begrundelse

Den operative plan skal indeholde en detaljeret henvisning til den made, hvorpa
gaestemedarbejdernes hold og andet personale vil blive indsat.

Andringsforslag 16

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr.5

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 3 a—stk. 1 —litrah

PE450.754v01-00 62/77 RR\873942DA.doc



Kommissionens forslag

h) en rapporterings- og evalueringsordning
med detaljerede bestemmelser om
rapportering af handelser, standarder for
evalueringsrapporten og en frist for
indgivelse af den endelige
evalueringsrapport i henhold til artikel 3,
stk. 4

Andringsforslag

h) en rapporterings- og evalueringsordning
med detaljerede bestemmelser om
rapportering af haendelser, standarder for
evalueringsrapporten og en frist for
indgivelse af den endelige
evalueringsrapport i henhold til artikel 3,
stk. 4. Rapporteringsordningen for
haendelser omfatter oplysninger om
troveerdige anmeldelser af tilsideseettelse
seerligt af denne forordning og
Schengengraensekodeksen, herunder af
de grundlaeggende rettigheder, der har
fundet sted under feelles operationer og
pilotprojekter, og agenturet fremsender
straks disse oplysninger til de relevante
offentlige myndigheder og bestyrelsen.

Begrundelse

Rapportering af haeendelser og evaluering er en afggrende forudsetning for, at de geeldende
retsregler for Frontex-operationer kan handhaeves korrekt. Det skal preeciseres, at haendelser
omfatter anmeldelser om tilsidesattelse af Schengengransekodeksen og grundlaeeggende
rettigheder, saledes som det i gjeblikket fremgar af den foreslaede betragtning 17.

Andringsforslag 17

Forslag til forordning — eendringsretsakt

Artikel 1 —nr.5
Forordning (EF) nr. 2007/2004
Artikel 3 a—stk. 1 —afsnit 2 — litra i

Kommissionens forslag

1) med hensyn til operationer til havs,
seerlige krav angdende
jurisdiktionskompetence og sgretlige
bestemmelser for det geografiske omrade,
hvor den feelles operation funder sted.

Andringsforslag

1) med hensyn til operationer til havs,
seerlige krav angaende
jurisdiktionskompetence og den relevante
lovgivning for det geografiske omrade,
hvor den feelles operation finder sted.

Begrundelse

Operationer til havs skal baseres pa den relevante lovgivning, der finder anvendelse.
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Andringsforslag 18

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 5 (nyt)

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 3 a —stk. 1 — afsnit 2 — litra i a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

ia) bestemmelser vedrgrende samarbejde
med tredjelande, hvor det er ngdvendigt,
og inden for rammerne af bestemmelserne
i de relevante operationelle
samarbejdsaftaler.

Begrundelse

Den made, samarbejdet med tredjelande i hvert enkelt tilfeelde foregar pa, skal indga i den
operative plan og vere i overensstemmelse med de relevante operationelle samarbejdsaftaler.

Andringsforslag 19

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr.5

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 3 b —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterne stiller greensevagter til
radighed med henblik pa indsattelse efter
anmodning fra agenturet, medmindre de
star i en helt usaeedvanlig situation, der
veaesentligt bergrer udfarelsen af nationale
opgaver. Anmodningen skal indgives
mindst tredive dage fer den planlagte
indszettelse. Dette bergrer ikke
oprindelsesmedlemsstatens selvstendige
udveelgelse af personale og valg af
varigheden af personalets indsattelse.

PE450.754v01-00

Andringsforslag

3. Medlemsstaterne stiller greensevagter til
radighed med henblik pa indszttelse efter
anmodning fra agenturet, medmindre de
star i en helt useedvanlig situation, der
vasentligt bergrer udfarelsen af nationale
opgaver. Anmodningen skal indgives
mindst tredive dage fer den planlagte
indseettelse. Dette bergrer ikke
oprindelsesmedlemsstatens selvstendige
udveelgelse af personale og valg af
varigheden af personalets indsattelse. Hver
medlemsstats bidrag i form af
graensevagter til hver operation
bestemmes ved arlige bilaterale aftaler
mellem agenturet og den pageeldende
medlemsstat.
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Begrundelse

Den preacise fremgangsmade for hver medlemsstats bidrag til hver operation skal bestemmes
ved arlige bilaterale aftaler mellem agenturet og den pagaldende medlemsstat.

ZEndringsforslag 20

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 7

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 5 —stk. 1

Kommissionens forslag

Agenturet udarbejder og videreudvikler et
feelles grundleeggende uddannelsesprogram
for greensevagter og tilbyder uddannelse pa
EU-niveau for instrukterer, der uddanner
medlemsstaternes nationale graensevagter,
herunder med hensyn til de grundleeggende
rettigheder og adgang til international
beskyttelse. Medlemsstaterne indarbejder
det feelles grundleeggende
uddannelsesprogram i uddannelsen af deres
nationale graensevagter.

Andringsforslag

Agenturet udarbejder og videreudvikler et
feelles grundleeggende uddannelsesprogram
for graensevagter og tilbyder uddannelse pa
EU-niveau for instrukterer, der uddanner
medlemsstaternes nationale grensevagter,
herunder med hensyn til de grundleeggende
rettigheder og adgang til international
beskyttelse. Europa-Parlamentet holdes
underrettet om indholdet af det feelles
grundleeggende uddannelsesprogram.
Medlemsstaterne indarbejder det faelles
grundlzeggende uddannelsesprogram i
uddannelsen af deres nationale
greensevagter. Ved udarbejdelsen,
implementeringen og evalueringen af det
feelles grundlaeggende
uddannelsesprogram bgr agenturet
arbejde teet sammen med Den Europeeiske
Unions Agentur for Grundlaeggende
Rettigheder samt UNHCR.

Begrundelse

Europa-Parlamentet bgr have adgang til oplysninger om uddannelse. Det ville veaere en klar
fordel at udvide samarbejdet omkring initiativer vedrgrende kapacitetsopbygning til at
omfatte f.eks. uddannelsesforlgb sammen med Den Europaiske Unions Agentur for

Grundlaeggende Rettigheder og UNHCR.

AEndringsforslag 21
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Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 8

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 7 —stk. 1 —afsnit 1 —led 1

Kommissionens forslag

— ved indkeb indgar agenturet aftale med
en medlemsstat om, at den sgrger for
indregistrering af udstyret

Andringsforslag

— Ved indkeb indgar agenturet aftale med
en medlemsstat om, at den sgrger for
indregistrering af udstyret i
overensstemmelse med den geeldende
lovgivning i den pagaldende medlemsstat.

Begrundelse

Ved indregistrering af nyt udstyr skal national lovgivning i hvert enkelt tilfaelde respekteres.

Andringsforslag 22

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 8

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 7 —stk. 5 —afsnit 1

Kommissionens forslag

5. Agenturet finansierer indsattelsen af det
udstyr, der indgar i det minimumsantal for
udstyr, som en medlemsstat skal bidrage
med det pageeldende ar. Indsattelse af
udstyr, der ikke indgar i minimumsantallet,
skal samfinansieres af agenturet med indtil
60 % af de berettigede udgifter.

Andringsforslag

5. Agenturet finansierer indsattelsen af det
udstyr, der indgar i det minimumsantal for
udstyr, som en medlemsstat skal bidrage
med det pageeldende ar. Indsattelse af
udstyr, der ikke indgar i minimumsantallet,
skal samfinansieres af agenturet med indtil
60 % af de berettigede udgifter.
Driftsomkostningerne i forbindelse med
udstyret afholdes af agenturet.

Begrundelse

Det er vigtigt for alle medlemsstater, at driftsomkostningerne i forbindelse med udstyret

deekkes af agenturet.

AEndringsforslag 23

PE450.754v01-00

RR\873942DA.doc



Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 — nr. 10 - litra a a (nyt)
Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 8 e — stk. 1 — litra -g a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(aa) Som litra ga indseettes:

Yga) bestemmelser om agenturets
gjeblikkelige rapportering af haendelser til
bestyrelsen og de relevante nationale
offentlige myndigheder”.

Begrundelse

Agenturet skal straks underrette bestyrelsen og de relevante nationale offentlige myndigheder,
nar en handelse indtreffer.

AEndringsforslag 24

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 10— litra b

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 8 e —stk. 1 —litra h

Kommissionens forslag Andringsforslag
h) en rapporterings- og evalueringsordning h) en rapporterings- og evalueringsordning
med detaljerede bestemmelser om med standarder for evalueringsrapporten
rapportering af handelser, standarder for og en frist for indgivelse af den endelige
evalueringsrapporten og en frist for evalueringsrapport i henhold til artikel 3,
indgivelse af den endelige stk. 4
evalueringsrapport i henhold til artikel 3,

stk. 4

Begrundelse

Rapportering af hendelser er naevnt sarskilt i det foregaende nummer.
AEndringsforslag 25

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 10 - litra b
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Radets forordning (EF) nr. 2007/2004
Artikel 8 e —stk. 1 —litra i

Kommissionens forslag

i) med hensyn til operationer til havs,
serlige krav angaende
jurisdiktionskompetence og sgretlige
bestemmelser for det geografiske omrade,
hvor den feelles operation finder sted.

Andringsforslag

i) med hensyn til operationer til havs,
seerlige krav angaende
jurisdiktionskompetence og den relevante
lovgivning for det geografiske omrade,
hvor den feelles operation finder sted.

Begrundelse

Operationer til havs skal baseres pa den lovgivning, der finder anvendelse inden for dette

omrade.

Andringsforslag 26

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 12

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 9 —stk. 2

Kommissionens forslag

2. Agenturet opstiller en adfeerdskodeks for
tilbagesendelse med fly af
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
ulovligt i EU, idet denne skal finde
anvendelse pa alle felles
tilbagesendelsesaktioner, agenturet
koordinerer, og indeholde en beskrivelse af
feelles standardprocedurer, som bgr
forenkle tilretteleeggelsen af samlet
tilbagesendelse med fly og sikre
tilbagesendelse pa en human made og
under fuld overholdelse af de
grundlaeggende rettigheder, navnlig
princippet om den menneskelige
veerdighed, forbuddet mod tortur og
umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straf, ret til frihed og
sikkerhed, retten til beskyttelse af
personoplysninger og forbuddet mod

PE450.754v01-00

Andringsforslag

2. Agenturet opstiller en adfeerdskodeks for
tilbagesendelse med fly af
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
ulovligt i EU, idet denne skal finde
anvendelse pa alle felles
tilbagesendelsesaktioner, agenturet
koordinerer, og indeholde en beskrivelse af
feelles standardprocedurer, som bgr
forenkle tilretteleeggelsen af samlet
tilbagesendelse med fly og sikre
tilbagesendelse pa en human made og
under fuld overholdelse af de
grundlaeggende rettigheder, navnlig
princippet om den menneskelige
veerdighed, forbuddet mod tortur og
umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straf, ret til frihed og
sikkerhed, retten til beskyttelse af
personoplysninger og forbuddet mod
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forskelsbehandling.

forskelsbehandling. Adfaerdskodeksen bar
abne mulighed for at suspendere en
tilbagesendelse, hvis der er abenbare
grunde til at antage, at tilbagesendelsen
vil resultere i overtreedelse af
grundleeggende rettigheder.

Begrundelse

Muligheden for at suspendere en tilbagesendelse i de tilfeelde, hvor tilbagesendelsen ville
indebaere overtraedelse af grundlaeeggende rettigheder, er en uundveaerlig proceduremassig

garanti.

Andringsforslag 27

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 12

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 9 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Adfeerdskodeksen skal sarligt tage
hensyn til forpligtelsen i artikel 8, stk. 6, i
direktiv 2008/115/EF til at sgrge for en
effektiv ordning for tilsyn med
tvangsmaessig tilbagesendelse. Tilsynet
med feelles tilbagesendelsesaktioner bar
ske uafhangigt og bar omfatte hele den
feelles tilbagesendelsesaktion fra far
afrejsen til overdragelsen af de
tilbagevendende til tilbagesendelseslandet.
Endvidere skal den tilsynsfgrendes
bemarkninger, der skal omfatte
overholdelse af adfeerdskodeksen og
serligt de grundleeggende rettigheder,
stilles til radighed for Kommissionen og
indga i den interne endelige rapport om
tilbagesendelsesaktionen. For at sikre
abenhed og sammenheeng i vurderingen af
de tvangsmassige tilbagesendelsesaktioner
skal den tilsynsfgrendes rapporter indga i
en arsrapportordning.
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Andringsforslag

3. Adfaerdskodeksen skal sarligt tage
hensyn til forpligtelsen i artikel 8, stk. 6, i
direktiv 2008/115/EF til at sgrge for en
effektiv ordning for tilsyn med
tvangsmaessig tilbagesendelse. Tilsynet
med feelles tilbagesendelsesaktioner bar
ske uafhangigt og bar omfatte hele den
feelles tilbagesendelsesaktion fra for
afrejsen til overdragelsen af de
tilbagevendende til tilbagesendelseslandet.
De tilsynsfgrende bgr have adgang til alle
relevante faciliteter, herunder centre for
frihedsbergvede og fly, og deltage i de
uddannelsesforanstaltninger, der saetter
dem i stand til at udfare deres opgaver.
Endvidere skal den tilsynsfarendes
bemarkninger, der skal omfatte
overholdelse af adfeerdskodeksen og
seerligt de grundlaeggende rettigheder,
stilles til radighed for Kommissionen og
indga i den interne endelige rapport om
tilbagesendelsesaktionen. For at sikre
abenhed og sammenhang i vurderingen af
de tvangsmaessige tilbagesendelsesaktioner
skal den tilsynsfgrendes rapporter indga i

PE450.754v01-00
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en offentlig arsrapportordning.

Begrundelse

For at fgre tilsyn med tvangsmaessig tilbagesendelse pa en omfattende og effektiv made ber de
tilsynsfarende have uhindret adgang til alle relevante faciliteter. Kvaliteten og effektiviteten
af tilsynsarbejdet afhaenger ogsa af de tilsynsfarendes muligheder for at deltage i relevant

uddannelse.

Zndringsforslag 28

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 16

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 13

Kommissionens forslag

Agenturet kan samarbejde med Europol,
Det Europaiske Asylstgttekontor,
Agenturet for Grundleeggende Rettigheder,
andre EU-agenturer og -organer og de
internationale organisationer, der er
kompetente med hensyn til spgrgsmal, der
er omfattet af denne forordning, inden for
rammerne af samarbejdsaftaler med disse
organer i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i traktaten samt
bestemmelserne om disse organers
kompetence.

Andringsforslag 29
Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 16

Forordning (EF) nr. 2007/2004
Artikel 14 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. I spgrgsmal, der er omfattet af agenturets
aktiviteter, og i det omfang, det er

PE450.754v01-00

Andringsforslag

Agenturet kan samarbejde med Europol,
Det Europeeiske Asylstgttekontor,
Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder,
andre EU-agenturer og -organer og de
internationale organisationer, der er
kompetente med hensyn til spgrgsmal, der
er omfattet af denne forordning, inden for
rammerne af samarbejdsaftaler med disse
organer i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i traktaten samt
bestemmelserne om disse organers
kompetence. Europa-Parlamentet
underrettes om enhver form for
samarbejdsaftale, der indgas af agenturet.

/ndringsforslag

1. I spgrgsmal, der er omfattet af agenturets
aktiviteter, og i det omfang, det er
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pakraevet med henblik pa udferelsen af dets
opgaver, fremmer agenturet det operative
samarbejde mellem medlemsstaterne og
tredjelande inden for rammerne af Den
Europaeiske Unions udenrigspolitik,
herunder med hensyn til
menneskerettigheder.

Zndringsforslag 30

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 16

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 14 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Agenturet kan indseette
forbindelsesofficerer, der bar nyde den
starst mulige beskyttelse for at udfere
deres opgaver i tredjelande. De skal indga i
de lokale eller regionale
samarbejdsnetvaerk mellem
medlemsstaternes forbindelsesofficerer, der
er oprettet i henhold til Radets forordning
(EF) nr. 377/2004. Der ma kun indsattes
forbindelsesofficerer i tredjelande, hvis
graenseforvaltningspraksis er i
overensstemmelse med
minimumsstandarder for
menneskerettigheder. Ved indseettelsen
skal de tredjelande prioriteres hgjest, som
pa grundlag af en risikoanalyse anses for at
udgare et hjemland eller transitland med
hensyn til ulovlig indvandring. Agenturet
kan ogsa modtage forbindelsesofficerer fra
de pagaldende tredjelande for en
begraenset periode pa et gensidigt grundlag.
Bestyrelsen skal efter forslag fra den
administrerende direkter vedtage listen
over prioriteter pa arsbasis i henhold til
bestemmelserne i artikel 24.

RR\873942DA.doc

pakravet med henblik pa udferelsen af dets
opgaver, fremmer agenturet det operative
samarbejde mellem medlemsstaterne og
tredjelande inden for rammerne af Den
Europaiske Unions udenrigspolitik,
navnlig gennem den europaiske
naboskabspolitik og inden for rammerne
af Middelhavsunionen, herunder med
hensyn til menneskerettigheder.

Andringsforslag

2. Agenturet kan indsatte
forbindelsesofficerer, der bar nyde den
starst mulige beskyttelse for at udfere
deres opgaver i tredjelande. De skal indga i
de lokale eller regionale
samarbejdsnetvaerk mellem
medlemsstaternes forbindelsesofficerer, der
er oprettet i henhold til Radets forordning
(EF) nr. 377/2004. Der ma, efter
bestyrelsens godkendelse, kun indsattes
forbindelsesofficerer i tredjelande, hvis
greenseforvaltningspraksis er i
overensstemmelse med grundleeggende
rettigheder og forpligtelser vedrarende
international beskyttelse. Inden for
rammerne af EU's eksterne politik skal de
tredjelande prioriteres hgjest ved
indseettelsen, som pa grundlag af en
risikoanalyse anses for at udgere et
hjemland eller transitland med hensyn til
ulovlig indvandring. Agenturet kan ogsa
modtage forbindelsesofficerer fra de
pagzldende tredjelande for en begraenset
periode pa et gensidigt grundlag.
Bestyrelsen skal efter forslag fra den
administrerende direkter vedtage listen
over prioriteter pa arsbasis i henhold til

PE450.754v01-00
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Andringsforslag 31

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 16

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 14 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Forbindelsesofficerernes opgaver
omfatter i overensstemmelse med EU-
retten og de grundlaeggende rettigheder
etablering og vedligeholdelse af kontakter
med de kompetente myndigheder i det
tredjeland, de tilknyttes, med henblik pa at
bidrage til forebyggelse og bekaempelse af
ulovlig indvandring og tilbagesendelse af
ulovlige indvandrere.

bestemmelserne i artikel 24.

Andringsforslag

3. Forbindelsesofficerernes opgaver
omfatter i overensstemmelse med EU-
retten og de grundlaeggende rettigheder,
under seerlig hensyntagen til enhver
persons frihed til at forlade et hvilket som
helst land, herunder sit eget, etablering og
vedligeholdelse af kontakter med de
kompetente myndigheder i det tredjeland,
de tilknyttes, med henblik pa at bidrage til
forebyggelse og bekeempelse af ulovlig
indvandring og tilbagesendelse af ulovlige
indvandrere.

Begrundelse

Hvad angar forbindelsesofficerernes aktiviteter ved indsattelse i tredjelande, bgr det klart
fremga af forordningen, at enhver har frihed til at forlade et hvilket som helst land, herunder
sit eget, jf. artikel 12, stk. 2, i den internationale konvention om borgerlige og politiske
rettigheder og artikel 2, stk. 2, i protokol nr. 4 til den europziske

menneskerettighedskonvention.

Andringsforslag 32

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 16

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 14 —stk. 4

Kommissionens forslag

4. Agenturet kan fa EU-finansiering i
henhold til bestemmelserne i de relevante
instrumenter til statte for EU's
udenrigspolitik. Det kan indlede og
finansiere projekter til at yde tredjelande

PE450.754v01-00

/ndringsforslag

4. Agenturet kan fa EU-finansiering i
henhold til bestemmelserne i de relevante
instrumenter til statte for EU's
udenrigspolitik. Det kan indlede og
finansiere projekter til at yde tredjelande
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teknisk bistand i spgrgsmal, der er omfattet
af denne forordning. Agenturet kan tillige
opfordre repraesentanter for tredjelande,
andre EU-agenturer og -organer samt
internationale organisationer til at deltage i
dets aktiviteter, jf. artikel 3, 4 og 5.
Agenturet skal give disse repraesentanter
relevant uddannelse forud for deltagelsen.

teknisk bistand i spgrgsmal, der er omfattet
af denne forordning med henblik pa at
forbedre deres kapacitet, bl.a. pa
menneskerettighedsomradet. Agenturet
sikrer, at der ikke ydes bistand til
tredjelande til operationer inden for
rammerne af disse projekter, hvis der er
abenbare grunde til at antage, at sadanne
operationer vil resultere i overtraedelser af
grundlaeggende rettigheder. Agenturet kan
tillige opfordre repraesentanter for
tredjelande, andre EU-agenturer og
-organer samt internationale organisationer
til at deltage i dets aktiviteter, jf. artikel 3,
4 0g 5, efter aftale med
veertsmedlemsstaten. Agenturet skal give
disse reprasentanter relevant uddannelse
forud for deltagelsen, seerlig hvad angar
grundleeggende rettigheder.

Begrundelse

Der bar ikke ydes EU-finansiering til tredjelande, hvis det ma formodes, at flles operationer
kan fare til overtraedelser af grundlaeggende rettigheder, hvilket afspejler det princip, der er
opstillet i den konsekvensanalyse, der ledsager Kommissionens forslag.

Andringsforslag 33

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 16

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 14 —stk. 5

Kommissionens forslag

5. Nar der indgas bilaterale aftaler med
tredjelande, jf. artikel 2, stk. 2, indsatter
medlemsstaterne efter omsteendighederne
bestemmelser om agenturets rolle og
kompetence, navnlig med hensyn til
udgvelsen af befgjelser, som foretages af
medlemmer af de hold, agenturet indsatter
under aktiviteterne i artikel 3.
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Andringsforslag

5. Nar der indgas aftaler med tredjelande
om samarbejde pa det operative plan, jf.
artikel 2, stk. 2, indsatter medlemsstaterne
efter omstaendighederne bestemmelser om
agenturets rolle og kompetence, navnlig
med hensyn til udgvelsen af befgjelser,
som foretages af medlemmer af de hold,
agenturet indseetter under aktiviteterne i
artikel 3. Teksten til disse bilaterale aftaler
fremsendes til Europa-Parlamentet og
Kommissionen.
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Begrundelse

Medlemsstaternes bilaterale aftaler med tredjelande, herunder bestemmelser om Frontex’
rolle og befgjelser, bar kunne kontrolleres af Europa-Parlamentet og stilles til radighed for
Kommissionen for at sikre, at de er i overensstemmelse med medlemsstaternes EU-retlige
forpligtelser og de grundleeggende rettigheder som fastsat i denne forordning.

AEndringsforslag 34

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 16

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 14 —stk. 6

Kommissionens forslag Andringsforslag
6. Agenturet kan samarbejde med de 6. Agenturet kan samarbejde med de
myndigheder i tredjelande, der har myndigheder i tredjelande, der har
kompetence med hensyn til spargsmal, der kompetence med hensyn til spargsmal, der
er omfattet af denne forordning, inden for er omfattet af denne forordning, inden for
rammerne af samarbejdsaftaler med disse rammerne af samarbejdsaftaler med disse
myndigheder og i overensstemmelse med myndigheder og i overensstemmelse med
de relevante bestemmelser i traktaten. de relevante bestemmelser i traktaten og

seerlig chartret om grundlaeggende
rettigheder og folkeretten, seerlig hvad
angar overholdelsen af princippet om
non-refoulement. Disse aftaler indeholder
en garanti for, at de internationale
menneskerettigheder og den humaniteere
folkeret overholdes af de bergrte
tredjelande.

Begrundelse

Frontex er i sin egenskab af EU-agentur forpligtet til konsekvent at overholde og fremme
grundlaeggende rettigheder i forbindelse med sin virksomhed (jf. artikel 51 i chartret om
grundlaeggende rettigheder). Disse grundleeggende principper finder ligeledes anvendelse,
nar der indgas samarbejdsaftaler med tredjelande.

AEndringsforslag 35
Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 16

Forordning (EF) nr. 2007/2004
Artikel 14 — stk. 7
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Kommissionens forslag

7. Aktiviteterne i stk. 2 og 6 kraever, at
Kommissionens forinden udtaler sig til
fordel for dem.

Andringsforslag

7. Aktiviteterne i stk. 2 og 6 kraever, at
Kommissionen forinden udtaler sig til
fordel for dem. Europa-Parlamentet
holdes underrettet om samarbejdsaftaler
mellem agenturet og myndigheder i
tredjelande.

Begrundelse

Frontex er i sin egenskab af EU-agentur forpligtet til at respektere principperne om fuld
demokratisk kontrol og gennemsigtighed. Disse samarbejdsaftaler skal veere i
overensstemmelse med EU'’s eksterne politik, og Kommissionen skal kunne begrunde en

positiv udtalelse.

Andringsforslag 36

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 23

Forordning (EF) nr. 2007/2004

Artikel 33 —stk. 2 b

Kommissionens forslag

2b. Evalueringen skal omfatte en sarlig
analyse af, hvordan charteret om
grundleeggende rettigheder blev overholdt i
henhold til anvendelsen af forordningen.
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Andringsforslag

2b. Evalueringen skal omfatte en seerlig
analyse af, hvordan rettighederne i
chartret om grundlaeggende rettigheder
blev garanteret i henhold til anvendelsen
af denne forordning. En arlig evaluering
af analysen vedfgjes som bilag til
agenturets arsberetning.
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