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Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta
***  Procedimiento de aprobacién
***|  Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
***||  Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)
***||I  Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto en el
proyecto de acto.)

Enmiendas a un proyecto de acto

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones introducidas en el
proyecto de acto se sefialan en cursiva negrita. La utilizacion de la cursiva
fina constituye una indicacion para los servicios técnicos referente a
elementos del proyecto de acto para los que se propone una correccion con
miras a la elaboracién del texto final (por ejemplo, elementos claramente
erréneos u omitidos en alguna version lingiistica). Estas propuestas de
correccion estan supeditadas al acuerdo de los servicios técnicos interesados.

En las cabeceras de las enmiendas relativas a un acto existente que se quiere
modificar con el proyecto de acto, figuran una tercera y cuarta lineas en las
que se indican, respectivamente, el acto existente y la disposicion en
cuestion. Las partes retomadas de una disposicion de un acto existente que el
Parlamento desee modificar pero que no se hayan modificado en el proyecto
de acto se sefialaran en negrita. Las supresiones que se refieran a dichos
pasajes se indicaran de la siguiente manera: [...].
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consejo por el que se crea una Agencia
Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los
Estados miembros de la Unién Europea (FRONTEX)

(COM(2010)0061 — C7-0045/2010 — 2010/0039(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2010)0061),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y los articulos 74 y 77, apartado 1, letras b) y c), del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, conforme a los cuales la Comision le ha
presentado su propuesta (C7-0045/2010),

— Vista la opinion de la Comision de Asuntos Juridicos sobre el fundamento juridico
propuesto,

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

— Visto el dictamen motivado presentado, de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo
(n° 2) sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, por el
Senado de la Republica de Polonia, en el que se afirma que el proyecto legislativo no
respeta el principio de subsidiariedad,

— Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo de 15 de julio de 2010*,

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 7 de
julio de 2011, de aprobar la posicién del Parlamento Europeo, de conformidad con el
articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

— Visto el Articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y la
opinién de la Comision de Asuntos Exteriores (A7-0278/2011),

1. Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacion;
2. Aprueba su declaracion adjunta a la presente Resolucion;

3. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su
propuesta o sustituirla por otro texto;

4. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la

! Pendiente de publicacion en el DO.
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Comision, asi como a los Parlamentos nacionales.

ENMIENDAS DEL PARLAMENTO"

a la propuesta de la Comision

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
n° 2007/2004 del Consejo por el que se crea una Agencia Europea para la gestion de la
cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unién

Europea (FRONTEX)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 74 y su
articulo 77, apartado 2, letras b) y d),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Actuando de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
Considerando lo siguiente:

(1) Un objetivo politico clave para la Unién sigue siendo el desarrollo de una politica
europea de migracion previsora y global, basada en los derechos humanos, la
solidaridad y la responsabilidad, especialmente hacia aquellos Estados miembros que
se enfrentan a presiones especificas o desproporcionadas.

(2) Lapolitica de la Union relativa a las fronteras exteriores tiene por objeto establecer una
gestion integrada que garantice un nivel elevado y uniforme de control y vigilancia,
corolario indispensable de la libre circulacion de personas en la Unién y componente
esencial del espacio de libertad, seguridad y justicia. Con este propdsito, se contempla
establecer normas y procedimientos comunes de control en las fronteras exteriores.

(3) Para aplicar eficazmente las normas comunes, se requiere aumentar la coordinacion de
la cooperacion operativa entre los Estados miembros.

* Enmiendas: el texto nuevo o modificado se sefiala en negrita y cursiva; las supresiones se indican mediante el
simbolo I .
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(4)

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, concretamente, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea y, en particular, el derecho a la dignidad humana, la prohibicion de la tortura y
de las penas o los tratos inhumanos o degradantes, el derecho a la libertad y a la
seguridad, el derecho a la proteccion de los datos personales, el derecho de asilo, el
principio de no devolucion, el principio de no discriminacion, los derechos del menor y
el derecho a la tutela judicial efectiva. El presente Reglamento debera ser aplicado por
los Estados miembros de acuerdo con estos derechos y principios. Todo uso que se
haga de la fuerza debera respetar el Derecho nacional del Estado miembro de
acogida, incluidos los principios de necesidad y proporcionalidad.

(4 bis) EI presente Reglamento debe aplicarse sin perjuicio de los derechos y obligaciones

()

(6)

(")

(8)

de los Estados miembros en virtud de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, el Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana
en el Mar, el Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos y la
Convencion de Ginebra relativa al Estatuto de los Refugiados.

En 2004 el Consejo adoptd el Reglamento (CE) n° 2007/2004, por el que se crea una
Agencia Europea para la gestion de la cooperacidn operativa en las fronteras exteriores
de los Estados miembros de la Union Europea (FRONTEX)! en lo sucesivo
denominada la «Agencia», que comenzd a ser operativa en mayo de 2005.

El Reglamento (CE) n° 2007/2004 fue modificado en 2007 por el Reglamento (CE)
n° 863/2007 por el que se establece un mecanismo para la creacion de equipos de
intervencion rapida en las fronteras?.

La gestion eficaz de las fronteras exteriores mediante la vigilancia y las inspecciones
contribuye a combatir la inmigracion ilegal y la trata de personas y a prevenir cualquier
amenaza para la seguridad interior, el orden publico, la salud pablica y las relaciones
internacionales de los Estados miembros.

El control fronterizo en las fronteras exteriores no redunda solo en beneficio del Estado
miembro en cuyas fronteras exteriores se realiza, sino también del conjunto de los
Estados miembros que han suprimido los controles en sus fronteras interiores.

(8 bis) Reforzar las funciones de la Agencia responde al objetivo de la Unién de desarrollar

una politica con miras a introducir gradualmente el concepto de gestion integrada de
las fronteras. La Agencia, dentro de los limites de su mandato, debe ayudar a los
Estados miembros a poner en practica este concepto, tal y como se define en las
Conclusiones del Consejo sobre la gestion integrada de las fronteras de 4 de
diciembre de 2006.

(9) EIl Programa plurianual para un espacio de libertad, seguridad y justicia al servicio del
ciudadano adoptado por el Consejo Europeo de los dias 10 y 11 de diciembre de 2009
(Programa de Estocolmo) pide una clarificacion y un refuerzo del papel de la Agencia
en relacion con la gestion de las fronteras exteriores de la Union Europea.

! DO L 349 de 25.11.2004, p. 1.

2 DO L 199 de 31. 7.2007, p. 30.
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(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

El mandato de la Agencia deberia, por lo tanto, revisarse para reforzar, en concreto, sus
capacidades operativas, sin dejar de garantizar que todas las medidas adoptadas son
proporcionadas a los objetivos perseguidos, son eficaces y respetan integramente los
derechos fundamentales y los derechos de los refugiados y solicitantes de asilo,
incluida, en particular, la prohibicion de devolucion.

Las actuales posibilidades de prestacion de una asistencia eficaz a los Estados miembros
en los aspectos operativos de la gestion de las fronteras exteriores deben reforzarse en
términos de los recursos técnicos disponibles; la Agencia debe poder planear con
suficiente exactitud la coordinacion de operaciones conjuntas o proyectos piloto.

La aportacion de unos niveles minimos de equipamiento técnico de forma obligatoria
por los Estados miembros, sobre la base de acuerdos y negociaciones anuales y
bilaterales, y/o la Agencia contribuiran en gran medida a una mejor planificacion y
ejecucidn de las operaciones previstas coordinadas por la Agencia.

Convendria que la Agencia gestionase listas de equipo técnico propiedad de los Estados
miembros o de la Agencia y de equipo que sea de propiedad conjunta de los Estados
miembros y de la Agencia, creando y manteniendo un registro centralizado del
contingente de equipo técnico. Este contingente debe contener el nimero minimo de
categorias de equipos técnicos necesarias para que la Agencia pueda llevar a cabo sus
actividadesl .

Para garantizar la eficacia de las operaciones, la Agencia debe crear equipos de agentes
de la guardia de fronteras. Los Estados miembros deben contribuir a estos equipos
aportando un namero apropiado de agentes de la guardia de fronteras cualificados,
disponible para el despliegue, salvo en caso de que se enfrenten a una situacion
excepcional que afecte de manera sustancial al ejercicio de funciones nacionales.

La Agencia deberia poder contribuir a esos equipos con los agentes de la guardia de
fronteras destacados por los Estados miembros en la Agencia en comision de servicios
de caracter semipermanente, que estaran sujetos, en el ejercicio de sus funciones y
competencias, al mismo marco juridico que los agentes invitados aportados
directamente por los Estados miembros a los equipos. La Agencia deberia adaptar sus
normas internas sobre expertos nacionales en comision de servicio para permitir las
instrucciones directas del Estado miembro de acogida a los agentes de la guardia de
fronteras durante las operaciones conjuntas y los proyectos piloto.

Un plan operativo bien definido, que incluya una evaluacion y una obligacion de
notificar incidentes, acordado antes del comienzo de las operaciones entre la Agenciay
el Estado miembro de acogida, previa consulta con los Estados miembros participantes
y la Agencia, contribuird en gran parte a los objetivos del presente Reglamento con un
modus operandi mas armonizado respecto de la coordinacion de operaciones.

El sistema de notificacion de incidentes deberia utilizarse por la Agencia para remitir a
las autoridades publicas pertinentes y al consejo de administracién cualquier
informacion referente a alegaciones verosimiles de infracciones, en particular del
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Reglamento (CE) n° 2007/2004 o del Codigo de fronteras de Schengen?!, y también de
los derechos fundamentales, durante las operaciones conjuntas, los proyectos piloto y
las intervenciones rapidas.

El andlisis de riesgos ha demostrado ser un elemento clave para la realizacion de
operaciones en las fronteras exteriores. Su calidad deberia mejorarse afiadiendo un
método para evaluar la capacidad de los Estados miembros de hacer frente a los
futuros retos, incluidas las amenazas y presiones presentes y futuras en las fronteras
exteriores de los Estados miembros. No obstante, estas evaluaciones deberan
realizarse sin perjuicio del Mecanismo de Evaluacion de Schengen.

La Agencia deberia ofrecer en el nivel europeo cursos de formacion, también sobre los
derechos fundamentales, la proteccion internacional y el acceso a los procedimientos
de asilo, para los formadores nacionales de los agentes de la guardia de fronteras, asi
como cursos de formacion complementaria y seminarios, dirigidos a los agentes de los
servicios nacionales competentes, sobre control y vigilancia de las fronteras exteriores y
sobre expulsion de los nacionales de terceros paises que se encuentren ilegalmente en
los Estados miembros. La Agencia podria organizar asimismo, en cooperacion con los
Estados miembros, actividades de formacion que se realizarian en el territorio de éstos,
incluido un programa de intercambio. Los Estados miembros deberian integrar los
resultados del trabajo de la Agencia en esta direccion en los programas de formacion
nacionales de sus agentes de la guardia de fronteras.

La Agencia deberia supervisar y contribuir a la evolucion de la investigacién cientifica
pertinente para su &mbito de actividad y comunicar esta informacién a la Comision y a
los Estados miembros.

En efecto, en la mayoria de los Estados miembros, los aspectos operativos del retorno
de los nacionales de paises terceros presentes en ellos ilegalmente son competencia de
las autoridades encargadas del control de las fronteras exteriores. Dado que la ejecucion
de estas tareas en el plano de la Union supone ventajas manifiestas, la Agencia,
ateniéndose plenamente a las disposiciones de la Union en materia de retorno, deberia
garantizar la coordinacion o la organizacion de las operaciones de retorno conjuntas
de los Estados miembros y determinar las précticas idéneas en cuanto a obtencién de
documentos de viaje, asi como definir un Codigo de Conducta que debera cumplirse
durante la expulsion de nacionales de terceros paises que se encuentren ilegalmente en
el territorio de los Estados miembros. No deberian poder utilizarse medios financieros
de la Unién para actividades u operaciones que no se lleven a cabo de conformidad con
la Carta de los Derechos Fundamentales.

Para cumplir con su mision y en la medida necesaria para realizar las tareas que se le
encomienden, la Agencia podria colaborar con Europol, la Oficina Europa de Apoyo al
Asilo, la Agencia de los Derechos Fundamentales y con otras agencias y organos de la
Unién Europea, con las autoridades competentes de terceros paises y con las
organizaciones internacionales que tengan competencias en los ambitos regulados por el
Reglamento (CE) n° 20007/2004, en el marco de los acuerdos de trabajo que se celebren

1 DO L 105 de 13.4.2006, p. 1.
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(23)

(24)

de conformidad con las disposiciones pertinentes del Tratado. La Agencia deberia
facilitar la cooperacion operativa entre los Estados miembros y terceros paises en el
marco de la politica de relaciones exteriores de la Unién.

La cooperacion con terceros paises en los &mbitos regulados por el Reglamento (CE) n®
20007/2004 es cada vez mas importante. Para establecer un modelo solido de
cooperacion con los terceros paises correspondientes, la Agencia deberia tener la
posibilidad de poner en marcha y de financiar proyectos de asistencia técnica y de
desplegar a funcionarios de enlace en terceros paises, en cooperacion con las
autoridades competentes de dichos paises. La Agencia deberia tener la posibilidad de
invitar a representantes de terceros paises a participar en sus actividades, despuées de
haber ofrecido la formacion necesaria. Establecer una cooperacion con los terceros
paises resulta asimismo oportuno para promover las normas de la Unién en materia de
gestion de fronteras, entre las que se incluyen el respeto de los derechos fundamentales
y la dignidad humana.

Con el fin de garantizar unas condiciones de empleo abiertas y transparentes, asi como
la igualdad de trato al personal, el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades
Europeas y el Régimen aplicable a otros agentes de las Comunidades Europeas
("Estatuto™) se aplicaran al personal y al Director Ejecutivo de la Agencia, incluidas las
normas sobre secreto profesional u otras obligaciones de confidencialidad equivalentes.

(24bis) Ademas, el consejo de administracion de la Agencia debe adoptar disposiciones

(25)

(26)

especificas para que expertos nacionales de los Estados miembros puedan ser
enviados a la Agencia en comisién de servicio. Estas disposiciones deberan
especificar, entre otros aspectos, que los agentes de la guardia de fronteras en
comisidn de servicio que se desplieguen durante las operaciones conjuntas, proyectos
piloto e intervenciones rapidas deberan ser considerados agentes invitados, con todos
los deberes y competencias correspondientes.

El Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a
la libre circulacion de estos datos?, se aplica al tratamiento de datos personales por la
Agencia. El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos deberia, por lo tanto, supervisar
el tratamiento de datos personales que efectle la Agencia y tiene competencia para
obtener de la Agencia el acceso a toda la informacidon necesaria para efectuar sus
investigaciones.

En la medida en que los Estados miembros estén tratando datos personales, sera
plenamente de aplicacion la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos?.

DO L 8 de 12.1.2001, p. 1.
DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Al garantizar la gestion operativa de los sistemas informaticos, la Agencia deberia
atenerse a las normas europeas e internacionales, también las referentes a la proteccion
de datos, que contengan los requisitos profesionales mas exigentes.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, contribuir a establecer una
gestion integrada de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados
miembros de la Union Europea, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los
Estados miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor a nivel de la Union, la
Union puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado
en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en ese mismo articulo, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar ese objetivo.

Por lo que se refiere a Islandia y Noruega, el presente Reglamento desarrolla
disposiciones del acervo de Schengen, en el sentido definido en el Acuerdo celebrado
por el Consejo de la Union Europea con la Republica de Islandia y el Reino de Noruega
sobre la asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del
acervo de Schengen, que entran dentro del &mbito a que se refiere la letra A del articulo
1 de la Decision 1999/437/CE! del Consejo relativa a determinadas normas de
desarrollo de dicho Acuerdo. En consecuencia, las Delegaciones de la Republica de
Islandia y del Reino de Noruega deben estar representadas en el consejo de
administracion de la Agencia, pero con derechos de voto limitados.

En lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo
de Schengen, en el sentido definido en el Acuerdo firmado por la Unién Europea, la
Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion
Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen?, que entran en el
ambito a que se refiere el articulo 1, letras A, B y G, de la Decision 1999/437/CE,
conjuntamente con el articulo 3 de la Decision 2008/146/CE del Consejo, sobre la
celebracion del Acuerdo en nombre de la Comunidad Europea. En consecuencia, las
delegaciones de la Confederacion Suiza deben participar en el consejo de
administracion de la Agencia, aunque con un derecho de voto limitado.

Por lo que se refiere a Liechtenstein, el presente Reglamento desarrolla disposiciones
del acervo de Schengen, conforme a lo establecido en el Protocolo firmado por la Union
Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de
Liechtenstein sobre la adhesién del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Unidn Europea, la Comunidad Europea y la Confederacién Suiza sobre la asociacion de
la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen,
que entran en el ambito mencionado en el articulo 1, letras A, B y G, de la
Decision 1999/437/CE del Consejo, de 17 de mayo de 1999, en relacién con el
articulo 3 de la Decision 2011/350/UE® del Consejo, relativa a la celebracion, en
nombre de la Unidén Europea, del Protocolo. En consecuencia, las delegaciones del
Principado de Liechtenstein deben participar en el consejo de administracion de la
Agencia, aunque con un derecho de voto limitado.

DO L 176 de 10.7.1999, p. 31.
DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.
DO L 160 de 18.6.2011, p. 19.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

En virtud del Protocolo anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea sobre la posicion de Dinamarca, Dinamarca no
participa en la adopcion por el Consejo de medidas propuestas en virtud del titulo V de
la tercera parte del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, con excepcién de
las «medidas por las que se determinen los terceros paises cuyos ciudadanos deban estar
provistos de un visado al cruzar las fronteras exteriores, o las medidas relativas a un
modelo uniforme de visado». La presente propuesta desarrolla el acervo de Schengen vy,
en los términos del articulo 4 del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca, dentro de
un periodo de seis meses a partir de que el Consejo haya decidido sobre una propuesta o
iniciativa de desarrollar el acervo de Schengen segun lo dispuesto en el titulo V de la
tercera parte del Tratado de Funcionamiento de la Unién Euro, Dinamarca decidira si
incorpora esta decision a su legislacion nacional.

El presente Reglamento constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de
Schengen en el que no participa el Reino Unido, con arreglo a la Decision 2000/365/CE
del Consejo, de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte de participar en algunas de las disposiciones del acervo de
Schengen?. Por lo tanto, el Reino Unido no participa en la adopcion de este acto y no
esta vinculado por él ni sujeto a su aplicacion.

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en las que
Irlanda no participa en virtud de la Decision 2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero
de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en algunas de las disposiciones del
acervo de Schengen?. Irlanda, por lo tanto, no participa en la adopcion de la presente
Decision y no queda vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion.

La Agencia deberia facilitar la organizacion de operaciones en las que los Estados
miembros puedan aprovechar la experiencia y los medios que Irlanda y el Reino Unido
estén dispuestos a ofrecer, con arreglo a procedimientos que el consejo de
administracion decidira segun las circunstancias de cada caso. A tal fin, conviene que se
invite a representantes de Irlanda y del Reino Unido a asistir a todas las reuniones del
consejo de administracién, para que puedan participar plenamente en las deliberaciones
de preparacion de este tipo de operaciones.

Existe una controversia entre el Reino de Espafia y el Reino Unido con relacion a la
demarcacion de las fronteras de Gibraltar.

La suspension de la aplicabilidad del presente Reglamento a las fronteras de Gibraltar
no implica cambio alguno en las respectivas posiciones de los Estados implicados.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Modificacion

El Reglamento (CE) n° 2007/2004 queda modificado como sigue:

DO L 131 de 1.6.2000, p. 43.
DO L 64 de 7.3.2002, p. 20.
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1)

En el articulo 1, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Teniendo en cuenta que el control y la vigilancia de las fronteras exteriores
competen a los Estados miembros, la Agencia, en su calidad de organismo de la Union
tal y como se define en articulo 15 y de conformidad con el articulo 19, facilitard y
hara mas eficaz la aplicacion de las disposiciones de la Unidén Europea existentes y
futuras en materia de gestion de las fronteras exteriores, en particular del Codigo de
fronteras de Schengenll . Para ello, asegurara la coordinacion de las actuaciones de los
Estados miembros para aplicar dichas disposiciones, contribuyendo asi a la eficacia,
calidad y uniformidad del control de las personas y de la vigilancia de las fronteras
exteriores de los Estados miembros.

La Agencia cumplira sus cometidos dentro del pleno respeto del Derecho de la Unidn
pertinente, incluida la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,
del Derecho internacional, incluida la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de
los Refugiados de 28 de julio de 1951 (la «Convencién de Ginebra»), de las
obligaciones relativas al acceso a la proteccion internacional, en especial el principio
de no devolucidn, y de los derechos fundamentales, y teniendo en cuenta los informes
del Foro Consultivo a que hace referencia el articulo 26 bis.»

1 bis)En el articulo 1, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

2)

«3. Asimismo, la Agencia pondra a disposicion de la Comisién y de los Estados
miembros la asistencia técnica y los conocimientos especializados necesarios en
materia de gestion de las fronteras exteriores y promovera la solidaridad entre los
Estados miembros, especialmente hacia aquellos que se enfrentan a presiones
especificas o desproporcionadas.»

El articulo 1 bis se modifica como sigue:
a)  seinserta el siguiente punto:

«1bis)  «equipos europeos de agentes de la guardia de fronteras»: a efectos
de los articulos 3, 3 ter, 3 quater, 8 y 17, los equipos que se despliegan en las
operaciones conjuntas y los proyectos piloto; a efectos de los articulos 8 bis a 8
octies, los equipos que se despliegan para las intervenciones rapidas en las
fronteras (en lo sucesivo, «intervenciones rapidas») en el sentido del
Reglamento (CE) n° 863/2007, y a efectos de las letras e bis) y g) del articulo 2,
apartado 1, y del articulo 5, los equipos que se despliegan durante las
operaciones conjuntas, los proyectos piloto y las intervenciones rapidas;»

a bis) el punto 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2) «Estado miembro de acogida»: el Estado miembro en cuyo territoriol tiene
lugar o a partir de cuyo territorio se lanza una intervencion rapida, una
operacion conjunta o un proyecto piloto;»

1

DO L 105 de 13.4.2006, p. 1.
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b)

el punto 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4) «miembros de los equipos»: los agentes de la guardia de fronteras de los
Estados miembros que participan en equipos europeos de agentes de la
guardia de fronteras, excluidos los del Estado miembro de acogida;»

el punto 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5) «Estado miembro solicitante»: el Estado miembro cuyas autoridades
competentes solicitan a la Agencia que despliegue en su territorio
intervenciones rapidas;»

3) Elarticulo 2 se modifica como sigue:
a)  El apartado 1 queda modificado como sigue:
)] las letras ¢) y d) se sustituyen por el texto siguiente:

«C) realizar andlisis de riesgos, incluida la evaluacién de la capacidad de
los Estados miembros de hacer frente a las amenazas y a la presion en
las fronteras exteriores;

d) participar en la evolucion de la investigacion en materia de control y
vigilancia de las fronteras exteriores;»

i bis) se inserta la siguiente letra:

«d bis) asistir a los Estados miembros en circunstancias que
requieran un aumento de la asistencia técnica y operativa en las
fronteras exteriores, teniendo en cuenta que algunas situaciones
pueden implicar emergencias humanitarias y salvamento
maritimo;»

i ter) La letra e) se sustituye por el texto siguiente:

«e) ayudar a los Estados miembros enfrentados a una situacion que
exija una asistencia operativa y técnica reforzada en sus fronteras
exteriores, especialmente a aquellos que se enfrentan a presiones
especificas o desproporcionadas;

I quater) se inserta la siguiente letra:

«e bis) establecer los equipos europeos de agentes de la guardia de
fronteras que deban desplegarse durante las operaciones conjuntas,
los proyectos piloto y las intervenciones rapidas;»

i) laletraf) se sustituye por el texto siguiente:
PE450.754v02-00 14/81 RR\873942ES.doc



«f)  facilitar a los Estados miembros el apoyo necesario I , incluidas,
previa solicitud, la coordinacion u organizacién de las operaciones de
retorno conjuntas;»

il bis)La letra g) se sustituye por el texto siguiente:

«g) desplegar en los Estados miembros agentes de la guardia de fronteras
pertenecientes a los equipos europeos de agentes de la guardia de
fronteras en operaciones conjuntas, proyectos piloto o intervenciones
répidas, de conformidad con el Reglamento (CE) n° 863/2007;»

iii)  Se afiaden las letras || siguientes:

«h) desarrollar y gestionar, conforme al Reglamento (CE) n° 45/2001,
sistemas de informacion que permitan intercambios rapidos y fiables
de informacion relativa a nuevos riesgos en las fronteras exteriores,
incluida la Red de informaciéon y coordinacion establecida por la
Decisién 2005/267/CE del Consejo*;

i)  proporcionar la asistencia necesaria para el desarrollo y el
funcionamiento de un Sistema Europeo de Vigilancia de las Fronteras
y, cuando resulte apropiado, para la creacion de un entorno comun de
intercambio de informacion, incluida la interoperabilidad de los
sistemas.»

DO L 83 de 1.4.2005, p.48.»
b) Seinsertael apartadol siguiente:

«1 bis. De conformidad con el Derecho de la Unién y el Derecho internacional,
ninguna persona podra ser desembarcada en un pais ni entregada a sus
autoridades si asi se vulnera el principio de no devolucién, o si existe el riesgo
de que sea expulsada o repatriada a otro vulnerdndose dicho principio. Se
atendera a las necesidades especiales de los nifios, de las victimas de la trata de
personas, de las personas que necesiten asistencia médica, de las personas que
necesiten proteccion internacional y de otras personas vulnerables de
conformidad con el Derecho de la Union y el Derecho internacional.»

c) enelapartado 2, el tltimo parrafo se sustituye por el texto siguiente:

«Los Estados miembros informaran a la Agencia de los asuntos en los que estén
llevando a cabo una cooperacion operativa en las fronteras exteriores fuera del
contexto de la propia Agencia. El director ejecutivo informara al consejo de
administracidn sobre estos asuntos regularmente y, por lo menos, una vez al afio.»

3 bis) Se inserta el articulo siguiente:
«Articulo 2 bis
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Cadigo de conducta

La Agencia elaborard y desarrollara un Codigo de Conducta aplicable a todas las
operaciones que coordine. ElI Cddigo de Conducta establecera los procedimientos
destinados a salvaguardar los principios del Estado de Derecho y el respeto de los
derechos fundamentales, prestando especial atencion a los menores no acompafados
y a las personas vulnerables, asi como a las personas que tratan de obtener proteccion
internacional, y se aplicara a todas las personas que participen en las actividades de
la Agencia.

El Cddigo de Conducta se elaborara en cooperacion con el Foro Consultivo a que se
refiere el articulo 26 bis.»

4)  Elarticulo 3 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 3
Operaciones conjuntas y proyectos piloto en las fronteras exteriores

1. La Agencia examinara, aprobard y coordinara las propuestas de operaciones
conjuntas y proyectos piloto presentadas por los Estados miembros, incluidas las
solicitudes de los Estados miembros relacionadas con situaciones que exijan una
asistencia operativa y técnica reforzada, especialmente en casos de presiones
especificas o desproporcionadas.

La propia Agencia podra iniciar y realizar operaciones conjuntas y proyectos piloto |
en colaboracion con los Estados miembros interesados y con el acuerdo de los Estados
miembros de acogida.

Podra decidir asimismo poner su equipo técnico a disposicion de los Estados miembros
que participen en las operaciones conjuntas o en los proyectos piloto.

Las operaciones conjuntas y los proyectos piloto deberan ir precedidos de un
pormenorizado analisis de riesgos.

1bis. La Agencia podrd asimismo poner fin a las operaciones conjuntas y los
proyectos piloto, tras informar al Estado miembro interesado, si ya no se dan las
condiciones para llevar a cabo estas iniciativas.

Los Estados miembros participantes podran pedir a la Agencia que ponga fin a una
operacién conjunta o a un proyecto piloto.

El Estado miembro de origen establecera las medidas adecuadas, disciplinarias o de
otro tipo, de acuerdo con su Derecho nacional en caso de violaciones de los derechos
fundamentales o de incumplimiento de las obligaciones en materia de proteccidon
internacional en el curso de tales actividades.

El director ejecutivo de la Agencia suspendera o pondra fin, total o parcialmente, a
las operaciones conjuntas y los proyectos piloto si considera que estas violaciones
tienen caracter grave o que es probable que persistan.
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5)

2. La Agencia creard un contingente de agentes de la guardia de fronteras bajo la
denominacién de equipos europeos de agentes de la guardia de fronteras de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 ter, para su posible despliegue durante las
operaciones conjuntas y los proyectos piloto mencionados en el apartado 1. Decidira
sobre el despliegue de recursos humanos y equipo técnico de conformidad con los
articulos 3 bisy 7.

3. Para la organizacion practica de las operaciones conjuntas y de los proyectos
piloto, la Agencia podré intervenir a traves de las oficinas especializadas contempladas
en el articulo 16.

4. La Agencia evaluara los resultados de las operaciones conjuntas y de los
proyectos piloto y transmitira informes de evaluacion pormenorizados al consejo de
administracion en el plazo de 60 dias a partir del fin de la actividad, acompafiados de
las observaciones del agente responsable en materia de derechos fundamentales a que
se refiere el articulo 26 bis. Hara un andlisis comparativo global de dichos resultados, a
fin de mejorar la calidad, la coherencia y la eficacia de las operaciones y proyectos
futuros, analisis que se incluird en el informe general contemplado en el articulo 20,
apartado 2, letra b).

5. La Agencia financiara o cofinanciara las operaciones conjuntas y los
proyectos piloto contemplados en el apartado 1 mediante subvenciones procedentes de
su presupuesto, de acuerdo con la normativa financiera que le es aplicable.

5bis.  Los apartados 1 bis y 5 también se aplicaran a las intervenciones rapidas.»
Se insertan los articulos || siguientes:

«Articulo 3 bis

Aspectos organizativos de las operaciones conjuntas y los proyectos piloto

1. El director ejecutivo elaborara un plan operativo para las actividades
mencionadas en el articulo 3, apartado 1. El director ejecutivo y el Estado miembro de
acogida, previa consulta a los Estados miembros participantes, acordaran un plan
operativo que indique los aspectos organizativos con suficiente antelacion al inicio
previsto de la actividad.

El plan operativo abarcara todos los aspectos que se consideren necesarios para la
realizacién de la operacion conjunta o el proyecto piloto, incluidos los siguientes
elementos:

a) una descripcion de la situacion junto con el procedimiento y los objetivos del
despliegue, incluidos los objetivos operativos;

b)  laduracion previsible de la operacion conjunta o del proyecto piloto;

c) la zona geografica donde se llevara a cabo la operacion conjunta o el proyecto
piloto;
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d) una descripcion de las funciones y las instrucciones especiales para los agentes
invitados, en particular, sobre las consultas de bases de datos y las armas de
servicio, municion y equipo que se pueden, respectivamente, realizar y llevar en el
Estado miembro de acogida;

e) la composicion de los equipos de agentes invitados, asi como el despliegue de
personal de otro tipo que sea relevante;

f)  disposiciones de mando y control, incluidos el nombre y rango de los agentes de
la guardia de fronteras del Estado miembro de acogida responsables de la
cooperacion con los agentes invitados y la Agencia, en particular el de los agentes
que estén al mando de los equipos durante el periodo de despliegue, asi como el
lugar que ocupan los agentes invitados en la cadena de mando;

g) el equipo técnico que deberd desplegarse durante la operacion conjunta o el
proyecto piloto, incluidos los requisitos especificos, tales como las condiciones de
uso, el personal solicitado, el transporte y otros servicios logisticos y las
disposiciones financieras;

g bis)disposiciones detalladas sobre un sistema de notificacion inmediata de
incidentes por parte de la Agencia al consejo de administracion y a las
autoridades publicas nacionales pertinentes;

h)  un sistema de informacion y evaluacion que contenga | parametros para el
informe de evaluacion y fecha final de presentacion del informe final de
evaluacion de conformidad con el articulo 3, apartado 4;

i)  en operaciones marinas, informacion especifica sobre la aplicacion de la
legislacion y jurisdiccion pertinentes en la zona geogréafica en donde la operacion
conjunta tenga lugar, incluida una referencia al Derecho internacional y de la
Unidn sobre intercepcion, salvamento maritimo y desembarque;

j)  las modalidades de cooperacion con terceros paises, otras agencias u
organismos de la Union, o con organizaciones internacionales.

2. Toda modificacion o adaptacion del plan operativo requerira el acuerdo del
director ejecutivo y del Estado miembro de acogida. La Agencia enviara
inmediatamente a los Estados miembros participantes una copia del plan operativo
modificado o adaptado.

3. La Agencia, como parte de sus tareas de coordinacion, garantizara la ejecucion
operativa de todos los aspectos organizativos durante las operaciones conjuntas y los
proyectos piloto mencionados en este articulo, incluida la presencia de un miembro de
su personal.

Articulo 3 ter

Composicion y despliegue de los equipos europeos de agentes de la guardia de
fronteras

PE450.754v02-00 18/81 RR\873942ES.doc



1. A propuesta del director ejecutivo, el consejo de administracion decidira, por
mayoria absoluta de sus miembros con derecho a voto, el nimero total y los perfiles de
los agentes de la guardia de fronteras que deberan ponerse a disposicion para los
equipos europeos de agentes de la guardia de fronteras. Se aplicara el mismo
procedimiento para decidir cualquier modificacion posterior del nimero total y de los
perfiles. Los Estados miembros contribuiran a los equipos europeos de agentes de la
guardia de fronteras con un contingente nacional constituido en funcién de los
diferentes perfiles definidos, para lo cual designaran a agentes de la guardia de fronteras
que correspondan a los perfiles necesarios.

2. La contribucion de los Estados miembros por lo que se refiere a agentes de
la guardia de fronteras para operaciones especificas durante el afio siguiente se
planificara mediante negociaciones y acuerdos bilaterales anuales entre la Agencia y
los Estados miembros. De conformidad con estos acuerdos, cuando la Agencia lo
solicite, los Estados miembros pondréan a su disposicion para su despliegue a los agentes
de la guardia de fronteras, salvo en caso de que se enfrenten a una situacion excepcional
que afecte de manera sustancial a la ejecucion de funciones nacionales. Dicha solicitud
se realizar4, como minimo, con cuarenta y cinco dias de antelacién al despliegue
previsto. La autonomia del Estado miembro de origen, en lo que respecta a la seleccion
del personal y a la duracion de su despliegue, no se vera afectada.

3. La Agencia asimismo contribuird a los equipos europeos de agentes de la
guardia de fronteras con agentes de la guardia de fronteras competentes enviados en
comision de servicio por los Estados miembros como expertos nacionales, de
conformidad con el articulo 17, apartado 5. La contribucién de los Estados miembros
por lo que se refiere al envio a la Agencia de agentes en comision de servicio para el
afo siguiente se planificara mediante negociaciones y acuerdos bilaterales anuales
entre la Agencia y los Estados miembros.

De conformidad con estos acuerdos, los Estados miembros pondran a disposicion a
agentes en comisién de servicio, salvo que ello afecte gravemente al ejercicio de
funciones nacionales. En estas situaciones, los Estados miembros podran recuperar a
sus agentes de la guardia de fronteras que se encuentren en comision de servicio.

La duracion maxima de tales comisiones de servicio no excedera de seis meses en un
periodo de doce meses. A los efectos del presente Reglamento se consideraran agentes
invitados y asumiran las tareas y las competencias mencionadas en el articulo 10. El
Estado miembro que haya destacado en comisién de servicios a los agentes de la
guardia de fronteras se considerara el «Estado miembro de origen» segun lo definido en
el articulo 1 bis, apartado 3, a los fines de la aplicacion de los articulos 3 quater, 10, y
10 ter. Otro personal empleado por la Agencia de forma temporal que no esté
cualificado para desempefiar funciones de control fronterizo solamente se podra
desplegar durante operaciones conjuntas y proyectos piloto para tareas de coordinacion.

4. En el ejercicio de sus funciones y competencias, los miembros de los equipos
europeos de agentes de la guardia de fronteras respetaran plenamente los derechos
fundamentales, incluidos los procedimientos de acceso al asilo, y la dignidad humana.
Todas las medidas adoptadas en el ejercicio de sus funciones y competencias seran
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proporcionadas a los objetivos perseguidos por dichas medidas. Al ejecutar sus
funciones y ejercer sus competencias, I se abstendran de discriminar a las personas por
motivos de sexo, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual.

5. De conformidad con el articulo 8 octies, la Agencia designard a un agente de
coordinacion para cada operacién conjunta o proyecto piloto en que se desplieguen
miembros de los equipos europeos de agentes de la guardia de fronteras.

La funcion del agente de coordinacion consistira en fomentar la cooperacion y
coordinacion entre el Estado miembro de acogida y los Estados miembros
participantes.

6. La Agencia sufragara los gastos contraidos por los Estados al poner sus
agentes de la guardia de fronteras de acuerdo con el apartado 1 a disposicion los equipos
europeos de agentes de la guardia de fronteras de conformidad con el articulo 8
nonies.

6 bis.  La Agencia informara anualmente al Parlamento Europeo sobre el nimero
de agentes de la guardia de fronteras que cada Estado miembro ponga a disposicion
de los equipos europeos de agentes de la guardia de fronteras con arreglo al presente
articulo.

Acrticulo 3 quater
Instrucciones a los equipos europeos de agentes de la guardia de fronteras

1. Durante el despliegue de los equipos europeos de agentes de la guardia de
fronteras, el Estado miembro de acogida cursard las instrucciones a los equipos de
conformidad con el plan operativo a que se refiere el articulo 3 bis, apartado 1.

2. La Agencia, a través de su agente de coordinacion conforme al articulo 3 ter,
apartado 5, podra comunicar al Estado miembro de acogida su opinion sobre dichas
instrucciones. Si lo hace, el Estado miembro de acogida considerara dicha opinion.

3. De conformidad con el articulo 8 octies, el Estado miembro de acogida
prestara al agente de coordinacion toda la asistencia necesaria y, en particular, le dara
pleno acceso a los equipos europeos de agentes de la guardia de fronteras en todo
momento durante su despliegue.

4. Los miembros de los equipos europeos de agentes de la guardia de fronteras,
en el ejercicio de sus funciones y competencias, seguirdn sujetos al regimen
disciplinario de su Estado miembro de origen.»

6) Elarticulo 4 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 4
Analisis de los riesgos
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7)

La Agencia elaborard y aplicara un modelo comun de analisis integrado de riesgos.

Preparard analisis de riesgos, tanto generales como especificos, que presentara al
Consejo y a la Comision. I

A efectos del analisis de los riesgos, la Agencia podré evaluar, previa consulta al
Estado miembro o Estados miembros afectados, su capacidad || de hacer frente a los
futuros retos, incluidas las amenazas y presiones presentes y futuras en las fronteras
exteriores de la Unién Europea, en particular por lo que se refiere a los Estados
miembros que se enfrenten a presiones especificas y desproporcionadas. A este fin, la
Agencia podra evaluar el equipo y los recursos de los Estados miembros en materia de
control fronterizo. La evaluacion se basara en las informaciones facilitadas por el
Estado miembro o los Estados miembros de que se trate, asi como en los informes y
resultados de las operaciones conjuntas, los proyectos piloto, las intervenciones
rapidas y otras actividades de la Agencia. Estas evaluaciones se realizaran sin
perjuicio del Mecanismo de Evaluacion de Schengen.

Los resultados de estas evaluaciones se presentaran || al consejo de administracion de la
Agencia.

A estos efectos, los Estados miembros proporcionaran a la Agencia toda la
informacion necesaria sobre la situacion y las posibles amenazas en las fronteras
exteriores.

La Agencia tendré en cuenta los resultados de un modelo comdn de anélisis integrado
de riesgos para configurar el tronco comun de formacion de los agentes de la guardia de
fronteras contemplado en el articulo 5.»

| Elarticulo 5 se modifica como sigue:
a)  Antes del parrafo primero se insertan los parrafos siguientes:

«La Agencia ofrecera a los agentes de la guardia de fronteras que formen parte
de los equipos europeos de agentes de la guardia de fronteras la formacion
avanzada pertinente para sus funciones y competencias, y organizara ejercicios
periddicos con dichos agentes conforme a un calendario de formacion avanzada
y ejercicios establecido en el programa de trabajo anual de la Agencia.

La Agencia también tomara todas las medidas necesarias para garantizar que,
antes de participar en actividades operativas organizadas por la Agencia, todos
los agentes de la guardia de fronteras y demas personal de los Estados
miembros que participe en los equipos europeos de agentes de la guardia de
fronteras, asi como el personal de la Agencia, hayan recibido formacion en el
Derecho de la Unidn y el Derecho internacional pertinentes, en particular en
materia de derechos fundamentales y acceso a la proteccion internacional, asi
como de directrices sobre identificacion de las personas que tratan de obtener
proteccion, para dirigirlas hacia las instancias adecuadas.»

b) el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:
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«La Agencia establecera e ira desarrollando un tronco comun de formacion de los
agentes de la guardia de fronteras y ofrecera una formacion en el nivel europeo
para los formadores de los agentes de las guardias de fronteras de los Estados
miembros, también en materia de derechos fundamentales y acceso a la proteccion
internacional y de Derecho maritimo pertinente.

Los troncos comunes de formacion se establecerdn previa consulta al Foro
Consultivo a que se refiere el articulo 26 bis.

Los Estados miembros integrarén el tronco comun de formacion en la formacién
de sus agentes de la guardia de fronteras.»

c)  Tras el ultimo parrafo se inserta el parrafo siguiente:

«La Agencia establecera un programa de intercambio para que, trabajando con
agentes de la guardia de fronteras de otro Estado miembro, los agentes
nacionales de la guardia de fronteras que participen en los equipos europeos de
agentes de la guardia de fronteras puedan adquirir conocimientos o técnicas
especificas, a partir de las experiencias y buenas practicas de otros paises.»

8) Losarticulos 6y 7 se sustituyen por los textos siguientes:
«Articulo 6
Supervision de la investigacion y contribucion a la misma

La Agencia supervisara de forma proactiva y contribuirda a la evolucion de la
investigacioén en materia de control y vigilancia de las fronteras exteriores y transmitira
esta informacion a la Comision y a los Estados miembros.

Articulo 7
Equipo técnico

1. La Agencia podra adquirir por si misma o en régimen de copropiedad con un
Estado miembro o arrendar equipo técnico para el control de las fronteras exteriores
para su despliegue durante operaciones conjuntas, proyectos piloto, intervenciones
rapidas, operaciones de retorno o proyectos de asistencia técnica de conformidad con
las normas financieras aplicables a la Agencia. Cualquier adquisicién o arrendamiento
de equipo que implique costes significativos para la Agencia ira precedida de un
riguroso analisis de necesidades y coste/beneficio. Todos los gastos de este tipo estaran
incluidos en el presupuesto de la Agencia, tal y como lo haya adoptado el consejo de
administracion con arreglo al articulo 29, apartado 9. Cuando la Agencia adquiera o
arriende equipo técnico importante, como patrulleras de alta mar o costeras, para su uso
en operaciones conjuntas, se aplicaran las siguientes disposiciones:

— en caso de adquisicion y copropiedad, la Agencia tendra que acordar formalmente

con un Estado miembro que éste registra el equipo conforme a la legislacion
aplicable en dicho Estado miembro;

PE450.754v02-00 22/81 RR\873942ES.doc

ES



— en caso de arrendamiento, el equipo debera estar registrado en un Estado
miembro.

Mediante acuerdo tipo elaborado por la Agencia, el Estado miembro de registro y la
Agencia acordardn las modalidades para garantizar los periodos de plena
disponibilidad para la Agencia de los activos en copropiedad, asi como los términos
para el uso del equipo.

El Estado miembro del registro o el proveedor del equipo técnico proporcionara los la
tripulacion técnica y los expertos necesarios para manejar el equipo técnico de manera
legalmente segura y adecuada.

2. La Agencia creara y mantendra un registro centralizado de equipo en forma de
contingente de equipo técnico integrado por equipos propiedad bien de los Estados
miembros o de la Agencia y equipos en régimen de copropiedad de los Estados
miembros y de la Agencia para fines de control de las fronteras exteriores. El
contingente contendra cantidades minimas de equipo técnico por categorias del mismo,
definidas de conformidad con el apartado 5 de este articulo. El equipo técnico
relacionado en el contingente se desplegara durante las actividades mencionadas en los
articulos 3, 8 bis y 9.

3. Los Estados miembros contribuiran al contingente de equipo técnico
mencionado en el apartado 2. La contribucion de los Estados miembros al contingente
y al despliegue de los equipos técnicos para operaciones especificas se planificara
mediante negociaciones y acuerdos bilaterales anuales entre la Agencia y los Estados
miembros. De conformidad con estos acuerdos y cuando la Agencia lo solicite, los
Estados miembros pondran a disposicion de la misma I su equipo técnico para su
despliegue, en la medida en que forme parte de la cantidad minima de equipo para un
afio dado, salvo en caso de que ello afecte de manera sustancial a la ejecucion de
funciones nacionales. Las respectivas solicitudes se presentaran, como minimo, con
cuarenta y cinco dias de antelacion al despliegue previsto. Las contribuciones al
contingente se revisaran anualmente.

4. La Agencia gestionara el registro del contingente de equipo técnico del
siguiente modo:

a) clasificacion por categoria de equipo y por tipo de operacion;
b) clasificacion por propietario (Estado miembro, Agencia, otros);
c) cantidades globales de equipo requerido;

d)  requisitos de tripulacion si procede;

e) otra informacion, como detalles registrales, requisitos de mantenimiento y
transporte, regimenes de exportacion nacionales aplicables, instrucciones técnicas,
o cualquier otra informacidn pertinente para el correcto manejo del equipo.
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5. La Agencia financiara el despliegue del equipo que forme parte de la cantidad
minima aportada por un Estado miembro dado durante un determinado afio. El
despliegue del equipo que no forme parte de la cantidad minima sera cofinanciado por
la Agencia hasta un maximo del 100 % de los gastos subvencionables, teniendo en
cuenta las circunstancias particulares de los Estados miembros que desplieguen el
equipo.

Las normas, incluidas las relativas a las cantidades minimas globales requeridas por
categoria de equipo, las condiciones para el despliegue y el reembolso de los gastos, se
decidiran, de conformidad con el articulo 24, anualmente por el consejo de
administracion previa propuesta del director ejecutivo. A efectos presupuestarios esta
decision deberia adoptarse por el consejo de administracion antes del 31 de marzo.

La cantidad minima de equipo serd propuesta por la Agencia en funcion de sus
necesidades, en particular, para poder llevar a cabo operaciones conjuntas, proyectos
piloto, intervenciones répidas y operaciones de retorno de conformidad con el
programa de trabajo de la Agencia para el afio en cuestion.

Si el nimero minimo de equipos resulta insuficiente para llevar a cabo el plan
operativo acordado para operaciones conjuntas, proyectos piloto, intervenciones
répidas u operaciones de retorno, podra ser revisado por la Agencia sobre la base de
las necesidades justificadas y de un acuerdo entre la Agencia y los Estados miembros.

6. La agencia informarad mensualmente al consejo de administracion sobre la
composicién y el despliegue del equipo técnico que forme parte del contingente. En
caso de que no se llegue a la cantidad minima de equipo a que se refiere el apartado 5, el
director ejecutivo informara al consejo de administracion sin demora. El consejo de
administracién adoptara una decision sobre el caracter prioritario del despliegue de
equipo técnico urgentemente y adoptara las medidas apropiadas para remediar las
deficiencias detectadas. Informara a la Comisién de las deficiencias detectadas y de las
medidas adoptadas. La Comision remitira posteriormente un informe al Parlamento
Europeo y al Consejo, junto con su propia evaluacion.

6a. La Agencia informara anualmente al Parlamento Europeo sobre el niUmero
de equipo técnico que cada Estado miembro haya aportado al contingente con arreglo
al presente articulo.

9)  Elarticulo 8 se modifica como sigue:
a) Elapartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 78, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, cualquier Estado miembro enfrentado a
presiones especificas y desproporcionadas y a una situacion que exija una
asistencia operativa y técnica reforzada para cumplir sus obligaciones en
materia de control y vigilancia de sus fronteras exteriores podra solicitar la
asistencia de la Agencia. La Agencia organizara, de conformidad con el
articulo 3, la asistencia operativa y técnica necesaria para el Estado o Estados
miembros solicitantes.»
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b) en el apartado 2 se afiade la letra siguiente:

«b bis)  desplegar agentes de la guardia de fronteras de los equipos europeos
de agentes de la guardia de fronteras.»

C) El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. La Agencia podra adquirir equipos técnicos para las inspecciones y la
vigilancia de las fronteras exteriores, que seran utilizados por sus expertos y en
el marco de las intervenciones rapidas mientras estas se realicen.»

9 bis) El articulo 8 bis se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 8 bis
Intervenciones rapidas

De conformidad con el articulo 4 del Reglamento (CE) n.° 863/2007, la Agencia
podrd desplegar, durante un periodo limitado, uno o varios equipos europeos de
agentes de la guardia de fronteras (en lo sucesivo, «equipo» 0 «equipos») en el
territorio del Estado miembro que lo solicite, durante el plazo de tiempo adecuado,
por encontrarse éste ante una situacion de presion urgente y excepcional, en
particular la llegada a determinados puntos de las fronteras exteriores de un gran
namero de nacionales de terceros paises que intenten entrar ilegalmente en el
territorio de ese Estado miembro.»

9ter) En el articulo 8 quinquies, el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Si el director ejecutivo decide desplegar uno o més equipos, la Agencia y el
Estado miembro solicitante estableceran inmediatamente, y en todo caso no mas de
cinco dias habiles después de la fecha de la decision, un plan operativo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 sexies.»

10) En el articulo 8 sexies el apartado 1 se modifica como sigue:
a) Las letras e), f) y g) se sustituyen por los textos siguientes:

«e) la composicion de los equipos asi como el despliegue de personal de otro
tipo que sea relevante;

f)  disposiciones de mando y control, incluidos el nombre y rango de los
agentes de la guardia de fronteras del Estado miembro de acogida
responsables de la cooperacion con los equipos I , en particular el de los
agentes que estén al mando de los equipos durante el periodo de despliegue,
asi como el lugar que ocupan los equipos en la cadena de mando;

g) el material técnico que debera desplegarse junto con los equipos, incluidos
los requisitos especificos tales como las condiciones de uso, el personal
solicitado, el transporte y otros servicios logisticos y las disposiciones
financieras;»
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b)  se afiaden las letras siguientes:

«h) disposiciones detalladas sobre la notificacién inmediata de incidentes por
parte de la Agencia al consejo de administracion y a las autoridades
publicas nacionales pertinentes;

)} un sistema de informacién y evaluacion que contenga I parametros para el
informe de evaluacion y fecha final de presentacion del informe final de
evaluacion de conformidad con el articulo 3, apartado 4;

j)  enoperaciones marinas, informacion sobre la aplicacion de la legislacion y
jurisdiccion pertinentes en la zona geografica en donde la operacion
conjunta tenga lugar, incluidas referencias al Derecho internacional y de
la Unidn sobre intercepcion, salvamento maritimo y desembarque;

k) las modalidades de cooperacion con terceros paises, otras agencias u
organismos de la Unién, o con organizaciones internacionales.»

11) En el articulo 8 nonies, apartado 1, la parte introductoria se sustituye por el texto
siguiente:

«1. La Agencia sufragara en su totalidad los gastos siguientes en que incurran los
Estados miembros cuando pongan a su disposicion a sus agentes de la guardia de
fronteras para los fines mencionados en el articulo 3, apartado 2, el articulo 8 bis y el
articulo 8 quater.»

12) El articulo 9 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 9
Cooperacién en materia de retorno

1. La Agencia facilitara la asistencia necesaria para operaciones de retorno
conjuntas de los Estados miembros, y previa solicitud de los Estados miembros
participantes, garantizara la coordinacién o la organizacion de dichas operaciones
conjuntas, incluidas las relativas a la contratacion de aeronaves para los fines de
dichas operaciones, ateniéndose a la politica de la Unién en la materia, y en especial, a
la Directiva 2008/115/CE* y sin valorar la pertinencia de las decisiones de retorno. La
Agencia financiara o cofinanciara las operaciones y proyectos contemplados en el
presente apartado mediante subvenciones procedentes de su presupuesto, de acuerdo
con la normativa financiera que le es aplicable.Podra asimismo utilizar | recursos
financieros de la Unidn disponibles en el &mbito del retorno. La Agencia garantizara
que, en sus convenios de subvencién con los Estados miembros, cualquier apoyo
financiero esté subordinado al pleno respeto de la Carta de los Derechos Fundamentales.

2. La Agencia elaborard un Codigo de Conducta para el retorno I de nacionales
de terceros paises que se encuentren en situacion de estancia ilegal, que se aplicara en

*DO L 348 de 24.12.20, p.48.
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13)

14)

todas las operaciones de retorno conjuntas coordinadas por la Agencia y en el que se
especificardn procedimientos normalizados que han de simplificar la organizacion de
las operaciones de retorno conjuntas y garantizar que el retorno discurra de forma
humanitaria y con pleno respeto de los derechos fundamentales, y en particular de los
principios de la dignidad humana, la prohibicion de la tortura y de las penas o los tratos
inhumanos o degradantes, el derecho a la libertad y a la seguridad, el derecho a la
proteccion de los datos personales y el principio de no discriminacion.

3. El Cddigo prestard particular atencion a la obligacion establecida en el articulo
8, apartado 6, de la Directiva 2008/115/CE de creacion de un sistema eficaz de control
del retorno forzoso, asi como a la estrategia en materia de derechos fundamentales a
que se refiere el articulo 26 bis, apartado 1. El control de las operaciones de retorno
conjuntas deberia llevarse a cabo sobre la base de criterios objetivos y transparentes y
abarcar la totalidad de la operacidn de retorno conjunta, desde la fase previa a la salida
hasta la entrega de los repatriados en el pais de retorno. I

4. Los Estados miembros informaran periédicamente a la Agencia acerca de sus
necesidades en materia de || asistencia 0 coordinacion de la Agencia. La Agencia
elaborara un plan operativo movil para prestar a los Estados miembros solicitantes el
apoyo operativo necesario, incluido el equipo técnico mencionado en el articulo 7,
apartado 1. El consejo de administracion decidird, de conformidad con el articulo 24,
previa propuesta del director ejecutivo, sobre el contenido y modus operandi del plan
operativo movil.

5. La Agencia cooperara con las autoridades competentes de los correspondientes
terceros paises a que se refiere el articulo 14 y determinara las mejores practicas en
materia de obtencion de titulos de viaje y de retorno de nacionales de terceros paises
gue se encuentren en situacion de estancia ilegal.

En el articulo 10, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. En el ejercicio de sus funciones y competencias, los agentes invitados
respetaran la legislacion de la Union y el Derecho internacional, de conformidad con
los derechos fundamentales, y la legislacion nacional del Estado miembro de acogida.»

El articulo 11 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 11
Sistemas de intercambio de informacion

La Agencia podra adoptar todas las medidas necesarias para facilitar el intercambio con
la Comision y los Estados miembros de informacion pertinente para la ejecucion de sus
funciones, y, cuando proceda, con las agencias de la Union a que se refiere el articulo
13. Desarrollard y gestionara un sistema de informacion capaz de intercambiar
informacién clasificada con estos actores, incluidos los datos personales a que se
refieren los articulos 11 bis, 11 ter y 11 quater.

La Agencia podra adoptar todas las medidas necesarias para facilitar el intercambio
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de informacion pertinente para la ejecucion de sus funciones con el Reino Unido e
Irlanda si esta informacion se refiere a las actividades en las que participan con
arreglo a los articulos 12 y 20, apartado 5.»

15) Se insertan los articulosl siguientes:
«Articulo 11 bis
Proteccion de datos

El Reglamento (CE) n° 45/2001 se aplicara al tratamiento de datos personales por
parte de la Agencia.

El consejo de administracion adoptard medidas para la aplicacion del Reglamento (CE)
n® 45/2001 por la Agencia, incluidas las relativas al responsable de la proteccion de
datos de la Agencia. Estas medidas se aplicaran previa consulta con el Supervisor
Europeo de Proteccion de Datos. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 11 ter y
11 quater, la Agencia podra procesar datos personales a efectos administrativos.

Articulo 11 ter

Tratamiento de datos personales en el contexto de las operaciones conjuntas de
retorno

De conformidad con las medidas a que se refiere el articulo 11 bis:

1. En el ejercicio de sus funciones de organizacién y coordinacion de las
operaciones conjuntas de retorno de los Estados miembros a que se refiere el articulo
9, la Agencia podra procesar los datos personales de las personas objeto de tales
operaciones de retorno.

2. El tratamiento de estos datos personales respetara los principios de
necesidad y de proporcionalidad. En particular, se limitara estrictamente a los datos
personales que sean necesarios a efectos de la operacion conjunta de retorno.

3. Se borraran los datos personales tan pronto como se logre el objetivo para el
gue se han recogido, y en todo caso no mas tarde de diez dias después de la operacion
conjunta de retorno.

4. Cuando el Estado miembro no haya transmitido los datos personales al
transportista, la Agencia podra transmitir dichos datos.

Articulo 11 quater

Tratamiento de los datos personales recogidos durante las operaciones conjuntas, los
proyectos piloto y las intervenciones rapidas
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De conformidad con las medidas a que se refiere el articulo 11 bis:

1. Sin perjuicio de la competencia de los Estados miembros para recoger datos
personales en el contexto de las operaciones conjuntas, los proyectos piloto y las
intervenciones rapidas, y con las limitaciones establecidas en los apartados 2 y 3, la
Agencia también podra procesar los datos personales recogidos por los Estados
miembros durante estas actividades operativas y transmitidos a la Agencia con el fin
de contribuir a la seguridad de las fronteras exteriores de los Estados miembros de la
Union.

2. Este tratamiento posterior de los datos personales por parte de la Agencia se
limitara a los datos personales relativos a personas de las que las autoridades
competentes de los Estados miembros sospechen con motivos fundados de estar
implicadas en actividades delictivas transfronterizas, en la facilitacion de la
inmigracion ilegal o en actividades de trata de personas, tal como se definen en el
articulo 1, apartado 1, letras a) y b), de la Directiva 2002/90/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2002, destinada a definir la ayuda a la entrada, a la circulacion y a la
estancia irregulares*.

3. Los datos personales a los que se refiere el apartado 2 seran procesados por
la Agencia Unicamente para los siguientes fines:

a) latransmision, caso por caso, a Europol o a otras agencias policiales de la
Unidn, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13;

b)  su utilizacion para la preparacién de los andlisis de riesgo a que se refiere
el articulo 4. En los resultados de los andlisis de riesgo, los datos se
presentaran de forma anénima.

4. Los datos personales se eliminaran tan pronto como se hayan transmitido a
Europol o a otras agencias de la Union, o se hayan utilizado para la preparacién de
los andlisis de riesgo a que se refiere el articulo 4. El plazo limite de almacenamiento
no superara en ningun caso los tres meses tras la fecha de recogida de dichos datos.

5. El tratamiento de estos datos personales respetard los principios de
necesidad y de proporcionalidad. La Agencia no utilizara los datos personales
recogidos con fines de investigacion, que continuaran estando bajo la responsabilidad
de las autoridades nacionales competentes.

En particular, dicho tratamiento se limitara estrictamente a los datos personales que
sean necesarios para los fines descritos en el apartado 3.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 1049/2001, se
prohibird la transmisién, o comunicacién de otro tipo, de los datos personales
tratados por la Agencia a los Estados miembros, a terceros paises o a otros terceros.

Articulo 11 quinquies

Normas de seguridad en materia de proteccion de la informacion clasificada y de la
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informacion sensible no clasificada

1. La Agencia aplicard las normas de la Comision en materia de seguridad
establecidas en el anexo de la Decision de la Comision 2001/844/CE, CECA,
Euratom**. Esto incluird, entre otras, disposiciones para el intercambio, el tratamiento y
el almacenamiento de la informacién clasificada.

2. La Agencia aplicara los principios de seguridad relativos al tratamiento de la
informacion confidencial no clasificada adoptados y aplicados por la Comision. El
consejo de administracién adoptara medidas para la aplicacion de estos principios de
seguridad.

* DO L 328 de 5.12.2002, p.48.
** DO L 317 de 3.12.2001, p.1.»

16) Los articulos 13 y 14 se sustituyen por los textos siguientes:
«Articulo 13
Cooperacién con agencias y 6rganos de la Union y organizaciones internacionales

La Agencia podra cooperar con Europol, la Oficina Europea de Apoyo al Asilo, la
Agencia de los Derechos Fundamentales, otras agencias y 6rganos de la Union y con las
organizaciones internacionales competentes en los dmbitos regulados por el presente
Reglamento, en el marco de acuerdos de trabajo celebrados con dichos organismos, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes del Tratado y con las disposiciones sobre la
competencia de dichos organismos. La Agencia informara sistematicamente al
Parlamento Europeo sobre el particular.

La transmisidén, o comunicacién de otro tipo, de los datos personales tratados por la
Agencia a otras agencias u organismos de la Union quedard sometida a los
mecanismos operativos especificos en materia de intercambio de datos personales y a
la aprobacion previa del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos.

La Agencia también podra, con el acuerdo del Estado o los Estados miembros
afectados, invitar a observadores de las agencias y organismos de la Unién o de
organizaciones internacionales a participar en las actividades a las que se refieren los
articulos 3, 4y 5, en la medida en que su presencia responda a los objetivos de dichas
actividades, pueda contribuir a la mejora de la cooperacion y el intercambio de
mejores practicas y no afecte a la seguridad general de las actividades. La
participacion de estos observadores solo podra tener lugar con el acuerdo de los
Estados miembros afectados por lo que se refiere a las actividades mencionadas en
los articulos 4 y 5, y inicamente con el acuerdo del Estado miembro de acogida por lo
que se refiere a las actividades mencionadas en el articulo 3. Las normas detalladas
sobre la participacion de observadores se incluiran en el plan operativo al que se
refiere el articulo 3 bis, apartado 1. Estos observadores recibiran la formacion
apropiada de la Agencia antes de su participacion.
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Articulo 14

Facilitacion de la cooperacion operativa con terceros paises y cooperacion con las
autoridades competentes de terceros paises

1. En los asuntos que entren en el ambito de actuacion de la Agencia, y en la
medida necesaria para el cumplimiento de sus funciones, la Agencia debera facilitar la
cooperacion operativa entre los Estados miembros y los terceros paises en el marco de
la politica de relaciones exteriores de la Union, también en relacion con los derechos
humanos.

La Agencia y los Estados miembros respetaran normas y requisitos al menos
equivalentes a los establecidos por la legislacion de la Union cuando la cooperacion
con terceros paises tenga lugar en el territorio de los mismos.

El establecimiento de la cooperacion con terceros paises servir4 para promover las
normas europeas de gestion de las fronteras, incluido el respeto de los derechos
fundamentales y la dignidad humana.

2. La Agencia podra cooperar con las autoridades competentes de terceros paises
en los ambitos regulados por el presente Reglamento, en el marco de acuerdos de
trabajo celebrados con dichas autoridades, de acuerdo con las disposiciones pertinentes
del Tratado. Estos acuerdos de trabajo tratardn exclusivamente de la gestion de la
cooperacion operativa.

3. La Agencia podra desplegar en terceros paises a sus funcionarios de enlace,
que deberan disfrutar de la maxima seguridad en el ejercicio de sus funciones. Formaran
parte de las redes locales o regionales de cooperacion de funcionarios de enlace en
materia de inmigracion de los Estados miembros creadas de conformidad con el
Reglamento n° 377/2004 del Consejo, de 19 de febrero de 2004, sobre la creacion de
una red de funcionarios de enlace de inmigracion*. Los funcionarios de enlace solo se
desplegaran en terceros paises en los que las practicas de gestion de fronteras respeten
un nivel minimo de los derechos humanos. Su despliegue debera ser aprobado por el
consejo de administracion. En el marco de la politica de relaciones exteriores de la
Unidn deberéa otorgarse prioridad al despliegue en aquellos terceros paises que, sobre la
base del analisis de riesgos, constituyen paises de origen o transito para la migracion
ilegal. Sobre una base de reciprocidad la Agencia podra recibir funcionarios de enlace
destinados asimismo por esos terceros paises durante un periodo limitado de tiempo. El
consejo de administracién adoptara cada afio, previa propuesta del director ejecutivo, la
lista de prioridades de conformidad con lo previsto en el articulo 24.

4. Las tareas de los funcionarios de enlace de la Agencia incluiran, de acuerdo
con el Derecho de la Union y de conformidad con los derechos fundamentales, el
establecimiento y mantenimiento de contactos con las autoridades competentes del
tercer pais al cual se asignen con objeto de contribuir a la prevencion y luchar contra la
inmigracion ilegal y al retorno de emigrantes ilegales.

5. La Agencia podra beneficiarse de la financiacion de la Unién de conformidad
con las disposiciones de los instrumentos pertinentes de apoyo a la politica de relaciones
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exteriores de la Union. Podra poner en marcha y financiar proyectos de asistencia
técnica en terceros paises en las materias reguladas por el presente Reglamento.l

6. La Agencia podrd asimismo, con el acuerdo del Estado o los Estados
miembros afectados, invitar a observadores de terceros paises I a participar en las
actividades a las que se refieren los articulos 3, 4 y 5, en la medida en que su presencia
responda a los objetivos de dichas actividades, pueda contribuir a la mejora de la
cooperacion y el intercambio de mejores practicas y no afecte a la seguridad general
de las actividades. La participacion de estos observadores solo podra tener lugar con
el acuerdo de los Estados miembros afectados por lo que se refiere a las actividades
mencionadas en los articulos 4 y 5, y inicamente con el acuerdo del Estado miembro
de acogida por lo que se refiere a las actividades mencionadas en el articulo 3. Las
normas detalladas sobre la participacion de observadores se incluirdn en el plan
operativo al que se refiere el articulo 3 bis, apartado 1. Estos observadores recibiran la
formacion apropiada de la Agencia antes de su participacion.

7. Al celebrar acuerdos bilaterales con terceros paises segun lo mencionado en el
articulo 2, apartado 2, los Estados miembros podran incluir disposiciones referentes al
papel y a las competencias de la Agencia, en especial en lo relativo al ejercicio de las
competencias ejecutivas por parte de los miembros de los equipos desplegados por la
Agencia durante las actividades a que se refiere en el articulo 3.

8. Las actividades mencionadas en los apartados 2 y 3 estaran sujetas a la
recepcion de un dictamenl previo de la Comision, y el Parlamento Europeo debera
recibir informacién completa al respecto lo antes posible.»

* DO L 64 de 2.3.2004, p.48.»
16 bis) En el articulo 15, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:
«La Agencia serd un drgano de la Union. Estara dotada de personalidad juridica.»
17) Se inserta el siguiente articulo I :
«Articulo 15 bis
Acuerdo de sede

Las disposiciones necesarias sobre la instalacion de la Agencia en el Estado miembro
donde se situe la sede y sobre los servicios que dicho Estado debera prestar, asi como
las normas especiales aplicables en dicho Estado al director ejecutivo, el director
ejecutivo adjunto, los miembros del consejo de administracion, el personal de la
Agencia y los miembros de sus familias se estableceran en un acuerdo de sede entre la
Agencia y el Estado miembro donde se sitle la sede. EI Acuerdo de sede se celebrara
previa aprobacion del consejo de administracion. EI Estado miembro en que la Agencia
tenga su sede ofrecerd las mejores condiciones posibles para garantizar el buen
funcionamiento de la Agencia, incluida la escolarizacion multilinglie y de vocacion
europea, asi como conexiones de transporte adecuadas.»
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18)

El articulo 17 se modifica como sigue:
a) El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. A efectos de la aplicacion del articulo 3 ter, apartado 5, solo podra ser
designado agente de coordinacion de conformidad con el articulo 8 octies un miembro
del personal de la Agencia sujeto al Estatuto de los funcionarios de las Comunidades
Europeas y al titulo 1l del Régimen aplicable a otros agentes de las Comunidades
Europeas, que esté empleado por la Agencia. A efectos de la aplicacién del articulo 3
ter, apartado 3, solamente podran ser designados para ser destacados en los equipos
europeos de agentes de la guardia de fronteras expertos nacionales enviados por un
Estado miembro en comision de servicio a la Agencia. La Agencia designara a aquellos
expertos nacionales a los que se destacara en los equipos europeos de agentes de la
guardia de fronteras de conformidad con ese articulo.»

b) Se afaden los apartados siguientes:

«4. El consejo de administracion, de comun acuerdo con la Comision, adoptara las
disposiciones de aplicacion necesarias de conformidad con las disposiciones previstas
en el articulo 110 del Estatuto de los funcionarios de la Unién.

5. El consejo de administracién podra adoptar disposiciones que permitan que
expertos nacionales sean destacados en la Agencia. Estas disposiciones tendran en
cuenta los requisitos del articulo 3 ter, apartado 3, en particular el hecho de que se
consideran agentes invitados y ejercen las funciones y competencias a que se refiere el
articulo 10. Incluiran disposiciones sobre las condiciones del despliegue.»

20) El articulo 20 se modifica como sigue:
a)  El apartado 2 queda modificado como sigue:
)] La letra h) se sustituye por el texto siguiente:

«h) definira la estructura organizativa de la Agencia y establecera la
politica de la Agencia en materia de personal, en especial el plan
plurianual de politica de personal I . De conformidad con el
Reglamento financiero marco de los organismos a que se refiere el
articulo 185 del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del
Consejo, presentara el plan plurianual de politica de personal a la
Comision y a la autoridad presupuestaria previo dictamen favorable de
la Comision;»

i)  Se afiade el punto siguiente:

«i) adoptara el plan plurianual de la Agencia, cuyo objetivo es trazar la

futura estrategia a largo plazo de las actividades de la Agencia.»
b)  El apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:
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«4.El consejo de administracion podra asesorar al director ejecutivo sobre toda
cuestion estrictamente vinculada al desarrollo de la gestion operativa de las
fronteras exteriores, inclusive sobre las actividades de investigacion a que se
refiere el articulo 6.»

21) El articulo 21 se modifica como sigue:
a) Enel apartado 1 la Gltima frase se sustituye por el texto siguiente:
«Este mandato podra renovarse.»
b)  El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3.Los paises asociados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen participaran en la Agencia. Cada uno de ellos tendrd un representante
titular y un suplente en el consejo de administracion. Atendiendo a las
disposiciones pertinentes de sus acuerdos de asociacion, se han elaborado
acuerdos en los que se precisa la naturaleza, el alcance y los procedimientos de la
participacion de estos paises en los trabajos de la Agencia, inclusive en materia de
contribucion financiera y de personal.»

22) El articulo 25 se modifica como sigue:
a)  El apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Tanto el Parlamento Europeo como el Consejo podran invitar al director
ejecutivo de la Agencia a informar sobre el desempefio de sus funciones, en especial
por lo que respecta a la aplicacion y supervision de la estrategia en materia de
derechos fundamentales, al informe general de la Agencia sobre el afo anterior, al
programa de trabajo para el afio siguiente y al plan plurianual de la Agencia
mencionado en el articulo 20, letra i).»

b)  en el apartado 3, se afiade la letra siguiente:

«g) velar por la aplicacion del plan operativo mencionado en los articulos 3 bisy 8
octies.»

22 bis) Se inserta el siguiente articulo:
«Articulo 26 bis
Estrategia en materia de derechos fundamentales

1. La Agencia elaborara y posteriormente desarrollard y aplicara su estrategia
en materia de derechos fundamentales. La Agencia establecera un mecanismo eficaz
para controlar el respeto de los derechos fundamentales en todas las actividades de la
Agencia.
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23)

2. La Agencia creara un Foro Consultivo para asistir al director y al consejo de
administracion en asuntos relativos a los derechos fundamentales. La Agencia
invitara a participar en el Foro Consultivo a la Oficina Europea de Apoyo al Asilo, a
la Agencia de los Derechos Fundamentales, al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y a otras organizaciones pertinentes. A propuesta del
director ejecutivo, el consejo de administracion decidira sobre la composicion, los
métodos de trabajo y las modalidades de transmision de informacién al Foro
Consultivo.

Se consultara al Foro Consultivo acerca del ulterior desarrollo y aplicacion de la
estrategia en materia de derechos fundamentales, sobre el Cédigo de Conducta y
sobre los programas troncales de formacion.

El Foro Consultivo preparard un informe anual sobre sus actividades. Los informes
se pondréan a disposicion del pablico.

3. El consejo de administracion de la Agencia designara un agente responsable
en materia de derechos fundamentales. Este responsable tendra las cualificaciones y
experiencia necesarias en el &mbito de los derechos humanos. Seré independiente en
el ejercicio de sus funciones como responsable en materia de derechos fundamentales
e informarad directamente al consejo de administracion y al Foro Consultivo.
Presentara informes periédicamente, contribuyendo asi al mecanismo de supervision
de los derechos fundamentales.

4. El responsable en materia de derechos fundamentales y el Foro Consultivo
tendrdn acceso a toda la informacion relativa al respeto de los derechos
fundamentales en todas las actividades de la Agencia.»

En el articulo 33 se insertan los apartadosl siguientes:

«2 bis. La siguiente evaluacién también analizara la necesidad de aumentar
nuevamente la coordinacion en la gestion de las fronteras exteriores de los Estados
miembros, incluida la viabilidad de crear un sistema europeo de guardia de fronteras.

2ter.  La evaluacion incluira especificamente el andlisis de como se ha respetado la
Carta de los Derechos Fundamentales en aplicacion del Reglamento.»

Articulo 2
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro, de conformidad con los Tratados.
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Hecho en...

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO
Declaracion del Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo subraya que las instituciones de la UE deben esforzarse por utilizar
una terminologia adecuada y neutral en los textos legislativos cuando se trata de la cuestion de
nacionales de terceros paises cuya presencia en el territorio de los Estados miembros no haya
sido autorizada por sus autoridades, o ya no lo esté. En estos casos, las instituciones de la UE
no deben hacer referencia a «inmigracion ilegal» o «migrantes ilegales», sino a «inmigracién
irregular» o «migrantes irregulares».
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los atributos de un espacio comun de libertad, seguridad y justicia de la UE es la
supresion de las fronteras internas, especialmente en el espacio de Schengen. A su vez, esto
ha convertido las fronteras exteriores de los Estados miembros de la UE en una cuestion de
preocupacion comun y ha hecho més necesaria una gestion integrada de las fronteras
exteriores.

Con 42 672 km de fronteras marinas exteriores y 8 826 km de fronteras terrestres, el espacio
Schengen de libertad de circulacion comprende 25 paises (incluidos tres Estados no
pertenecientes a la UE) facilitando la libertad de movimientos interna a casi quinientos
millones personas del continente. La supresion de las fronteras internas ha facilitado la libre
circulacién de los ciudadanos de una manera sin precedentes.

Pero ello exige un enfoque coordinado para asegurar las fronteras exteriores. Y si bien las
fronteras exteriores deben estar abiertas a los viajeros de buena fe y a la gente que necesita
proteccidn, deben cerrarse para la delincuencia transfronteriza y para otras actividades ilicitas.

Por tanto, es necesaria una gestion integrada que asegure un control y una vigilancia
uniformes y de alto nivel. Esto exige la adopcion y aplicacion de normas comunes, y también
una cooperacion cada vez mayor entre los Estados miembros para asegurar sus fronteras
exteriores. Se necesitan mas esfuerzos combinados y una mayor aportacion de recursos.

Fundamentalmente, la cooperacién debe basarse en la solidaridad entre los Estados miembros,
especialmente con los Estados miembros fronterizos que, debido a su situacion geografica o
demografica, se enfrentan a presiones migratorias graves en sus fronteras. EI despliegue, en
octubre de 2010, de los primeros equipos FRONTEX de intervencién rapida en las fronteras,
a peticion de Grecia a causa de la situacion de emergencia en su frontera con Turquia, es un
ejemplo de ello.

La Agencia FRONTEX desempefia un papel importante ante esta necesidad de mayor
coordinacion y solidaridad.

La Agencia FRONTEX se cre6 en 2004 y fue operativa a partir de 2005. Durante los ultimos
cinco afos, la Agencia se ha enfrentado a una situacion de cambios rapidos en los flujos
migratorios en las fronteras exteriores de la Union. Ha crecido hasta alcanzar un personal de
maés de 200 miembros y ha participado en varias operaciones conjuntas por tierra, mar vy aire.
Pero su eficacia no ha alcanzado los niveles esperados.

Debemos aprender de estos primeros afios de experiencia y dar a la Agencia un nuevo
mandato con mas recursos y herramientas para aumentar su eficacia.

Como exige el programa de La Haya, la Comisién presenté una comunicacién sobre la
evaluacion y el desarrollo futuro de la Agencia FRONTEX, adoptada el 13 de febrero de
2008. La situacion de la Agencia FRONTEX se tratd en resoluciones del Parlamento Europeo
relativas a la inmigracion, al pacto sobre la inmigracion y el asilo y al programa de
Estocolmo. EI mensaje general en cada uno de estos documentos es que es necesario mejorar
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varios aspectos de la Agencia.

Un problema recurrente es que FRONTEX depende demasiado de los Estados miembros para
el despliegue del personal y del equipo en misiones coordinadas por la Agencia. La
participacion de los Estados miembros ha sido desigual y las aportaciones de equipo han sido
insuficientes. Estas deficiencias han obstaculizado gravemente la eficacia de la Agencia. Otro
problema ha sido la falta de cooperacion de terceros paises.

Por su parte, el Parlamento Europeo ha apoyado a la Agencia de manera coherente,
especialmente a través de importantes incrementos presupuestarios afio tras afio para apoyar
las operaciones de FRONTEX. EI Parlamento también ha pedido en varias ocasiones mejoras
en la legislacion relativa a la Agencia de manera que pueda abordar sus deficiencias y mejorar
su eficacia.

La propuesta presentada por la Comision es un paso para mejorar la Agencia, dada la
experiencia acumulada en sus primeros afios de funcionamiento. Aporta las modificaciones
necesarias para asegurar un mandato mas definido y un mejor funcionamiento de la Agencia
en los préximos anos.

El ponente acoge con satisfaccion las propuestas de la Comisidn y espera mejorarlas a través
de las enmiendas contenidas en este informe.

El futuro de la Agencia FRONTEX

El ponente cree que debemos definir claramente lo que queremos de FRONTEX y qué forma
queremos darle en los proximos afios. El Tratado de Lisboa, el programa de Estocolmo y la
propuesta de ley sobre el mercado interior confirman que Europa aspira a lograr un solo
espacio de libertad, seguridad y justicia en beneficio de sus ciudadanos. A este respecto,
tenemos que asegurarnos de que los mecanismos relacionados con este espacio estan a la
altura de nuestros objetivos. FRONTEX no es ninguna excepcion, y deben modificarse las
disposiciones gue rigen su funcionamiento para asegurar que esté mejor equipada para
desempefiar su papel.

Por tanto, FRONTEX deberia ser la Agencia de las fronteras exteriores europeas que coordina
la accion comdn de la UE en relacion con las fronteras exteriores de los Estados miembros de
la UE. En especial, FRONTEX deberia estar capacitada para ayudar a los Estados miembros
en circunstancias que requieren una ayuda técnica y operativa cada vez mayor en las fronteras
exteriores, especialmente en los Estados miembros que se enfrentan a presiones especificas y
desproporcionadas. Asi, la Agencia deberia encarnar la solidaridad europea mediante la cual
los recursos de diversos Estados miembros se ponen en comun para apoyar a los Estados
miembros que tienen dificultades en puntos concretos de las fronteras exteriores de la Unién,
que son vulnerables o que requieren una accion concertada.

FRONTEX deberia trabajar de comun acuerdo con otras agencias europeas, especialmente
Europol y Eurojust, en la lucha contra la delincuencia transfronteriza. Y deberia también
trabajar de comudn acuerdo con la Oficina Europea de Apoyo al Asilo para asegurar que los
nacionales de terceros paises que buscan la proteccion en la UE consigan acceso al sistema de
asilo de Europa a través de medios apropiados y legitimos.
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FRONTEX también debe estar disponible en todo momento en que resulte necesaria, incluso
en situaciones de emergencia. Europa no puede verse impotente en situaciones de emergencia
a causa de su incapacidad por juntar recursos comunes. Por tanto, FRONTEX debe disponer
de los medios y el equipo necesarios para cumplir de manera oportuna y eficaz sus funciones
y su legislacion debe actualizarse para realizar sus objetivos.

El ponente cree que FRONTEX debe, por lo tanto, poder reunir a guardias fronterizos
nacionales de diversos Estados miembros de la UE en un grupo de guardias fronterizos de la
UE o en un Sistema de Guardia de Fronteras de la UE. Este contingente deberia reunirse para
operaciones conjuntas, misiones de intervencion rapida en las fronteras y proyectos pilotos
que impliquen a la Agencia y todos los Estados miembros deberian participar en ello. La
Agencia debe apoyar asimismo a este contingente a través de iniciativas de formacion
especializada y otras. El sistema podria ser una estructura en germen que, en el futuro, se
convierta en una Agencia de Guardia de Fronteras de la UE plenamente desarrollada.

Derechos fundamentales

Como las otras agencias y organismos de la UE, FRONTEX tiene el deber de respetar y
mantener los derechos fundamentales en todos los &mbitos de su actuacion. EI ponente acoge
con satisfaccion los numerosos elementos de la propuesta de la Comision que subrayan la
importancia de los derechos fundamentales y que consolidan la capacidad y obligacién de
FRONTEX de asegurar que el respeto de tales derechos es una parte integrante de la gestion
de las fronteras.

Enmiendas propuestas
Por ello, el ponente propone enmiendas al Reglamento FRONTEX para lograr lo siguiente:
1. Consolidar las disposiciones sobre los derechos humanos fundamentales.

2. Fusionar los articulos que prevén la creacién de equipos conjuntos de asistencia
FRONTEX y de equipos de intervencion rapida en las fronteras en un articulo que prevé
un Sistema de Guardia de Fronteras de la UE que consista en un grupo de guardias
fronterizos nacionales que puedan estar a disposicion de la Agencia para sus operaciones
conjuntas, misiones de intervencion rapida en las fronteras y proyectos piloto. Ello
racionalizara las disposiciones del Reglamento, evitando duplicar las funciones y
confundir los papeles y dara una identidad europea mas clara a las misiones de la Agencia.

3. Apoyar la propuesta de la Comision de pedir que los Estados miembros participen en el
Sistema de Guardia de Fronteras de la UE por medio de sus propios guardias fronterizos
nacionales, con una clausula de solidaridad obligatoria, y equipen a la Agencia con los
recursos necesarios para comprar o arrendar su equipamiento.

4. Encargar a la Agencia que preste una atencién especial a los Estados miembros que se
enfrentan a dificultades especificas y desproporcionadas en sus regimenes nacionales de
asilo.
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Reducir los plazos para el despliegue de las misiones de intervencion rapida en las
fronteras. Se reducen todos los plazos de intervencion de modo que las intervenciones
rapidas en las fronteras puedan verdaderamente hacer frente a situaciones de emergencia.

Incluir la funcion de FRONTEX de ayudar a los retornos voluntarios por encima de sus
funciones en otro tipo de retornos.

Incluir una referencia a las oficinas operativas regionales basada en la experiencia de la
reciente apertura de la primera oficina operativa regional en Grecia.

Conceder a la Agencia la capacidad de tratar datos personales para que pueda desempefiar
un mayor papel en la lucha contra la delincuencia transfronteriza y la inmigracion
irregular. Al mismo tiempo, prever las debidas salvaguardias para la proteccion de los
datos personales. Los datos deberian tratarse para finalidades limitadas, a saber, para
situaciones relativas a las personas sospechosas por motivos fundados de estar implicadas
en actividades delictivas transfronterizas, en actividades de inmigracion irregular o en
actividades de trafico de personas, las personas que son victimas de tales actividades y
cuyos datos pueden conducir a los autores de tales actividades ilegales, asi como a las
personas sometidas a operaciones de retorno en que la Agencia esté implicada. Deberia
haber criterios estrictos para el tratamiento de estos datos.

Aumentar el control democrético sobre la Agencia, dando al Parlamento Europeo un
mayor papel para supervisar el trabajo de FRONTEX, incluyendo sus acuerdos operativos
con terceros paises.

Pedir la revision del mandato de la Agencia, dentro de cinco afos, para analizar el futuro
desarrollo del Sistema de Guardia de Fronteras de la UE.
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OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS SOBRE EL
FUNDAMENTO JURIDICO

25.5.2011

Sr. D. Juan Fernando Lopez Aguilar

Presidente

Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior

BRUSELAS

Asunto: Opinion sobre el fundamento juridico de la propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE)
n° 2007/2004 del Consejo por el que se crea una Agencia Europea para la
gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados
miembros de la Unién Europea (FRONTEX)

(COM(2010)0061 — C7-0045/2010 — 2010/0039(COD))

Sefior Presidente:

Mediante carta de 14 de abril de 2011, usted solicité a la Comision de Asuntos Juridicos que,
de conformidad con el articulo 37, apartado 2, del Reglamento, examinase la posibilidad de
modificar el fundamento juridico de la propuesta de referencia.

Las bases juridicas propuestas por la Comisién son los articulos 74 y 77, apartado 1, letras b)
y ¢) del TFUE, ambos incluidos en el titulo V, «Espacio de libertad, seguridad y justicia».

En el contexto de las negociaciones con el Consejo y la Comision, y con el fin de alcanzar un

compromiso en primera lectura, se ha propuesto que el segundo fundamento juridico pase a
ser el articulo 77, apartado 2, letras b) y d), del TFUE,
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| - Antecedentes

La Comision presento la propuesta de referencia en febrero de 2010 con el objetivo de
fortalecer la agencia Frontex, precisando su mandato y resolviendo las deficiencias detectadas
mediante una adaptacion del Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consejo a la luz de las
evaluaciones realizadas y de la experiencia adquirida en la practica.

El Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consejo fue modificado en 2007 por el Reglamento
(CE) n° 863/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece un
mecanismo para la creacion de equipos de intervencion rapida en las fronteras, basado en las
disposiciones equivalentes del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, es decir, el
articulo 62, apartado 2, letra a), y el articulo 66.

Como es sabido, el Tratado de Lisboa terminé con la estructura en pilares y ahora
practicamente toda la legislacion del espacio de libertad, seguridad y justicia debe adoptarse
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario. En la propuesta que nos ocupa, la
Comision indicd, por consiguiente, los articulos 74 y 77, apartado 1, letras b) y c), como
fundamentos juridicos.

Il - Articulos pertinentes de los Tratados

Los siguientes articulos del TFUE constituyen las bases juridicas de la propuesta de la
Comision (el subrayado es nuestro):

Articulo 74

El Consejo adoptara medidas para garantizar la cooperacion
administrativa entre los servicios competentes de los Estados miembros
en los &mbitos a que se refiere el presente titulo, asi como entre dichos
servicios y la Comision. Se pronunciara a propuesta de la Comisién, sin
perjuicio del articulo 76, y previa consulta al Parlamento Europeo.

Articulo 76

Los actos contemplados en los capitulos 4 y 5, asi como las medidas
mencionadas en el articulo 74 que garanticen la cooperacién
administrativa en los &mbitos a que se refieren esos capitulos, se
adoptaran:

a) a propuesta de la Comision, o

b) por iniciativa de la cuarta parte de los Estados miembros.

Articulo 77
1. La Union desarrollara una politica que tendra por objetivo:

a) garantizar la ausencia total de controles de las personas, sea cual sea
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su nacionalidad, cuando crucen las fronteras interiores;

b) garantizar los controles de las personas y la vigilancia eficaz en el
cruce de las fronteras exteriores;

c) instaurar progresivamente un sistema integrado de gestién de las
fronteras exteriores.

2. ..
a) ...
b) ...
C)...
d)...
e)...

3. ...
4. ..

El siguiente articulo del TFUE es el que se propone como fundamento juridico en lugar del
indicado por la Comision:

Articulo 77
1...

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo
adoptaran, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas
relativas a:

a) la politica comun de visados y otros permisos de residencia de corta
duracion;

b) los controles a los cuales se someterd a las personas que crucen las
fronteras exteriores;

c) las condiciones en las que los nacionales de terceros paises podran
circular libremente por la Union durante un corto periodo;

d) cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de un
sistema integrado de gestion de las fronteras exteriores;

e) la ausencia total de controles de las personas, sea cual sea su
nacionalidad, cuando crucen las fronteras interiores.

3. ...
4. ..

Los siguientes articulos fueron los fundamentos juridicos de la modificacion de 2007 mediante
el Reglamento (CE) n° 863/2007:
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Articulo 62 del TCE

El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 67,
adoptara, en el plazo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en
vigor del Tratado de Amsterdam:

1. Medidas encaminadas a garantizar, de conformidad con el articulo
14, la ausencia de controles sobre las personas en el cruce de las
fronteras interiores, tanto de los ciudadanos de la Unidn como de los
nacionales de terceros paises;

2. Medidas sobre el cruce de las fronteras exteriores de los Estados
miembros en las que se establezcan:

a) Las normas y los procedimientos que deben aplicar los Estados
miembros para la realizacién de controles sobre las personas en dichas
fronteras;

b) ..

Articulo 66 del TCE

El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 67,
tomara las medidas necesarias para garantizar la cooperacion entre los
servicios pertinentes de las administraciones de los Estados miembros en
los &mbitos previstos en el presente titulo, asi como entre dichos
servicios y la Comision.

Articulo 67 del TCE

1. Durante un periodo transitorio de cinco afios a partir de la entrada en
vigor del Tratado de Amsterdam, el Consejo decidira por unanimidad, a
propuesta de la Comision o a iniciativa de un Estado miembro y previa
consulta al Parlamento Europeo.

2. Tras dicho periodo de cinco afios:
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— el Consejo decidira a propuesta de la Comision; ésta estudiara
cualquier peticién que le haga un Estado miembro para que presente una
propuesta al Consejo;

— el Consejo, por unanimidad y previa consulta al Parlamento Europeo,
adoptara una decision con vistas a que todos o parte de los ambitos
cubiertos por el presente titulo se rijan por el procedimiento previsto en
el articulo 251 y a adaptar las disposiciones relativas a las competencias
del Tribunal de Justicia.

3. Como excepcion a lo dispuesto en los apartados 1y 2, a partir de la
entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el Consejo, por mayoria
cualificada, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo, adoptara las medidas mencionadas en los incisos i) e iii) de la
letra b) del punto 2 del articulo 62.

4. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 2, transcurrido un
periodo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam, el Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el
articulo 251, adoptara las medidas mencionadas en los incisos ii) y iv)
de la letra b) del punto 2 del articulo 62.

5. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 1, el Consejo adoptara
de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251:

— las medidas previstas en el punto 1 del articulo 63 y en la letra a) del
punto 2 del articulo 63, siempre y cuando el Consejo haya adoptado
previamente y de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del
presente articulo una legislacion comunitaria que defina las normas
comunes y los principios esenciales gque rijan estas materias,

— las medidas previstas en el articulo 65, con exclusion de los aspectos
relativos al Derecho de familia.

111 - Los fundamentos juridicos propuestos

El articulo 74 del TFUE, que hace referencia al procedimiento contemplado en el articulo 76
del TFUE para los &mbitos de la cooperacién judicial en materia penal y de la cooperacion
policial, establece la norma general de la cooperacion administrativa entre los servicios
competentes de los Estados miembros. De acuerdo con estos dos articulos, el Consejo adopta
medidas por si solo, y el Parlamento solamente es consultado. No obstante, es importante
sefalar que, en virtud del articulo 16, apartado 3, del TUE, el Consejo se pronunciara por
mayoria cualificada, pues el articulo 76 del TFUE no dispone otra cosa.

El articulo 77, apartado 1, letras b) y c), dispone que la Unién desarrollara una politica que
tenga por objetivo garantizar los controles de las personas y la vigilancia eficaz en el cruce de
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las fronteras exteriores e instaurar progresivamente un sistema integrado de gestion de las
fronteras exteriores.

El articulo 77, apartado 2, faculta al Parlamento y al Consejo para que adopten medidas con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario a efectos del desarrollo de la politica establecida
en el apartado 1. Este articulo, ademas, enumera los cometidos y &ambitos concretos respecto
de los cuales se adoptaran las medidas. Las letras b) y ¢) mencionan, respectivamente, los
controles de las personas y el sistema integrado de gestion de las fronteras exteriores.

IV - Jurisprudencia sobre el fundamento juridico

Es jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia que «la eleccidn de la base juridica de un
acto comunitario debe basarse en elementos objetivos susceptibles de control jurisdiccional,
entre los que figuran, en especial, la finalidad y el contenido del acto»!. La eleccion de una
base juridica incorrecta, por consiguiente, puede justificar la anulacién del acto en cuestion.

En la sentencia Melki?, relativa a la adopcion de medidas relativas a la ausencia de controles
de las personas que cruzan las fronteras interiores, el Tribunal de Justicia establecio que el
articulo 77, apartado 2, del TFUE, y no el articulo 77, apartado 1, era el fundamento juridico
que sustituia al articulo 62 del TCE.

V- Propésito v contenido del reglamento propuesto

En los considerandos se expone como sigue el proposito del reglamento propuesto:

a) La politica de la Union relativa a las fronteras exteriores tiene por objeto establecer una
gestion integrada que garantice un nivel elevado y uniforme de control y vigilancia, y con este
proposito, esta previsto establecer normas y procedimientos comunes de control en las
fronteras exteriores. Para aplicar eficazmente las normas comunes, se requiere aumentar la
coordinacion de la cooperacion operativa entre los Estados miembros;

b) EI Programa de Estocolmo pide una clarificacion y un refuerzo del papel de FRONTEX en
relacion con la gestion de las fronteras exteriores de la Unidn Europea, y el mandato de la
Agencia deberia, por lo tanto, revisarse para reforzar, en concreto, sus capacidades operativas.

c) Se deben establecer equipos de guardias de fronteras que puedan ser desplegados por la
Agencia para participar en las operaciones conjuntas y proyectos piloto, y la Agencia deberia
ofrecer en el nivel europeo cursos de formacion, también sobre los derechos fundamentales,
para los formadores nacionales de los agentes de la guardia de fronteras, asi como cursos de
formacion complementaria y seminarios, dirigidos a los agentes de los servicios nacionales
competentes, sobre control y vigilancia de las fronteras exteriores y sobre expulsion de los

! Sentencias de 26 de marzo de 1987, Comision/Consejo (Preferencias arancelarias generalizadas) (C-45/86,
Rec. 1439), apartado 5; de 23 de octubre de 2007, Comisién/Consejo (C-440/05, Rec. 1-9097), y de 8 de
septiembre de 2009, Comision/Parlamento y Consejo (C-411/06, Rec. p. 1-7585).

2 Sentencia de 22 de junio de 2001 (C-188/10 y C-189/10, atin no publicada en la Recopilacién), apartado 65.
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nacionales de terceros paises que se encuentren ilegalmente en los Estados miembros.

d) Para cumplir con su mision, la Agencia debe colaborar con Europol, la Oficina Europa de
Apoyo al Asilo, la Agencia de los Derechos Fundamentales y con otras agencias y érganos de
la Union Europea, con las autoridades competentes de terceros paises y con las
organizaciones internacionales competentes, y debe facilitar la cooperacion operativa entre los
Estados miembros y los terceros paises en el marco de la politica de relaciones exteriores de
la Union Europea.

e) Establecer una cooperacion con los terceros paises resulta asimismo oportuno para
promover las normas europeas de gestion de fronteras, entre las que se incluyen el respeto de
los derechos fundamentales y la dignidad humana.

La parte dispositiva es establece lo siguiente:
El articulo 1 recoge las modificaciones del Reglamento. Se insertan los articulos siguientes:
o Articulo 3, «Operaciones conjuntas y proyectos piloto en las fronteras exteriores»

o Articulo 3 bis, «Aspectos organizativos de las operaciones conjuntas y los proyectos
piloto»

o Articulos 3 ter y 3 quater, «Composicion y despliegue de los equipos conjuntos de
asistencia FRONTEX» y «Instrucciones a los equipos conjuntos de asistencia
FRONTEX», respectivamente

o Articulo 4, «Andlisis del riesgo»

o Articulo 6, «Supervision de la investigacion y contribucion a la misma»

o Articulo 7, «Equipo técnico»

o Articulo 9, relativo a la cooperacion en materia de retorno de nacionales de terceros
paises que se encuentren ilegalmente en los Estados miembros

o Articulos 11 a 11 ter, relativos a los sistemas de intercambio de informacion, la
proteccién de datos y las normas de seguridad sobre informacion clasificada

o Articulo 13, «Cooperacion con érganos y agencias de Union Europea y con
organizaciones internacionales»

o Articulo 14, «Relaciones con terceros paises»

o Articulo 15 bis, «Acuerdo de sede»

En el articulo 2 se ocupa de la entrada en vigor.

PE450.754v02-00 48/81 RR\873942ES.doc

ES



VI - Determinacion del fundamento juridico adecuado

De la finalidad y el contenido de la propuesta se desprende con claridad que las
modificaciones propuestas se refieren a las mismas cuestiones a que se referian la finalidad y
el contenido del Reglamento modificado. Ahora bien, ese Reglamento y sus ulteriores
modificaciones encontraban su fundamento en los articulo 62, apartado 2, letra a), 66 y 67 del
TCE.

Mientras que el segundo fundamento juridico presentado por la Comision para esta propuesta
(articulo 77, apartado 1, letras b) y ¢) del TFUE) se refiere a la realizacion controles de las
personas Yy a la vigilancia eficaz en el cruce de las fronteras externas, asi como a la
instauracion progresiva de un sistema integrado de gestion de las fronteras exteriores, esta
disposicion se limita a disponer que la UE desarrollard una politica a este respecto. Por
consiguiente, no constituye un fundamento juridico para adoptar actos legislativos.

El fundamento juridico alternativo que se propone (articulo 77, apartado 2, letras b) y d) del
TFUE, se refiere a las mismas cuestiones, pero prevé expresamente la adopcién de medidas
mediante el procedimiento de codecision a efectos del desarrollo de la politica contemplada
en el articulo 77, apartado 1, del TFUE. Ademas, el Tribunal de Justicia se ha referido en su
jurisprudencia al articulo 77, apartado 2, del TFUE —y no al articulo 77, apartado 1— como
fundamento juridico que sustituye al articulo 62 del TCE. Por consiguiente, el fundamento
juridico alternativo que se propone constituye claramente el fundamento juridico adecuado en
el presente caso.

Aunque los articulos 74 y 76 del TFUE, al contrario que del articulo 77, apartado 2, del
TFUE, no contemplan la aplicacion del procedimiento legislativo ordinario, si establecen que
el Consejo debe pronunciarse por mayoria cualificada. Por consiguiente, estos articulos no
platean incompatibilidades de procedimiento.

VII - Conclusiones y recomendaciones

La comision examino esta cuestion en la reunion del 24 de mayo de 2011.

En la reunion del 24 de mayo de 2011, la Comision de Asuntos Juridicos decidid, en
consecuencia, por unanimidad?, recomendarle lo siguiente: Debe sustituirse el articulo 77,
apartado 1, letras b) y c), del TFUE por el articulo 77, apartado 2, letras b) y d), del TFUE
para que, junto con el articulo 74 del TFUE, constituya el fundamento juridico de un
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(CE) n° 2007/2004 del Consejo por el que se crea una Agencia Europea para la gestion de la
cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unién
Europea (FRONTEX) [COM(2010)0061].

! Estuvieron presentes en la votacion final: Klaus-Heiner Lehne, Raffaele Baldassarre, Sebastian Valentin Bodu,
Pablo Arias Echeverria, Alajos Mészaros, Rainer Wieland, Tadeusz Zwiefka, Luigi Berlinguer, Francoise
Castex, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner,
Alexandra Thein, Diana Wallis, Cecilia Wikstréom, Christian Engstrom, Syed Kamall, Zbigniew Ziobro,

Jifi Mastalka, Francesco Enrico Speroni, Dimitar Stoyanov, Piotr Borys, Kurt Lechner, Jozsef Szdjer,

Eva Lichtenberger.
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La saluda muy atentamente,

Klaus-Heiner LEHNE
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18.1.2011

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS EXTERIORES

para la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consejo por el que se crea una Agencia
Europea para la gestion de la cooperacidn operativa en las fronteras exteriores de los Estados
miembros de la Union Europea (FRONTEX)

(COM(2010)0061 — C7-0045/2010 — 2010/0039(COD))

Ponente de opinién: Barbara Lochbihler

BREVE JUSTIFICACION

El 24 de febrero de 2010, la Comision adopto una propuesta legislativa por la que se proponen
enmiendas al Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consejo por el que se crea una Agencia
Europea para la gestion de la cooperacidn operativa en las fronteras exteriores de los Estados
miembros de la Unién Europea (FRONTEX).

El objetivo de esta propuesta legislativa es adaptar el Reglamento, a la luz de la
Comunicacién de la Comision, de 2008, sobre la evaluacion y el desarrollo futuro de
FRONTEX y de las recomendaciones del consejo de administracion, con miras a reforzar las
capacidades operativas de la Agencia. Mas en concreto, mediante esta propuesta se reforzaria
el papel de la Agencia en la preparacion, coordinacion y ejecucion de las operaciones,
atendiendo especialmente al reparto de tareas entre la Agencia y los Estados miembros, en
términos de despliegue de recursos humanos y equipos técnicos. Por otra parte, con esta
propuesta, el mandato y las competencias de FRONTEX a nivel interno y externo se verian
reforzados de manera significativa. La Agencia estaria en condiciones de dirigir las
operaciones de vigilancia en las fronteras de forma conjunta con los Estados miembros de la
UE, desplegar a funcionarios de enlace en terceros paises, coordinar operaciones conjuntas de
retorno, e iniciar y financiar proyectos piloto.

La revisién del mandato de FRONTEX tiene lugar tras un incremento sustancial y progresivo
de su presupuesto. La dotacion de la Agencia, que ascendia a 6,2 millones cuando se inicio en
2004, se ha incrementado hasta alcanzar los 83 millones en 2009.

La entrada en vigor del Tratado de Lisboa crea un nuevo marco juridico que ha de tenerse en
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cuenta en esta opinion ya que comunitariza el ambito de la libertad, la seguridad y la justicia,
amplia la jurisdiccion del Tribunal de Justicia de la Union Europea en este ambito, amplia las
competencias del Parlamento Europeo al otorgarle una funcién legislativa en igualdad de
condiciones que el Consejo y refuerza los principios de los derechos fundamentales al conferir
caracter vinculante a la Carta de los Derechos Fundamentales e iniciar un proceso de adhesion
de la UE al CEDH.

La opinion elaborada por la Subcomision de Derechos Humanos para la Comision de Asuntos
Exteriores pretende, por tanto, examinar de qué manera la Agencia, a la luz de la revisiéon y
ampliacién de su mandato, puede garantizar, proteger y promover el respeto de los derechos
fundamentales de conformidad con su obligacion como Agencia de la UE. Al mismo tiempo,
pretende abordar la cuestion de la responsabilidad y la obligacion de rendir cuentas asi como
la falta de transparencia de la Agencia, con objeto de adaptarla a las disposiciones y el espiritu
del Tratado de Lisboa. La cuestion general del reparto de responsabilidades entre los agentes
de los Estados miembros, los agentes de la guardia de fronteras de los Estados miembros de
acogida y el personal de FRONTEX sigue adoleciendo de falta de claridad y ambiguiedad en
la propuesta de la Comision y deberia ser abordada por la comision parlamentaria competente
para el fondo junto con cuestiones pendientes en relacion con el 6rgano competente para
tramitar reclamaciones en caso de violaciones de los derechos humanos de los migrantes.

Las enmiendas propuestas por la Comision constituyen un avance satisfactorio y tienden a
formalizar el compromiso y la obligacion de la Agencia de respetar los derechos
fundamentales de la siguiente manera:

— clarificando el marco juridico de las operaciones FRONTEX confirmando que las
actividades de la Agencia estan sometidas al Cdodigo de fronteras de Schengen y deben
Ilevarse a cabo de conformidad con la legislacidn pertinente de la Unién, el Derecho
internacional, las obligaciones referentes al acceso a la proteccién internacional y los
derechos fundamentales;

— ofreciendo formaciones en materia de derechos fundamentales con caracter obligatorio
para el personal que participe en operaciones conjuntas;

— creando un sistema de notificacion y evaluacién de incidentes;

— supeditando la ayuda financiera a las operaciones conjuntas de retorno al pleno respeto
de la Carta de los Derechos Fundamentales;

— desarrollando un cddigo de conducta para el retorno de nacionales de terceros paises en
situacion irregular, incluyendo el establecimiento de un sistema efectivo para el control
de los retornos forzosos que se lleve a cabo de forma independiente y con el suministro
de informacion a posteriori a la Comision por parte de la instancia independiente
encargada de dicho control,

— exigiendo, en la evaluacion quinguenal llevada a cabo por el consejo de administracion,
un analisis de cémo se ha respetado la Carta de los Derechos Fundamentales.

Sin embargo, estas propuestas siguen siendo limitadas y poco sistematicas. Las medidas
propuestas deben aplicarse de forma sistematica y vinculante, si quieren convertirse en
mecanismos eficaces. Ademas, en todos los niveles y etapas de las operaciones llevadas a
cabo por FRONTEX, resulta esencial disponer de una asesoria independiente y altamente
cualificada en relacién con los derechos fundamentales y el acceso a la proteccién
internacional.
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El proceso de evaluacion de las actividades de la Agencia, llevado a cabo por el consejo de
administracion con caracter quinquenal, ha evidenciado hasta la fecha que nunca se ha
evaluado pormenorizadamente el impacto de sus actividades en términos de derechos
humanos, pese al llamamiento realizado por el Parlamento Europeo, en su Resolucion de 18
de diciembre de 2008, de evaluar «plenamente las actividades de FRONTEX en lo que
respecta a su impacto sobre los derechos y libertades fundamentales, incluida la
«responsabilidad de proteger» a las personas». Por consiguiente, resulta indispensable que se
lleve a cabo una evaluacion exhaustiva e independiente que englobe a los socios de
FRONTEX, como la Agencia de los Derechos Fundamentales y el ACNUR asi como las
organizaciones no gubernamentales que cuenten con los conocimientos técnicos pertinentes,
con miras al refuerzo propuesto de su mandato interno y externo. La ponente recomendaria,
ademas, que se modifique el apartado 2 ter del articulo 33, a fin de que la evaluacion se centre
en la manera en que se garantizaron los derechos consagrados en la Carta de los Derechos
Fundamentales, mas que en la manera en que se respetd la Carta. Incluso seria conveniente
que esta evaluacion se adjuntara al informe anual de FRONTEX.

Aparte de esta evaluacion quinquenal, la propia evaluacion de FRONTEX en relacion con las
operaciones conjuntas asi como los proyectos piloto requieren un control sistematico e
independiente y una evaluacion de como se han cumplido las obligaciones en materia de
derechos fundamentales en la practica en lugar de limitarse a examinar el cumplimiento de los
objetivos operativos. Esta explicacion independiente ha de convertirse en una cuestion de
principio en el reglamento revisado. Una evaluacion de la conformidad con los derechos
fundamentales también brindaria a la Comision una oportunidad real de reaccionar frente a las
posibles deficiencias derivadas de las operaciones de FRONTEX en la aplicacién de la
legislacion de la UE. Debe ampliarse la actual cooperacion con el ACNUR a fin de permitir a
la Agencia de las Naciones Unidas una participacion en la preparacion y ejecucion de
operaciones conjuntas, sobre todo en lo que respecta a los aspectos relacionados con el asilo.

La inclusion en la propuesta legislativa de un sistema de notificacion y evaluacion con
disposiciones sobre la notificacion de incidentes es una medida acertada, pero sigue
acusandose la falta de procedimientos concretos que garanticen la conformidad con la Carta
de los Derechos Fundamentales y el control de la obligacion de rendir cuentas y de la
responsabilidad, cuestion esta Ultima que sigue esbozandose de manera sumamente imprecisa
en la propuesta de la Comision. En consonancia con los requisitos de control introducidos
para las operaciones de retorno conjuntas, el Reglamento revisado debe incluir un requisito
obligatorio de que todas las operaciones FRONTEX estén sometidas a una observacion
independiente con la correspondiente notificacion a las instituciones de la UE desde el punto
de vista de su conformidad con la legislacion de la UE y los derechos fundamentales.

Ha de acogerse con satisfaccion la nueva disposicién de la propuesta legislativa que establece
la obligatoriedad de una formacion adecuada para todas aquellas personas que participen en
operaciones conjuntas. En fecha reciente se firmé un acuerdo de cooperacion entre
FRONTEX y la Agencia de los Derechos Fundamentales que prevé, entre otras, una
evaluacion de las necesidades de formacion del personal de FRONTEX y una evaluacion del
desarrollo de la formacion en materia de derechos fundamentales. Mediante un intercambio de
cartas entre FRONTEX y el ACNUR, también se ha formalizado la cooperacion entre ambos
en este ambito desde 2008.
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No obstante, la Comision ha de facilitar al Parlamento el acceso a la informacion relativa a las
formaciones, incluidas las evaluaciones que ha de proporcionar la Agencia de los Derechos
Fundamentales. Una cooperacion incrementada en materia de iniciativas de refuerzo de
capacidades como las formaciones tanto con la Agencia de los Derechos Humanos como con
el ACNUR podria considerarse como un valor afiadido claro. Al mismo tiempo, FRONTEX
debe asegurar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo y la
aplicacion de los programas de formacion.

La ponente opina que debe reforzarse sustancialmente la dimension de asesoria juridica en el
seno de FRONTEX mediante la creacion de un grupo de expertos especializados en
extranjeria y proteccion internacional, incluidos los aspectos relacionados con el asilo. Dicho
grupo, cuyo principal cometido seria el de asesorar a los solicitantes de asilo y a otras
personas particularmente vulnerables como las mujeres embarazadas, los menores y las
victimas del trafico de seres humanos, debe desplegarse de forma sistematica en el desarrollo
de las operaciones de FRONTEX y la labor relacionada con los servicios nacionales de asilo
asi como las organizaciones no gubernamentales con los conocimientos técnicos pertinentes.

La ampliacion del mandato externo de FRONTEX suscita preocupacion desde la perspectiva
de los derechos humanos, por lo que se requiere una serie de salvaguardias si se quiere
asegurar la conformidad con las obligaciones de la UE en materia de derechos fundamentales.
La ponente recomienda encarecidamente que se incluya en la propuesta legislativa una
referencia clara al principio de no devolucién de conformidad con el articulo 19 de la Carta de
los Derechos Fundamentales y al derecho de cualquier persona de abandonar un pais, incluido
el suyo propio, de conformidad con el articulo 12, apartado 2, del PIDCP y el articulo 2,
apartado 2, del Protocolo 4 del CEDH. La propuesta de la Comision garantiza que los
funcionarios de enlace ejerzan sus funciones de conformidad con la legislacion de la UE y los
derechos fundamentales y se desplieguen «en terceros paises en los que las practicas de
gestion de fronteras respeten un nivel minimo de los derechos humanos». Sin embargo, es
preciso que las mencionadas salvaguardias se apliquen claramente a estos funcionarios de
enlace. A este respecto, la ponente subraya la necesidad de clarificar su funcion, que no es
asimilable a las funciones consultivas que en ocasiones ejercen los funcionarios de enlace
nacionales, y de asegurarles una formacion muy esmerada en materia de derechos
fundamentales y acceso a la proteccién internacional. Por otra parte, la cooperacion
incrementada con terceros paises formalizada mediante acuerdos de trabajo bilaterales entre
FRONTEX y terceros paises requiere una evaluacion de los derechos humanos en el tercer
pais en cuestion con anterioridad a la celebracion de este tipo de acuerdos.

A juicio del Supervisor Europeo de Proteccidn de Datos, se requiere un fundamento juridico
especifico que aborde la cuestion del tratamiento de datos personales por FRONTEX y que
clarifique las circunstancias en que cabria prever dicho tratamiento por parte de la Agencia,
sujeto a unas salvaguardias sélidas en materia de proteccion de datos. Por consiguiente, la
ponente considera fundamental que se incluyan en esta propuesta legislativa tanto un
fundamento juridico apropiado como unas salvaguardias, habida cuenta de la ampliacion de
los cometidos internos y externos y de las competencias de la Agencia, en particular en lo
tocante al respeto del principio de no devolucion.

En lo que respecta a los acuerdos de trabajo entre FRONTEX vy las autoridades de terceros
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paises, la propuesta de la Comision sélo hace referencia a la aprobacion previa por parte de la
Comision, sin control democrético alguno por parte del Parlamento Europeo. Tratandose de
un organo de la Union, FRONTEX esta sujeto a los principios de un control democratico
pleno y de transparencia, por lo que resulta adecuado y legitimo que el Parlamento Europeo
sea plenamente informado acerca de dichos acuerdos de trabajo. Por otra parte, debe
practicarse una mayor transparencia y compartirse con el Parlamento el acceso a documentos
tales como analisis de riesgos, evaluaciones de operaciones conjuntas y las evaluaciones de
derechos humanos solicitadas, con anterioridad a la celebracion de acuerdos.

ENMIENDAS

La Comision de Asuntos Exteriores pide a la Comision de Libertades Civiles, Justicia y
Asuntos de Interior, competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes

enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Considerando 4

Texto de la Comision

(4) El presente Reglamento respeta los
derechos fundamentales y observa los
principios reconocidos, concretamente, por
la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea y, en particular, la
dignidad humana, la prohibicién de la
tortura y de las penas o los tratos
inhumanos o degradantes, el derecho a la
libertad y a la seguridad, el derecho a la
proteccién de los datos personales, el
derecho de asilo, el principio de no
devolucidn, el principio de no
discriminacion, los derechos del menor vy el
derecho a la tutela judicial efectiva. El
presente Reglamento deberé ser aplicado
por los Estados miembros de acuerdo con
estos derechos y principios.
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Enmienda

(4) El presente Reglamento respeta los
derechos fundamentales y observa los
principios reconocidos, concretamente, por
la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unidn Europea (en lo sucesivo «la
Carta») y, en particular, la dignidad
humana, la prohibicion de la tortura y de
las penas o los tratos inhumanos o
degradantes, el derecho a la libertad y a la
seguridad, el derecho a la proteccion de los
datos personales, el derecho de asilo, el
principio de no devolucion, el principio de
no discriminacion, los derechos del menor
y el derecho a la tutela judicial efectiva. El
presente Reglamento recoge las
disposiciones de la Directiva del Consejo
2004/83/CE, de 29 de abril de 2004, por la
gue se establecen normas minimas
relativas a los requisitos para el
reconocimiento y el estatuto de nacionales
de terceros paises o0 apatridas como
refugiados o personas que necesitan otro
tipo de proteccion internacional y al
contenido de la proteccion concedida?l, las
de la Directiva 2008/115/CE, del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de diciembre de 2008, relativa a normasy
procedimientos comunes en los Estados
miembros para el retorno de los
nacionales de terceros paises en situacion
irregular?, asi como las de la Directiva
2005/85/CE del Consejo, de 1 de
diciembre de 2005, sobre normas minimas
para los procedimientos que deben aplicar
los Estados miembros para conceder o
retirar la condicion de refugiado?, y las de
la Directiva 2003/9/CE del Consejo, de 27
de enero de 2003, por la que se aprueban
normas minimas para la acogida de los
solicitantes de asilo en los Estados
miembros®. El presente Reglamento
debera ser aplicado por los Estados
miembros de acuerdo con estos derechos y
principios.

1 DO L 304 de 30.9.2004, pp. 12-23.
2DO L 348 de 24.12.2008, pp. 98-107.

3DO L 326 de 13.12.2005, pp. 13-34.
4DO L 31 de 06.2.2003, pp. 18-25.

Justificacion

FRONTEX debe respetar lo dispuesto en la Directiva 2004/83/CE del Consejo, de 29 de abril
de 2004, por la que se establecen normas minimas relativas a los requisitos para el
reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados o
personas que necesitan otro tipo de proteccion internacional y al contenido de la proteccion
concedida en el marco de sus actividades fronterizas de gestion en consonancia con sus

obligaciones de proteccion internacional.

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(4 bis) La Agencia debera aplicar
plenamente tanto las disposiciones de la
Carta, con la debida consideracion al
respeto y la proteccion de los derechos
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humanos de los migrantes, como la
Convencion de Ginebra de las Naciones
Unidas sobre el estatuto de los refugiados
de 1951. Todas las acciones de la Agencia
se ajustaran al Derecho internacional
aplicable y a las obligaciones relativas al
acceso a la proteccion internacional.

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento — acto modificativo
Considerando 7

Texto de la Comision Enmienda
(7) La gestion eficaz de las fronteras (7) La gestion eficaz de las fronteras
exteriores mediante la vigilancia y las exteriores mediante una vigilancia efectiva
inspecciones contribuye a combatir la y unas inspecciones eficientes contribuye a
inmigracion ilegal y la trata de personas y combatir la inmigracién irregular y la trata
a prevenir cualquier amenaza para la de personas y a prevenir cualquier amenaza
seguridad interior, el orden publico, la para la seguridad interior, el orden publico,
salud publica y las relaciones la salud publica y las relaciones
internacionales de los Estados miembros. internacionales de los Estados miembros.

(Esta enmienda se aplica al texto en su
conjunto. Si se aprueba habra que
introducir los cambios correspondientes en
todo el texto.)

Justificacion

La ponente propone que se sustituya la palabra «ilegal» por «irregular» al hablar de
inmigracion y migrantes «ilegal(es)», a fin de adecuar la formulacion de este Reglamento a
la formulacion empleada en otros actos legislativos pertinentes relacionados con este asunto.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento — acto modificativo
Considerando 10

Texto de la Comision Enmienda
(10) El mandato de la Agencia deberia, por (10) Los retos descritos, entre ellos el
lo tanto, revisarse para reforzar, en aumento de la complejidad y
concreto, sus capacidades operativas, sin diversificacion de las rutas migratorias
dejar de garantizar que todas las medidas exigen revisar el mandato de la Agencia,
adoptadas son proporcionadas a los para reforzar, en concreto, sus capacidades
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objetivos perseguidos y respetan
integramente los derechos fundamentales y
los derechos de los refugiados y
solicitantes de asilo, incluida, en particular,
la prohibicion de devolucion.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Considerando 19

Texto de la Comision

(19) La Agencia deberia ofrecer en el nivel
europeo cursos de formacion, también
sobre los derechos fundamentales, para los
formadores nacionales de los agentes de la
guardia de fronteras, asi como cursos de
formacion complementaria y seminarios,
dirigidos a los agentes de los servicios
nacionales competentes, sobre control y
vigilancia de las fronteras exteriores y
sobre expulsion de los nacionales de
terceros paises que se encuentren
ilegalmente en los Estados miembros. La
Agencia podria organizar asimismo, en
cooperacion con los Estados miembros,
actividades de formacion que se realizarian
en el territorio de éstos. Los Estados
miembros deberian integrar los resultados
del trabajo de la Agencia en esta direccion
en los programas de formacion nacionales
de sus agentes de la guardia de fronteras.
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operativas, sin dejar de garantizar que
todas las medidas adoptadas sean
proporcionadas a los objetivos perseguidos
y respetan integramente los derechos
fundamentales y los derechos de los
refugiados y solicitantes de asilo, incluida,
en particular, la prohibicion de devolucion.

Enmienda

(19) La Agencia deberia ofrecer en el nivel
europeo cursos de formacion sobre los
derechos fundamentales, el Derecho
internacional y la estructura de las
autoridades de asilo nacionales para los
formadores nacionales de los agentes de la
guardia de fronteras, asi como cursos de
formacion complementaria y seminarios,
dirigidos a los agentes de los servicios
nacionales competentes, sobre control y
vigilancia de las fronteras exteriores y
sobre expulsion de los nacionales de
terceros paises que se encuentren en
situacion irregular en los Estados
miembros. La Agencia podria organizar
asimismo, en cooperacién con los Estados
miembros, actividades de formacién que se
realizarian en el territorio de éstos. Los
Estados miembros deberian integrar los
resultados del trabajo de la Agencia en esta
direccion en los programas de formacion
nacionales de sus agentes de la guardia de
fronteras.
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Enmienda 6

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Considerando 21

Texto de la Comision

(21) En efecto, en la mayoria de los
Estados miembros, los aspectos operativos
del retorno de los nacionales de paises
terceros presentes en ellos ilegalmente son
competencia de las autoridades encargadas
del control de las fronteras exteriores.
Dado que la ejecucion de estas tareas en el
plano de la Unidn supone ventajas
manifiestas, la Agencia, ateniéndose
plenamente a las disposiciones de la Unién
en materia de retorno, deberia prestar la
asistencia y la coordinacidn necesarias para
organizar operaciones de retorno conjuntas
de los Estados miembros y determinar las
practicas idéneas en cuanto a obtencién de
documentos de viaje, asi como definir un
Caodigo de Conducta que debera cumplirse
durante la expulsion de nacionales de
terceros paises que se encuentren
ilegalmente en el territorio de los Estados
miembros. No deberian poder utilizarse
medios financieros de la Unién para
actividades y operaciones que no se lleven
a cabo de conformidad con la Carta de los
Derechos Fundamentales.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Considerando 23

Texto de la Comision

(23) La cooperacion con terceros paises en
los &mbitos regulados por el Reglamento
(CE) n°20007/2004 es cada vez méas
importante. Para establecer un modelo
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Enmienda

(21) En efecto, en la mayoria de los
Estados miembros, los aspectos operativos
del retorno de los nacionales de paises
terceros presentes en ellos ilegalmente son
competencia de las autoridades encargadas
del control de las fronteras exteriores.
Dado que la ejecucion de estas tareas en el
plano de la Unidn supone ventajas
manifiestas, la Agencia, ateniéndose
plenamente a las disposiciones de la Unién
en materia de retorno, deberia prestar la
asistencia y la coordinacién necesarias para
organizar operaciones de retorno conjuntas
de los Estados miembros y determinar las
practicas idéneas en cuanto a obtencién de
documentos de viaje, asi como definir un
Cddigo de Conducta que debera cumplirse
durante la expulsion de nacionales de
terceros paises que se encuentren
ilegalmente en el territorio de los Estados
miembros. La Union no deberia realizar ni
financiar actividades u operaciones que no
se lleven a cabo de conformidad con la
Carta de los Derechos Fundamentales. En
caso de violacion de la Carta de los
Derechos Fundamentales, deberan
suspenderse las operaciones de
devolucion e investigarse dicha violacion.

Enmienda

(23) La cooperacion con terceros paises en
los &mbitos regulados por el Reglamento
(CE) n°20007/2004 es cada vez méas
importante. Para establecer un modelo
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solido de cooperacion con los terceros
paises correspondientes la Agencia deberia
tener la posibilidad de poner en marcha 'y
de financiar proyectos de asistencia técnica
y de desplegar a funcionarios de enlace en
terceros paises. La Agencia deberia tener la
posibilidad de invitar a representantes de
terceros paises a participar en sus
actividades, después de haber ofrecido la
formacion necesaria. Establecer una
cooperacion con los terceros paises resulta
asimismo oportuno para promover las
normas europeas de gestion de fronteras,
entre las que se incluyen el respeto de los
derechos fundamentales y la dignidad
humana.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 - punto 1
Reglamento (CE) no 2007/2004
Articulo 1 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Teniendo en cuenta que el control y la
vigilancia de las fronteras exteriores
competen a los Estados miembros, la
Agencia facilitard y hard mas eficaz la
aplicacion de las disposiciones de la Unidn
Europea existentes y futuras en materia de
gestion de las fronteras exteriores, en
particular del Codigo de fronteras de
Schengen, y de conformidad con el
pertinente Derecho de la Union, el Derecho
internacional, las obligaciones relativas al
acceso a la proteccion internacional y los
derechos fundamentales. Para ello,
asegurara la coordinacion de las
actuaciones de los Estados miembros para
aplicar dichas disposiciones, contribuyendo
asi a la eficacia, calidad y uniformidad del
control de las personas y de la vigilancia de
las fronteras exteriores de los Estados
miembros.
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solido de cooperacion con los terceros
paises correspondientes la Agencia deberia
tener la posibilidad de poner en marcha 'y
de financiar proyectos de asistencia técnica
y de desplegar a funcionarios de enlace en
terceros paises. La Agencia también
deberia tener la posibilidad de invitar a
representantes de terceros paises a
participar en sus actividades, después de
haber ofrecido la formacion necesaria.
Establecer una cooperacion con los
terceros paises resulta asimismo oportuno
para promover las normas europeas de
gestion de fronteras, entre las que se
incluyen el respeto de los derechos
fundamentales y la dignidad humana.

Enmienda

2. Teniendo en cuenta que el control y la
vigilancia de las fronteras exteriores
competen a los Estados miembros, la
Agencia facilitard y hard mas eficaz la
aplicacion de las disposiciones de la Unién
Europea existentes y futuras en materia de
gestion de las fronteras exteriores, en
particular del Codigo de fronteras de
Schengen, la Carta de los Derechos
Fundamentales y la Convencion de
Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1951, y de conformidad
con el pertinente Derecho de la Union, el
Derecho internacional, las obligaciones
relativas al acceso a la proteccién
internacional y los derechos
fundamentales. Para ello, asegurara la
coordinacion de las actuaciones de los
Estados miembros para aplicar dichas
disposiciones, contribuyendo asi a la
eficacia, calidad y uniformidad del control
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de las personas y de la vigilancia de las
fronteras exteriores de los Estados
miembros, al tiempo que aplicara lo
dispuesto en la Carta de los Derechos
Fundamentales atendiendo debidamente
al respeto y la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes. En caso de
violacion del Derecho internacional o de
la Carta de los Derechos Fundamentales,
en particular sus articulos 1, 4, 6, 18 0 19,
sera obligatorio suspender la operacion
en la que se detecto la violacion.

Justificacion

En el marco de sus obligaciones en calidad de Agencia de la UE, FRONTEX deberéa aplicar
asimismo las medidas de la UE relativas a la gestion de las fronteras exteriores y los
principios consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales.

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 —punto 3 - letraa
Reglamento (CE) no 2007/2004
Articulo 2 — apartado 1 — letra c

Texto de la Comision

(c) realizar andlisis de riesgos, incluida la
evaluacion de la capacidad de los Estados
miembros de hacer frente a las amenazas y
a la presion en las fronteras exteriores;

Enmienda

(c) realizar analisis de riesgos, incluida la
evaluacion de la capacidad de los Estados
miembros de hacer frente a las amenazas y
a la presion en las fronteras exteriores e
incorporar las conclusiones del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) y del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, especialmente en
relacion con la situacion de las personas
necesitadas de proteccion internacional, e
informar regularmente al Parlamento
Europeo, la Comisién y los Estados
miembros;

Justificacion

Es importante que FRONTEX incluya unas conclusiones independientes y exhaustivas sobre
la situacion de los derechos humanos de los migrantes en los paises de transito en su proceso
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de anélisis de riesgos.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento — acto modificativo
Articulo 1 —punto 3—letrab

Reglamento (CE) no 2007/2004

Articulo 2 — apartado 1 bis

Texto de la Comision

1 bis. Todos los agentes de la guardia de
fronteras y otro personal de los Estados
miembros, asi como el personal de la
Agencia, previamente a su participacién en
actividades operativas organizadas por la
Agencia, deberan haber recibido la
oportuna formacion en el Derecho de la UE
y el Derecho internacional, en la que se
incluiran los derechos fundamentales y el
acceso a la proteccion internacional.

Enmienda

1 bis. Todos los agentes de la guardia de
fronteras y otro personal de los Estados
miembros, asi como el personal de la
Agencia y sus funcionarios de enlace,
previamente a su participacion en
actividades operativas organizadas por la
Agencia o, en el caso de los funcionarios
de enlace, previamente a su despliegue en
un tercer pais, deberan haber recibido la
oportuna formacion en el Derecho de la UE
y el Derecho internacional, en la que se
incluiran los derechos fundamentales y el
acceso a la proteccion internacional.

Justificacion

Debe establecerse un requisito expreso para los funcionarios de enlace FRONTEX
desplegados en terceros paises de que recibiran una formacion en el Derecho de la UE y el
Derecho internacional, en la que se incluiran los derechos fundamentales y el acceso a la

proteccion internacional.

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 — punto 4
Reglamento (CE) no 2007/2004
Articulo 3 — apartado 1 — parrafo 2

Texto de la Comision

La propia Agencia podré iniciar
operaciones conjuntas y proyectos piloto
para su realizacion en colaboracién con los
Estados miembros.
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Enmienda

La propia Agencia podré iniciar
operaciones conjuntas y proyectos piloto
para su realizacion en colaboracién con los
Estados miembros interesados y con el
acuerdo del Estado miembro de acogida, e
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informar al Parlamento Europeo a través
del informe general de la Agencia, de
conformidad con la letra b) del apartado 2
del articulo 20.

Justificacion

La Agencia solo podra iniciar operaciones conjuntas tras obtener el acuerdo del Estado

miembro de acogida.

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 — punto 4
Reglamento (CE) no 2007/2004
Acrticulo 3 — apartado 1 — parrafo 5

Texto de la Comision

Podra asimismo poner fin a las operaciones
conjuntas y los proyectos piloto si ya no se
dan las condiciones para llevar a cabo estas

Enmienda

Podré asimismo poner fin a las operaciones
conjuntas y los proyectos piloto, tras
obtener el acuerdo del Estado miembro de

iniciativas. acogida, si ya no se dan las condiciones
para llevar a cabo estas iniciativas. Los
Estados miembros participantes también
podran pedir a la Agencia que ponga fin a

una operacion conjunta o proyecto piloto.

Justificacion

La opinion y la funcion del Estado miembro de acogida deben ser decisivas en lo que se
refiere a la terminacion de las operaciones.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento — acto modificativo
Articulo 1 — punto 4

Reglamento (CE) no 2007/2004

Articulo 3 — apartado 4

Texto de la Comision Enmienda

4. La Agencia evaluara los resultados de
las operaciones conjuntas y de los
proyectos piloto y transmitira informes de
evaluacion pormenorizados al consejo de

4. La Agencia evaluara los resultados de
las operaciones conjuntas y de los
proyectos piloto y transmitira informes de
evaluacion pormenorizados al consejo de
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administracion en el plazo de 60 dias a administracion y al Parlamento Europeo

partir del fin de la actividad. Haré un en el plazo de 60 dias a partir del fin de la
analisis comparativo global de dichos actividad. Hara un anélisis comparativo
resultados, a fin de mejorar la calidad, la global de dichos resultados, a fin de
coherencia y la eficiencia de las mejorar la calidad, la coherencia y la
operaciones y proyectos futuros, analisis eficiencia de las operaciones y proyectos
que se incluira en el informe general futuros, analisis que se incluira en el
contemplado en la letra b) del apartado 2 informe general contemplado en la letra b)
del articulo 20. del apartado 2 del articulo 20. Los

informes de evaluacion abordaran la
conformidad con los derechos
fundamentales de las operaciones
conjuntas y proyectos pilotos, también
sobre la base de la supervision ejercida
por observadores independientes.

Justificacion

Las evaluaciones no deberian limitarse a la cuestion de si una operacion especifica ha
cumplido con sus objetivos operativos sino incluir asimismo una evaluacion independiente de
la conformidad con los derechos fundamentales, ya que esto forma parte del marco juridico
por el que se rigen las operaciones FRONTEX.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 — punto 5

Reglamento (CE) no 2007/2004

Articulo 3 bis — apartado 1 — parrafo 2 — parte introductoria

Texto de la Comision Enmienda
El plan operativo incluira los siguientes El plan operativo abarcara todos los
elementos: aspectos necesarios para la realizacion de

operaciones conjuntas y proyectos piloto,
incluidos los siguientes elementos:

Justificacion

El plan operativo debe hacer referencia expresa a todos los elementos esenciales para
realizar operaciones conjuntas y proyectos piloto.
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Enmienda 15

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 - punto 5
Reglamento (CE) no 2007/2004

Articulo 3 bis — apartado 1 — parrafo 2 — letra e

Texto de la Comision

(e) la composicién de los equipos de
agentes invitados;

Enmienda

(e) la composicién de los equipos de
agentes invitados y el despliegue de otro
personal;

Justificacion

El plan operativo debe hacer referencia detallada a la forma en que se desplegaran los

equipos de oficiales invitados y otro personal.

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 — punto 5
Reglamento (CE) no 2007/2004

Acrticulo 3 bis — apartado 1 — parrafo 2 — letra h

Texto de la Comision

(h) un sistema de informacion y evaluacion
que contenga disposiciones detalladas
sobre notificacion de incidentes,
parametros para el informe de evaluacion y
fecha final de presentacion del informe
final de evaluacion de conformidad con el
articulo 3, apartado 4;
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Enmienda

(h) un sistema de informacion y evaluacion
que contenga disposiciones detalladas
sobre notificacion de incidentes,
parametros para el informe de evaluacion y
fecha final de presentacion del informe
final de evaluacion de conformidad con el
articulo 3, apartado 4; el sistema de
notificacion de incidentes incluira
informacion referente a alegaciones
verosimiles de infracciones, en particular
del presente Reglamento o del Cédigo de
fronteras de Schengen, y también de los
derechos fundamentales, durante las
operaciones conjuntas y los proyectos
piloto, y sera remitido inmediatamente por
la Agencia a las autoridades publicas
pertinentes y al consejo de
administracion.
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Justificacion

La notificacion y evaluacion de incidentes resulta fundamental para el cumplimiento
adecuado del marco juridico aplicable en el caso de las operaciones FRONTEX. Debe
clarificarse que los incidentes incluiran las alegaciones de infracciones del Cédigo de
fronteras de Schengen y de los derechos fundamentales, tal como se expone actualmente en el
considerando 17 propuesto.

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento — acto modificativo
Articulo 1 - punto 5

Reglamento (CE) no 2007/2004

Articulo 3 bis — apartado 1 — parrafo 2 — letra i

Texto de la Comision Enmienda
(i) en operaciones marinas, los requisitos (i) en operaciones marinas, los requisitos
especificos relativos a las disposiciones de especificos relativos a la jurisdiccion
Derecho maritimo y jurisdiccion aplicable y la legislacion pertinente en
aplicables en relacion con la zona relacion con la zona geografica en donde la
geografica en donde la operacién conjunta operacion conjunta tenga lugar.
tenga lugar.

Justificacion

Las operaciones maritimas deben basarse en la legislacion pertinente aplicable.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 — punto 5

Reglamento (CE) no 2007/2004

Articulo 3 bis — apartado 1 — parrafo 2 — letra i bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

(i bis) disposiciones relativas a la
cooperacion con terceros paises, en caso
necesario, y dentro del marco de lo
dispuesto en los acuerdos de cooperacion
pertinentes;

Justificacion

La forma en que se coopere con terceros paises en cada caso debe incluirse en el plan
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operativo y ser conforme a los acuerdos de cooperacion pertinentes.

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 - punto 5
Reglamento (CE) no 2007/2004
Articulo 3 ter — apartado 3

Texto de la Comision

3. Cuando la Agencia lo solicite, los
Estados miembros pondrén a su
disposicion para su despliegue a los
agentes de la guardia de fronteras, salvo en
caso de que se enfrenten a una situacién
excepcional que afecte de manera
sustancial a la ejecucion de funciones
nacionales. Dicha solicitud se realizara,
como minimo, con treinta dias de
antelacion al despliegue previsto. La
autonomia del Estado miembro de origen,
en lo que respecta a la seleccion del
personal y a la duracién de su despliegue,
no se vera afectada.

Enmienda

3. Cuando la Agencia lo solicite, los
Estados miembros pondrén a su
disposicion para su despliegue a los
agentes de la guardia de fronteras, salvo en
caso de que se enfrenten a una situacion
excepcional que afecte de manera
sustancial a la ejecucion de funciones
nacionales. Dicha solicitud se realizara,
como minimo, con treinta dias de
antelacion al despliegue previsto. La
autonomia del Estado miembro de origen,
en lo que respecta a la seleccion del
personal y a la duracién de su despliegue,
no se vera afectada. La aportacion de cada
Estado miembro en términos de vigilantes
de fronteras para cada operacion se
determinard a través de acuerdos anuales
bilaterales entre la Agencia y los Estados
miembros.

Justificacion

Las modalidades precisas de la aportacién de cada Estado miembro para cada operacion
deben determinarse a través de acuerdos anuales bilaterales entre la Agencia y los Estados

miembros.

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 - punto 7
Reglamento (CE) no 2007/2004
Acrticulo 5 — apartado 1

Texto de la Comision

La Agencia establecer e ira desarrollando
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Enmienda

La Agencia establecerd e ira desarrollando
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un tronco comun de formacion de los
agentes de la guardia de fronteras y
ofrecera una formacion en el nivel europeo
para los formadores de los agentes de las
guardias de fronteras de los Estados
miembros, también en materia de derechos
fundamentales y acceso a la proteccién
internacional. Los Estados miembros
integraran el tronco comun de formacién
en la formacion de sus agentes de la
guardia de fronteras.

un tronco comun de formacion de los
agentes de la guardia de fronteras y
ofrecera una formacion en el nivel europeo
para los formadores de los agentes de las
guardias de fronteras de los Estados
miembros, también en materia de derechos
fundamentales y acceso a la proteccién
internacional. Se informara al Parlamento
Europeo acerca del contenido del tronco
comun de formacion. Los Estados
miembros integraran el tronco comdn de
formacion en la formacion de sus agentes
de la guardia de fronteras. A la hora de
desarrollar, aplicar y evaluar el tronco
comun de formacion, la Agencia deberia
trabajar en estrecha colaboracién con la
Agencia de los Derechos Fundamentales,
asi como con el ACNUR.

Justificacion

El Parlamento Europeo debe tener acceso a la informacion relativa a las formaciones. Una
cooperacion incrementada en materia de iniciativas de refuerzo de capacidades como las
formaciones con la Agencia de los Derechos Humanos y el ACNUR podria considerarse

como un valor afadido claro.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 - punto 8
Reglamento (CE) no 2007/2004
Articulo 7 — apartado 1 — parrafo 1 — guién 1

Texto de la Comision

— en caso de adquisicion, la Agencia tendra
que acordar formalmente con un Estado
miembro que éste registra el equipo;

Enmienda

—en caso de adquisicion, la Agencia tendra
que acordar formalmente con un Estado
miembro que éste registra el equipo
conforme a la legislacion vigente en dicho
Estado miembro;

Justificacion

Debe respetarse en todo caso la legislacion nacional para el registro de nuevos equipos.
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Enmienda 22

Propuesta de Reglamento — acto modificativo
Articulo 1 — punto 8

Reglamento (CE) no 2007/2004

Articulo 7 — apartado 5 — parrafo 1

Texto de la Comision Enmienda
5. La Agencia financiara el despliegue del 5. La Agencia financiar el despliegue del
equipo que forme parte de la cantidad equipo que forme parte de la cantidad
minima aportada por un Estado miembro minima aportada por un Estado miembro
dado durante un determinado afio. El dado durante un determinado afio. El
despliegue del equipo que no forme parte despliegue del equipo que no forme parte
de la cantidad minima sera cofinanciado de la cantidad minima sera cofinanciado
por la Agencia hasta un maximo del 60% por la Agencia hasta un maximo del 60%
de los gastos subvencionables. de los gastos subvencionables. La Agencia

sufragara el coste operativo del equipo.

Justificacion

Es importante para todos los Estados miembros que la Agencia sufrague el coste operativo
del equipo.

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento — acto modificativo
Articulo 1 — punto 10 — letra a bis (nueva)
Reglamento (CE) no 2007/2004

Articulo 8 sexies — apartado 1 — letra g bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

(a bis) se afiade el punto siguiente:

«(g bis) prevision de un sistema de
notificacion inmediata de incidentes por
parte de la Agencia al consejo de
administracion y a las autoridades
publicas pertinentes;»

Justificacion

La Agencia debe informar de inmediato al consejo de administracion y a las autoridades
publicas pertinentes cuando se produzca un incidente.
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Enmienda 24

Propuesta de Reglamento — acto modificativo
Articulo 1 —punto 10 - letra b

Reglamento (CE) no 2007/2004

Articulo 8 sexies — apartado 1 — letra h

Texto de la Comision Enmienda
(h) un sistema de informacion y evaluacion (h) un sistema de informacion y evaluacién
que contenga disposiciones detalladas que contenga parametros para el informe
sobre notificacion de incidentes, de evaluacion y fecha final de presentacion
parametros para el informe de evaluacion y del informe final de evaluacion de
fecha final de presentacion del informe conformidad con el articulo 3, apartado 4;

final de evaluacion de conformidad con el
articulo 3, apartado 4;

Justificacion

La notificacion de incidentes se menciona por separado en el punto anterior.

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento — acto modificativo
Articulo 1 — punto 10 —letra b

Reglamento (CE) no 2007/2004

Articulo 8 sexies — apartado 1 — letra i

Texto de la Comision Enmienda
(i) en operaciones marinas, los requisitos (i) en operaciones marinas, los requisitos
especificos relativos a las disposiciones de especificos relativos a la jurisdiccion
Derecho maritimo y jurisdiccion aplicable y la legislacion pertinente en
aplicables en relacion con la zona relacion con la zona geografica en donde la
geografica en donde la operacién conjunta operacion conjunta tenga lugar.
tenga lugar.

Justificacion

Las operaciones maritimas deben basarse en la legislacion aplicable en este ambito.
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Enmienda 26

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 — punto 12
Reglamento (CE) no 2007/2004
Articulo 9 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Agencia elaborar un Caédigo de
Conducta para el retorno por via aérea de
nacionales de terceros paises que se
encuentren en situacion de estancia ilegal,
que se aplicara en todas las operaciones de
retorno conjuntas coordinadas por la
Agencia y en el que se especificaran
procedimientos normalizados que han de
simplificar la organizacion de los vuelos de
retorno conjuntos y garantizar que el
retorno discurra de forma humanitaria y
con pleno respeto de los derechos
fundamentales, y en particular de los
principios de la dignidad humana, la
prohibicion de la tortura y de las penas o
los tratos inhumanos o degradantes, el
derecho a la libertad y a la seguridad, el
derecho a la proteccion de los datos
personales y el principio de no
discriminacion.

Enmienda

2. La Agencia elaborara un Codigo de
Conducta para el retorno por via aérea de
nacionales de terceros paises que se
encuentren en situacion de estancia ilegal,
que se aplicara en todas las operaciones de
retorno conjuntas coordinadas por la
Agencia y en el que se especificaran
procedimientos normalizados que han de
simplificar la organizacion de los vuelos de
retorno conjuntos y garantizar que el
retorno discurra de forma humanitaria y
con pleno respeto de los derechos
fundamentales, y en particular de los
principios de la dignidad humana, la
prohibicion de la tortura y de las penas o
los tratos inhumanos o degradantes, el
derecho a la libertad y a la seguridad, el
derecho a la proteccion de los datos
personales y el principio de no
discriminacioén. EI Cédigo de conducta
deber permitir la suspension de un
retorno cuando existan motivos fundados
para creer que el retorno pueda dar lugar
a una violacion de los derechos
fundamentales.

Justificacion

La posibilidad de suspender una expulsion cuando ésta entrafie una violacion de los derechos
fundamentales constituye una garantia procedimental fundamental.

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 — punto 12
Reglamento (CE) no 2007/2004
Acrticulo 9 — apartado 3
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Texto de la Comision

3. El Cdédigo prestara particular atencion a
la obligacion establecida en el articulo 8,
apartado 6, de la Directiva 2008/115/CE de
creacion de un sistema eficaz de control del
retorno forzoso. El control de las
operaciones de retorno conjuntas deberia
llevarse a cabo independientemente y
abarcar la totalidad de la operacion de
retorno conjunta, desde la fase previa a la
salida hasta la entrega de los repatriados en
el pais de retorno. Ademas, se pondran a
disposicion de la Comision y se incluiran
en el informe final de la operacion de
retorno observaciones sobre el control, que
deberan abordar la conformidad con el
Caodigo de Conducta y, en particular, con
los derechos fundamentales. Con el fin de
garantizar la transparencia y una
evaluacion coherente de las operaciones de
retorno forzoso se incluiran informes sobre
el control en un mecanismo de informacién
anual.

Enmienda

3. El Cdédigo prestara particular atencion a
la obligacion establecida en el articulo 8,
apartado 6, de la Directiva 2008/115/CE de
creacion de un sistema eficaz de control del
retorno forzoso. El control de las
operaciones de retorno conjuntas deberia
llevarse a cabo independientemente y
abarcar la totalidad de la operacion de
retorno conjunta, desde la fase previa a la
salida hasta la entrega de los repatriados en
el pais de retorno. Las personas
encargadas de efectuar los controles
deben tener acceso a todas las
instalaciones pertinentes, incluidos los
centros de detencion y los aviones, y
recibir la formacion necesaria para el
ejercicio de sus funciones. Ademas, se
pondrén a disposicion de la Comision y se
incluiran en el informe final de la
operacion de retorno observaciones sobre
el control, que deberan abordar la
conformidad con el Cédigo de Conducta y,
en particular, con los derechos
fundamentales. Con el fin de garantizar la
transparencia y una evaluacion coherente
de las operaciones de retorno forzoso se
incluiran informes sobre el control en un
mecanismo de informacion anual de
caracter publico.

Justificacion

Para estar en condiciones de controlar de forma exhaustiva y efectiva los retornos forzosos,
las personas encargadas de los controles deben gozar de un acceso sin trabas a todas las
instalaciones pertinentes. La calidad y eficacia de los controles dependen asimismo de la
disponibilidad de una formacion adecuada para las personas encargadas de los mismos.

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 — punto 16
Reglamento (CE) no 2007/2004
Articulo 13
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Texto de la Comision

La Agencia podra cooperar con Europol, la
Oficina Europa de Apoyo al Asilo, la
Agencia de los Derechos Fundamentales,
otras agencias y 6rganos de Unién Europea
y con las organizaciones internacionales
competentes en los ambitos regulados por
el presente Reglamento, en el marco de
acuerdos de trabajo celebrados con dichos
organismos, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes del Tratado y con
las disposiciones sobre la competencia de
dichos organismos.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 — punto 16
Reglamento (CE) no 2007/2004
Acrticulo 14 — apartado 1

Texto de la Comision

1. En los asuntos que entren en el &mbito
de actuacién de la Agencia, y en la medida
necesaria para el cumplimiento de sus
funciones, la Agencia debera facilitar la
cooperacion operativa entre los Estados
miembros y los terceros paises en el marco
de la politica de relaciones exteriores de la
Unidn Europea, también en relacion con
los derechos humanos.
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Enmienda

La Agencia podra cooperar con Europol, la
Oficina Europa de Apoyo al Asilo, la
Agencia de los Derechos Fundamentales,
otras agencias y 6rganos de Unién Europea
y con las organizaciones internacionales
competentes en los ambitos regulados por
el presente Reglamento, en el marco de
acuerdos de trabajo celebrados con dichos
organismos, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes del Tratado y con
las disposiciones sobre la competencia de
dichos organismos. Se informar4 al
Parlamento Europeo acerca de los
acuerdos de estas caracteristicas
celebrados por la Agencia.

Enmienda

1. En los asuntos que entren en el ambito
de actuacién de la Agencia, y en la medida
necesaria para el cumplimiento de sus
funciones, la Agencia debera facilitar la
cooperacion operativa entre los Estados
miembros y los terceros paises en el marco
de la politica de relaciones exteriores de la
Unidn Europea, en particular a través de
la politica europea de vecindad, asi como
en el marco de la Unién por el
Mediterraneo, y también en relacion con
los derechos humanos.
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Enmienda 30

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 — punto 16
Reglamento (CE) no 2007/2004
Articulo 14 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Agencia podra desplegar en terceros
paises funcionarios de enlace, que deberan
disfrutar de la méxima seguridad en el
ejercicio de sus funciones. Formaran parte
de redes locales o regionales de
cooperacion de funcionarios de enlace de
los Estados miembros creadas de
conformidad con el Reglamento n°
377/2004 del Consejo. Los funcionarios de
enlace solo se desplegaran en terceros
paises en los que las précticas de gestion de
fronteras respeten un nivel minimo de los
derechos humanos. Deberé otorgarse
prioridad al despliegue en aquellos terceros
paises que, sobre la base del anélisis de
riesgos, constituyen paises de origen o
transito para la migracion ilegal. Sobre una
base de reciprocidad la Agencia podra
recibir funcionarios de enlace destinados
asimismo por esos terceros paises durante
un periodo limitado de tiempo. El consejo
de administracién adoptara cada afio,
previa propuesta del director ejecutivo, la
lista de prioridades de conformidad con lo
previsto en el articulo 24.

Enmienda 31

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 — punto 16
Reglamento (CE) no 2007/2004
Articulo 14 — apartado 3
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Enmienda

2. La Agencia podra desplegar en terceros
paises funcionarios de enlace, que deberan
disfrutar de la méxima seguridad en el
ejercicio de sus funciones. Formaran parte
de redes locales o regionales de
cooperacion de funcionarios de enlace de
los Estados miembros creadas de
conformidad con el Reglamento n°
377/2004 del Consejo. Los funcionarios de
enlace solo se desplegaran, previa
aprobacion del consejo de administracion,
en terceros paises en los que las practicas
de gestion de fronteras respeten los
derechos fundamentales y las
obligaciones de proteccién internacional.
En el marco de la politica exterior de la
Union Europea, deberé otorgarse prioridad
al despliegue en aquellos terceros paises
que, sobre la base del analisis de riesgos,
constituyen paises de origen o transito para
la migracion ilegal. Sobre una base de
reciprocidad la Agencia podra recibir
funcionarios de enlace destinados
asimismo por esos terceros paises durante
un periodo limitado de tiempo. El consejo
de administracién adoptara cada afio,
previa propuesta del director ejecutivo, la
lista de prioridades de conformidad con lo
previsto en el articulo 24.
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Texto de la Comision

3. Las tareas de los funcionarios de enlace
incluirén, de acuerdo con el Derecho de la
Unidn Europea y de conformidad con los
derechos fundamentales, el establecimiento
y mantenimiento de contactos con las
autoridades competentes del tercer pais al
cual se asignen con objeto de contribuir a
la prevencion y luchar contra la
inmigracion ilegal y al retorno de
emigrantes ilegales.

Enmienda

3. Las tareas de los funcionarios de enlace
incluirén, de acuerdo con el Derecho de la
Union Europea y de conformidad con los
derechos fundamentales, en especial el
derecho de cualquier persona a
abandonar un pais, incluido el suyo
propio, el establecimiento y mantenimiento
de contactos con las autoridades
competentes del tercer pais al cual se
asignen con objeto de contribuir a la
prevencion y luchar contra la inmigracion
ilegal y al retorno de emigrantes ilegales.

Justificacion

En lo que respecta a las actividades de los funcionarios de enlace desplegados en terceros
paises, el Reglamento debe incluir una referencia al derecho de cualquier persona de
abandonar un pais, incluido el suyo propio, de conformidad con el articulo 12, apartado 2,
del PIDCP y el articulo 2, apartado 2, del Protocolo 4 del CEDH.

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 — punto 16
Reglamento (CE) no 2007/2004
Articulo 14 — apartado 4

Texto de la Comision

4. La Agencia podré beneficiarse de la
financiacion de la Union de conformidad
con las disposiciones de los instrumentos
pertinentes de apoyo a la politica de
relaciones exteriores de la Union. Podra
poner en marcha y financiar proyectos de
asistencia técnica en terceros paises en las
materias reguladas por el presente
Reglamento. La Agencia podra asimismo
invitar a representantes de terceros paises,
otras agencias y organos de la Union
Europea u organizaciones internacionales a
participar en sus actividades mencionadas
en los articulos 3, 4 y 5. Estos
representantes recibiran la formacion
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Enmienda

4. La Agencia podré beneficiarse de la
financiacion de la Union de conformidad
con las disposiciones de los instrumentos
pertinentes de apoyo a la politica de
relaciones exteriores de la Union. Podré
poner en marcha y financiar proyectos de
asistencia técnica en terceros paises en las
materias reguladas por el presente
Reglamento, con vistas a mejorar sus
capacidades, entre otros, en el &mbito de
los derechos humanos. La Agencia se
asegurara de que no se conceda asistencia
a operaciones efectuadas en el marco de
estos proyectos a terceros paises cuando
haya motivos fundados para creer que
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apropiada de la Agencia con caracter
previo a su participacion.

dichas operaciones darian lugar a
violaciones de los derechos
fundamentales. La Agencia podra
asimismo invitar a representantes de
terceros paises, otras agencias y érganos de
la Union Europea u organizaciones
internacionales a participar en sus
actividades mencionadas en los articulos 3,
4y 5, previo acuerdo del Estado miembro
de acogida. Estos representantes recibiran
la formacion apropiada de la Agencia con
caracter previo a su participacion, en
particular en relacion con los derechos
fundamentales.

Justificacion

No deben concederse fondos de la UE a terceros paises cuando quepa prever que las
operaciones conjuntas podrian dar lugar a violaciones de los derechos fundamentales,
reflejando de este modo el principio enunciado en la Evaluacion de impacto que acompana la

propuesta de la Comision Europea.

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 — punto 16
Reglamento (CE) no 2007/2004
Articulo 14 — apartado 5

Texto de la Comision

5. Al celebrar acuerdos bilaterales con
terceros paises segun lo mencionado en el
articulo 2, apartado 2, los Estados
miembros, en su caso, incluiran
disposiciones referentes al papel y a las
competencias de la Agencia, en especial en
lo relativo al ejercicio de las competencias
ejecutivas de los miembros de los equipos
desplegados por la Agencia durante las
actividades a que se refiere en el articulo 3.
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Enmienda

5. Al celebrar acuerdos bilaterales sobre
cooperacion a nivel operativo con terceros
paises segun lo mencionado en el articulo
2, apartado 2, los Estados miembros, en su
caso, incluiran disposiciones referentes al
papel y a las competencias de la Agencia,
en especial en lo relativo al ejercicio de las
competencias ejecutivas de los miembros
de los equipos desplegados por la Agencia
durante las actividades a que se refiere en
el articulo 3. El texto de esos acuerdos
bilaterales se transmitird al Parlamento
Europeo y a la Comision.
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Justificacion

Los acuerdos bilaterales de los Estados miembros con terceros paises que incluyan
disposiciones referentes al papel y a las competencias de FRONTEX deben poder someterse
al control del Parlamento Europeo y facilitarse a la Comision Europea a fin de garantizar su
conformidad con las obligaciones de los Estados miembros con arreglo al Derecho de la UE
y los derechos fundamentales establecidos en el presente Reglamento.

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento — acto modificativo
Articulo 1 — punto 16

Reglamento (CE) no 2007/2004

Articulo 14 — apartado 6

Texto de la Comision Enmienda
6. La Agencia podra cooperar con las 6. La Agencia podra cooperar con las
autoridades competentes de terceros paises autoridades competentes de terceros paises
en los ambitos regulados por el presente en los ambitos regulados por el presente
Reglamento, en el marco de acuerdos de Reglamento, en el marco de acuerdos de
trabajo celebrados con dichas autoridades, trabajo celebrados con dichas autoridades,
de acuerdo con las disposiciones de acuerdo con las disposiciones
pertinentes del Tratado. pertinentes del Tratado y, en particular, de

la Carta de los Derechos Fundamentales
y del Derecho internacional, atendiendo
especialmente al respeto del principio de
no devolucion. Dichos acuerdos
garantizaran el cumplimiento, por parte
de los terceros paises, de las disposiciones
en materia de derechos humanos
internacionales y de Derecho
humanitario.

Justificacion

En su calidad de Agencia de la UE, FRONTEX tiene la obligacion de respetar y promover
plenamente los derechos fundamentales en el desempefio de sus actividades (articulo 51 de la
Carta de Derechos Fundamentales). Estos principios fundamentales seran igualmente de
aplicacion a la hora de celebrar acuerdos de cooperacion con terceros paises.
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Enmienda 35

Propuesta de Reglamento — acto modificativo
Articulo 1 — punto 16

Reglamento (CE) no 2007/2004

Articulo 14 — apartado 7

Texto de la Comision Enmienda
7. Las actividades mencionadas en los 7. Las actividades mencionadas en los
apartados 2 y 6 estaran sujetas a la apartados 2 y 6 estaran sujetas a la
recepcion de un dictamen favorable previo recepcion de un dictamen favorable previo
de la Comision. de la Comision. Se informara al

Parlamento Europeo sobre los acuerdos
de cooperacion entre la Agencia y las
autoridades de terceros paises.

Justificacion

FRONTEX es un 6rgano de la UE sujeto a los principios de control democrético y
transparencia plenos. Los mencionados acuerdos de trabajo han de ser coherentes con la
politica exterior de la UE, y la Comision ha de justificar las razones por las que se emite un
dictamen favorable.

Enmienda 36

Propuesta de Reglamento — acto modificativo
Articulo 1 — punto 23

Reglamento (CE) no 2007/200404

Articulo 33 — apartado 2 ter

Texto de la Comision Enmienda
2 ter. La evaluacion incluira 2 ter. La evaluacion incluira
especificamente el analisis de cdmo se ha especificamente el analisis de cdmo se han
respetado la Carta de los Derechos garantizado los derechos consagrados en
Fundamentales en aplicacion del la Carta de los Derechos Fundamentales en
Reglamento. aplicacion del presente Reglamento. Se

adjuntara una evaluacion anual de este
analisis al informe general de la Agencia.
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