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Kuulemismenettely

Hyvaksyntamenettely

Tavallinen lainsaatamisjarjestys (ensimmainen kasittely)
Tavallinen lainsaatamisjarjestys (toinen késittely)
Tavallinen lainsdatamisjarjestys (kolmas késittely)

(Menettely méaraytyy saadosesityksessa ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset saadosesitykseen

Parlamentin tarkistuksissa ehdotetut saéddsesityksen muutokset merkitédan
lihavoidulla kursiivilla. Pelkkaa kursivointia kaytetadn kiinnittdméaén asiasta
vastaavien yksikdiden huomio sellaisiin sédddsesityksen osiin, jotka
ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissa (esimerkiksi selvasti
virheelliset tai kyseisesta kieliversiosta pois jaéneet kohdat).
Korjausehdotusten hyvaksymisesta paattavat asiasta vastaavat yksikét.

Saddosesitykselld muutettavaan olemassa olevaan saéddkseen tehtévén
tarkistuksen tunnistetiedoissa mainitaan kolmannella rivilla muutettavan
séadoksen tyyppi ja numero ja neljannella rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus. Kun parlamentin tarkistukseen siséltyy olemassa olevan
sdannoksen tai méarayksen tekstid, johon sdadosesityksessa ei ole ehdotettu
muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan. Merkinté [...] tarkoittaa, etta
kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta huolehtivan viraston (Frontex)
perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:0 2007/2004 muuttamisesta
(KOM(2010)0061 — C7-0045/2010 — 2010/0039(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen kasittely)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(KOM(2010)0061),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan
sekd 74 artiklan ja 77 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdan, joiden mukaisesti komissio on
antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C7-1/2010),

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon ehdotetusta
oikeusperustasta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Puolan senaatin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta
tehdyn poytakirjan (N:o 2) mukaisesti antaman perustellun lausunnon, jonka mukaan
esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdéddokseksi ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 15. heindkuuta 2010 antaman
lausunnon?,

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 7. heindkuuta 2011 paivatylla Kirjeella antaman
sitoumuksen hyvaksya parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén
seké& ulkoasiainvaliokunnan lausunnon (A7-0278/2011),

1. vahvistaa jaljempéna esitetyn ensimmaisen késittelyn kannan;
2. hyvéksyy taman péaatoslauselman liitteend olevan lausuman;

3. pyytééd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltavaksi, jos se
aikoo tehda ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

L Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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3. kehottaa puhemiesta valittdmaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sek&
kansallisille parlamenteille.
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PARLAMENTIN TARKISTUKSET"

komission ehdotukseen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin jasenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistydsta huolehtivan viraston (Frontex) perustamisesta
annetun neuvoston asetuksen N:0 2007/2004 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
74 artiklan ja 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

sen jalkeen, kun esitys lainsdatdmisjarjestyksessa hyvaksyttavéaksi sadadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,
seka katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan unionin keskeisend poliittisena tavoitteena on edelleen kehitt&da
kauaskatseinen ja kattava Euroopan maahanmuuttopolitiikka, joka perustuu
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, solidaarisuuteen ja vastuullisuuteen erityisesti
niité jasenvaltioita kohtaan, joihin kohdistuu erityisia tai suhteettoman suuria
paineita.

2 Unionin ulkorajoja koskeva unionin politiikka tdhtda sen yhdennettyyn hoitamiseen,
minka avulla taataan yhtendinen ja korkeatasoinen rajavalvonta, jota henkilGiden
vapaa liikkuvuus Euroopan unionissa valttamatta edellyttaa ja joka on olennainen osa
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta. Tdman vuoksi on laadittava yhteiset
sédannot, jotka koskevat ulkorajojen valvonnassa sovellettavia vaatimuksia ja
menettelyja.

3 Yhteisten sadntdjen tehokas taytantoonpano edellyttad jasenvaltioiden valisen
operatiivisen yhteistyon tehostettua yhteensovittamista.

* Tarkistukset: uusi tai muutettu teksti merkitaan lihavoidulla kursiivilla, poistot symbolillal .
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(4)

(4 a)

()

(6)

(")

(8)

(8a)

(9)

Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, joita ovat muun muassa
ihmisarvon kunnioittaminen, kidutuksen seké epainhimillisen tai halventavan
rangaistuksen tai kohtelun kielto, oikeus vapauteen ja turvallisuuteen, oikeus
henkil6tietojen suojaan, oikeus turvapaikkaan, palauttamiskielto, syrjimattomyys,
lapsen oikeudet ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Jasenvaltioiden olisi
sovellettava tata asetusta naiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti. Voimankaytto
on mahdollista vain, jos se on vastaanottavan jasenvaltion kansallisen
lainsdadannon seka tarpeellisuuden ja suhteellisuuden periaatteiden mukaista.

Taman asetuksen taytantéonpanon ei pitaisi vaikuttaa jasenvaltioiden oikeuksiin tai
velvoitteisiin, jotka perustuvat Yhdistyneiden kansakuntien
merioikeusyleissopimukseen, kansainvaliseen yleissopimukseen ihmishengen
turvallisuudesta merelld, kansainvéliseen yleissopimukseen etsinta- ja
pelastuspalvelusta merelld tai pakolaisten oikeusasemaa koskevaan Geneven
yleissopimukseen.

Neuvosto antoi vuonna 2004 asetuksen (EY) N:o 2007/2004 Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta huolehtivan viraston
(rajaturvallisuusvirasto Frontex)! perustamisesta, jaljempéna 'virasto', joka aloitti
toimintansa toukokuussa 2005.

Asetusta (EY) N:o 2007/2004 muutettiin vuonna 2007 asetuksella (EY) N:o 863/2007
nopeiden rajainterventioryhmien perustamista koskevan mekanismin kéyttéon
ottamisestaZ.

Tarkastuksilla ja valvonnalla toteutettava tehokas ulkorajavalvonta auttaa torjumaan
laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa seké vahentdmaén jasenvaltioiden sisdiseen
turvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen, kansanterveyteen ja kansainvélisiin suhteisiin
kohdistuvia uhkia.

Ulkorajojen valvonta ei ole yksin sen jasenvaltion edun mukaista, jonka ulkorajoilla
sité toteutetaan, vaan kaikkien sisdrajavalvonnan lakkauttaneiden jasenvaltioiden edun
mukaista.

Viraston aseman vahvistaminen entisestaéan vastaa unionin tavoitetta kehittaa
politiikka, jonka tarkoituksena on ottaa vaiheittain kayttéon yhdennetyn
rajavalvonnan periaate. Viraston olisi toimivaltuuksiensa rajoissa tuettava
jasenvaltioita taman periaatteen toteuttamisessa sellaisena kuin se on maaritelty
yhdennetysta rajavalvonnasta 4 paivana joulukuuta 2006 annetuissa neuvoston
paatelmissa.

Eurooppa-neuvoston 10 ja 11 péivana joulukuuta 2009 hyvaksyméssa monivuotisessa
Tukholman ohjelmassa, joka koskee kansalaisia varten luotavaa vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta, pyydetdan selventdmaan ja vahvistamaan viraston
asemaa Euroopan unionin ulkorajojen valvonnassa.

1
2

EUVL L 349, 25.11.04, s. 1.
EUVL L 199, 31.7.2007, s. 30.
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Sen vuoksi viraston toimivaltuuksia olisi tarkistettava erityisesti sen operatiivisten
valmiuksien vahvistamiseksi varmistaen samalla, ettd kaikki toteutettavat toimenpiteet
ovat suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja ettd ne ovat tehokkaita ja niiden
toteuttamisessa kunnioitetaan taysin perusoikeuksia ja pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden oikeuksia, erityisesti palauttamiskieltoa.

Nykyisid mahdollisuuksia antaa jasenvaltioille tehokasta apua ulkorajavalvontaan
liittyvissa operatiivisissa seikoissa olisi lisattdva kaytettavissa olevien teknisten
resurssien osalta; viraston on pystyttdva suunnittelemaan riittdvén tarkasti yhteisten
operaatioiden tai kokeiluhankkeiden yhteensovittaminen.

Se valttaméattoman teknisen kaluston vdhimmaistaso, joka jasenvaltiot ja/tai virasto
velvoitetaan antamaan kayttoon vuosittaisten kahdenvalisten neuvottelujen ja
sopimusten pohjalta, auttaa suuresti parantamaan suunniteltujen viraston yhteen
sovittamien operaatioiden suunnittelua ja toteutusta.

Viraston olisi pidettava luetteloa jdsenvaltioiden tai viraston omistamasta teknisesta
kalustosta seka jasenvaltioiden ja viraston yhteisesti omistamasta kalustosta
perustamalla keskitetyn luettelon teknisen kaluston reservista ja pitamalla sitéa ylla.
Reservissa olisi oltava teknisen kaluston eri kategorioiden vahimmaismaarét, jotka
ovat tarpeen, jotta virasto pystyy hoitamaan toimintonsa.

Tehokkaiden operaatioiden varmistamiseksi viraston olisi perustettava rajavartijoiden
ryhmid. Jasenvaltioiden olisi osallistuttava ndihin ryhmiin asianmukaisella
maaralla patevia rajavartijoita, jotka ovat kaytettavissa, paitsi jos poikkeuksellinen
tilanne jasenvaltiossa vaikuttaa merkittavasti kansallisten tehtavien suorittamiseen.

Viraston olisi voitava antaa jasenvaltioista virastoon puolipysyvasti siirrettyja
rajavartijoita kyseisten ryhmien kayttoon; téllaisten rajavartijoiden tehtéviin ja
toimivaltaan olisi sovellettava samaa oikeudellista kehysta kuin jasenvaltioiden
suoraan ryhmien kéayttoon antamiin vieraileviin virkamiehiin. Viraston olisi
mukautettava siirrettyja kansallisia asiantuntijoita koskevia sisdisia saantdjaan, jotta
vastaanottava valtio voisi antaa suoraan ohjeita rajavartijoille yhteisten operaatioiden
ja kokeiluhankkeiden aikana.

Vastaanottavan jasenvaltion ja viraston ennen operaation aloittamista sopima hyvin
maadritelty toimintasuunnitelma, josta on kuultu osallistuvia jasenvaltioita ja virastoa
ja johon siséltyy arviointi ja velvollisuus ilmoittaa vélikohtauksista, auttaa
saavuttamaan tdméan asetuksen tavoitteet operaatioiden yhteensovittamista koskevan
yhdenmukaisemman toimintatavan kautta.

Virasto kéyttad vélikohtauksista ilmoittamista koskevaa jéarjestelmaa toimittaakseen
asiaankuuluville viranomaisille ja hallintoneuvostolle tietoja uskottavista vaitteista,
joiden mukaan erityisesti asetusta (EY) N:o 2007/2004 tai Schengenin
rajasaannostoal, perusoikeudet mukaan luettuina, on rikottu yhteisten operaatioiden,
kokeiluhankkeiden ja nopeiden interventioiden aikana.

1

EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Riskianalyysi on osoittautunut olennaiseksi osaksi operaatioiden suorittamista
ulkorajoilla. Sen laatua olisi parannettava ottamalla kayttéon menetelma, jolla
arvioidaan jasenvaltioiden valmiuksia vastata tuleviin haasteisiin, mukaan lukien
nykyiset ja tulevat uhat ja paineet jasenvaltioiden ulkorajoilla. Tallaiset arvioinnit
eivat kuitenkaan saa rajoittaa Schengenin arviointimekanismin soveltamista.

Viraston olisi tarjottava Euroopan tason koulutusta, jossa kasitelladn myos
perusoikeuksia, kansainvélista suojelua ja turvapaikkamenettelyjen piiriin paasya,
kansallisille rajavartijakouluttajille sek& ulkorajavalvontaa ja jasenvaltioissa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten maastapoistamista
kasittelevaa tdydennyskoulutusta ja seminaareja toimivaltaisten kansallisten
yksikdiden henkil6stélle. Virasto voi jarjestad koulutusta, muun muassa vaihto-
ohjelman, yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa niiden alueella. Jasenvaltioiden olisi
sisallytettdva viraston tyon tulokset rajavartijoiden kansallisiin koulutusohjelmiin.

Viraston olisi seurattava ja edistettavé toiminta-alaansa liittyvan tieteellisen
tutkimuksen kehitysté ja jaettava taté tietoa komissiolle ja jasenvaltioille.

Useimmissa jasenvaltioissa niissa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten poistamisen operatiiviset ndkdkohdat kuuluvat ulkorajavalvonnasta
vastaavien viranomaisten toimivaltaan. Koska ndiden tehtévien hoitamisesta unionin
tasolla syntyy selvaa lisdarvoa, viraston olisi unionin palauttamispolitiikkaa kaikilta
osin noudattaen varmistettava jasenvaltioiden yhteisten palauttamisoperaatioiden
yhteensovittaminen tai jarjestaminen seka selviteltdva matkustusasiakirjojen
hankkimista koskevia parhaita k&ytanteita ja maéariteltava kaytdnnesédannat, joita on
sovellettava jasenvaltioiden alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten maasta poistamiseen. Unionin varoja ei pitdisi antaa sellaisia toimia ja
operaatioita varten, joita ei suoriteta perusoikeuskirjan mukaisesti.

Tehtdviensa tayttamiseksi ja niiden suorittamisen edellyttdmassé méarin virasto voi
perussopimuksen asiaa koskevien maaraysten mukaisesti sovittujen
toimintamenettelyjen puitteissa tehda yhteistyota Europolin, Euroopan
turvapaikanhakijoiden tukiviraston, perusoikeusviraston ja muiden Euroopan unionin
virastojen ja elinten, kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten seké sellaisten
kansainvélisten jarjestdjen kanssa, jotka ovat toimivaltaisia asetuksen (EY)

N:0 2007/2004 kattamilla aloilla. Viraston olisi helpotettava jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden valista operatiivista yhteisty6td osana unionin
ulkosuhdepolitiikkaa.

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa asetuksen (EY) N:o 2007/2004 soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa on yhé tarkedmpéa. Vankan yhteistyomallin luomiseksi
merkityksellisten kolmansien maiden kanssa viraston olisi voitava kdynnistéé ja
rahoittaa teknisen avun hankkeita seké kayttaa yhteyshenkil6itd kolmansissa maissa
yhteistydssa kyseisten maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Viraston olisi
voitava kutsua kolmansien maiden edustajia osallistumaan toimintaansa tarpeellisen
koulutuksen jalkeen. Yhteistyon kdynnistdminen kolmansien maiden kanssa on
tarkedd myos rajavalvontaa koskevien unionin normien edistamiseksi, mukaan lukien
perusoikeuksien ja ihmisarvon kunnioittaminen.
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(24)

(24 a)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Avointen ja lapinakyvien tyéehtojen ja henkildston yhtaldisen kohtelun
varmistamiseksi viraston henkil6stoon ja sen paajohtajaan olisi sovellettava Euroopan
yhteisdjen virkamiehiin sovellettavia henkilostosaantoja ja Euroopan yhteistjen
muuhun henkildstoon sovellettavia palvelussuhteen ehtoja, jaljempéna
‘henkildstdsadnnot’, ja erityisesti vaitiolovelvollisuutta tai muita vastaavia
salassapitovelvollisuutta koskevia séantojéa.

Lisaksi hallintoneuvoston olisi vahvistettava erityismaarayksia, joissa sallitaan
jasenvaltioiden kansallisten asiantuntijoiden lahettdminen virastoon. Maarayksissa
olisi muun muassa tarkennettava, etta virastoon lahetetyt jasenvaltioiden
rajavartijat, joita kaytetdan yhteisissa operaatioissa, kokeiluhankkeissa ja nopeissa
interventioissa, olisi katsottava vieraileviksi virkamiehiksi, joilla on vastaavat
tehtavat ja toimivalta.

Viraston suorittamaan henkilétietojen késittelyyn olisi sovellettava yksiléiden
suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilttietojen késittelyssa
ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 paivana joulukuuta 2000 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:0 45/2001'. Euroopan
tietosuojavaltuutetun olisi sen vuoksi valvottava viraston suorittamaa henkil6tietojen
kasittelya ja silla olisi oltava oikeus saada virastolta kaikki tutkimustensa kannalta
tarpeelliset tiedot.

Silté osin kuin jasenvaltiot kasittelevat henkil6tietoja, yksildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 paivana
lokakuuta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 95/46/EY?
olisi sovellettava tdysiméaaraisesti.

Viraston olisi noudatettava tietojarjestelmien operatiivisessa hallinnoinnissa
eurooppalaisia ja kansainvalisia normeja, myos tietosuojan osalta, tiukimpia
ammatillisia vaatimuksia noudattaen.

Taman asetuksen tavoitetta eli yhtendistetyn ulkorajayhteistyon edistamistéa Euroopan
unionin jasenvaltioiden ulkorajoilla ei voida saavuttaa riittavalla tavalla
jasenvaltioiden toimin, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa ei yliteta sitd, mika on tarpeen
tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

Islannin ja Norjan osalta tall4 asetuksella kehitetddn Schengenin saanngstoé tietyista
Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilla
naiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sdéanndston taytantdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista
soveltamissdanndista tehdyn neuvoston paitoksen 1999/437/EY2 1 artiklan

A alakohdassa tarkoitetulla alalla. N&in ollen Islannin tasavallan ja Norjan

1

3

EUVL L 8, 12.1.2001, s. 1.
EUVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
EUVL L 176, 10.7.1999, s. 31.
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kuningaskunnan valtuuskuntien olisi osallistuttava viraston toimintaan sen
hallintoneuvoston jasenin& vaikkakin rajoitetuin danioikeuksin.

(30)  Sveitsin osalta talla asetuksella kehitetddn Schengenin sdédnndston maarayksia
Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélill4 Sveitsin valaliiton
osallistumisesta Schengenin sadnndston taytantddénpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen tehdyn sopimuksen! mukaisesti aloilla, joita tarkoitetaan patoksen
1999/437/EY 1 artiklan A, B ja G alakohdassa ja mainitun sopimuksen tekemisesta
Euroopan yhteison puolesta tehdyn neuvoston paatoksen 2008/146/EY 3 artiklassa.
Nain ollen Sveitsin valaliiton valtuuskuntien olisi osallistuttava viraston toimintaan
sen hallintoneuvoston jasenin& vaikkakin rajoitetuin aanioikeuksin.

(31) Liechtensteinin osalta talla asetuksella kehitetddn Schengenin sdéédnndstén maarayksia
Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilla Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisesta Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton
osallistumisesta Schengenin sadnndston taytantdénpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen tehdyn poytakirjan mukaisesti aloilla, joita tarkoitetaan 17 péivana
toukokuuta 1999 tehdyn neuvoston paatdksen 1999/437/EY 1 artiklan A, B ja
G alakohdassa ja mainitun poytakirjan tekemisesta EU:n puolesta annetun
neuvoston paatoksen 2011/350/EU? 3 artiklassa. Nain ollen Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valtuuskuntien olisi osallistuttava viraston toimintaan sen
hallintoneuvoston jasenina vaikkakin rajoitetuin aanioikeuksin.

(32) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn pdytakirjan mukaisesti Tanska ei
osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden antamiseen, joita ehdotetaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla, lukuun
ottamatta toimenpiteitd, joilla madritetddn ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on
oltava viisumi ylittdessadn jasenvaltioiden ulkorajat, tai yhtendista viisumin kaavaa
koskevia toimenpiteitd. Koska tdmé ehdotus koskee Schengenin sadnngston
kehittdmistd, Tanskan asemasta tehdyn poytakirjan 4 artiklan mukaisesti Tanska
paattdd kuuden kuukauden kuluessa siit4, kun neuvosto on tehnyt Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston maaraysten nojalla
paatoksen Schengenin sadnndstdon perustuvasta endotuksesta tai aloitteesta, saattaako
Tanska kyseisen paatoksen osaksi kansallista lainsdadantéaan.

(33) Talla asetuksella kehitetaén sellaisia Schengenin saanndston méaarayksia, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin saannéston
maarayksiin 29 paivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston paatoksen 2000/365/EY 3
mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ei siten osallistu tdman asetuksen antamiseen,
asetus ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eiké sita sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

! EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19.
3 EUVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
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(34) Talla asetuksella kehitetddn Schengenin saannéston méarayksia, joihin Irlanti ei
osallistu Irlannin pyynnosté saada osallistua joihinkin Schengenin sddnngston
maarayksiin 28 paivana helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paatoksen 2002/192/EY*?
mukaisesti. Irlanti ei siten osallistu timan asetuksen antamiseen, se ei sido Irlantia eika
sitd sovelleta Irlantiin.

(35) Viraston olisi helpotettava sellaisten operatiivisten toimien jérjestamistd, joissa
jasenvaltiot voivat kayttdd hyvékseen Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
mahdollisesti tarjoamaa asiantuntemusta ja valineistoa hallintoneuvoston
tapauskohtaisesti paattamien menettelysédantdjen mukaisesti. Taman vuoksi Irlannin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan edustajat olisi kutsuttava kaikkiin hallintoneuvoston
kokouksiin, jotta he voivat osallistua taysimittaisesti tallaisia operatiivisia toimia
valmisteleviin keskusteluihin.

(36) Espanjan kuningaskunta ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat eri mieltd Gibraltarin
rajojen maarittdmisesté.

(37) Taman asetuksen Gibraltarin rajoihin soveltamista koskeva lykkéys ei aiheuta
minkaanlaisia muutoksia asianomaisten valtioiden kantoihin,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutos

Muutetaan asetus (EY) N:0 2007/2004 seuraavasti:

(1) Korvataan 1 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2. Vaikka vastuu ulkorajojen valvonnasta on jasenvaltioilla, tAm&n asetuksen
15 artiklassa tarkoitettuna unionin elimena virasto helpottaa ja tehostaa
19 artiklan mukaisesti ulkorajavalvontaan liittyvien unionin nykyisten ja tulevien
toimenpiteiden, erityisesti Schengenin rajasaanndston?, soveltamista huolehtimalla
jasenvaltioiden toimien yhteensovittamisesta ndiden toimenpiteiden
téytént(iénpanossal . Téll4 tavoin se edistéd osaltaan henkilGtarkastusten seké
jasenvaltioiden ulkorajavalvonnan tehokkuutta, korkeaa tasoa ja yhdenmukaisuutta.

Virasto tayttaa tehtavansa noudattaen taysimaaraisesti unionin asiaa koskevaa
oikeutta, kuten Euroopan unionin perusoikeuskirjaa, kansainvalista oikeutta,
28 paivana heindkuuta 1951 tehty pakolaisten oikeusasemaa koskeva
yleissopimus (Geneven yleissopimus) mukaan luettuna, kansainvalisen suojelun
saatavuutta koskevia velvoitteita ja erityisesti palauttamiskiellon periaatetta seka
perusoikeuksia, ja ottaa myds huomioon 26 a artiklassa tarkoitetun neuvoa-
antavan ryhman raportit."

(1 a) Korvataan 1 artiklan 3 kohta seuraavasti:

! EUVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
2 EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.
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3. Virasto antaa liséksi komissiolle ja jasenvaltioille tarvittavaa teknistéa ja
asiantuntija-apua ulkorajojen valvonnassa ja edistaa yhteisvastuullisuutta
jasenvaltioiden valilla etenkin niiden jasenvaltioiden suhteen, joihin kohdistuu
erityisia ja suhteettoman suuria paineita.”

(2) Muutetaan 1 a artikla seuraavasti:
a)  Lisatdan alakohta seuraavasti:

"1 a. "Euroopan rajavartijaryhmilla™ 3, 3 b, 3 ¢, 8 ja 17 artiklassa ryhmig, joita
kaytetaan yhteisissa operaatioissa ja kokeiluhankkeissa, 8 a -8 g
artiklassa ryhmia, joita kdytetaan asetuksessa (EY) N:o 863/2007
tarkoitetuissa nopeissa rajainterventioissa (jaljempana ""nopeat
interventiot™) seka 2 artiklan 1 kohdan e a ja g alakohdissa ja 5 artiklassa
ryhmid, joita kdytetdan yhteisissa operaatioissa, kokeiluhankkeissa ja
nopeissa interventioissa;""

aa) Korvataan 2 alakohta seuraavasti:

"2. "vastaanottavalla jasenvaltiolla™" jasenvaltiota, jossa nopea interventio,
yhteinen operaatio tai kokeiluhanke toteutetaan tai josta kasin se
kaynnistetaan;"

b)  Korvataan 4 alakohta seuraavasti:

"4.  "ryhman/ryhmien jasenilla" muiden kuin vastaanottavan jasenvaltion
rajavartijoita, jotka osallistuvat Euroopan rajavartijaryhmien toimintaan;"

c) Korvataan 5 alakohta seuraavasti:

"5, "apua pyytavalla jasenvaltiolla™ jasenvaltiota, jonka toimivaltaiset
viranomaiset pyytavat virastoa toteuttamaan sen alueella nopeita
interventioita;"*

(3) Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a)  Muutetaan 1 kohta seuraavasti:

)] Korvataan c ja d alakohta seuraavasti:

"c) riskianalyysien tekeminen, myds sen arviointi, millaiset valmiudet
jasenvaltioilla on selviytya uhkista ja paineista ulkorajoilla;

d)  osallistuminen ulkorajavalvontaan liittyvan tutkimuksen kehitykseen;"
ia) Lisataan alakohta seuraavasti:

""d a) jasenvaltioiden avustaminen tilanteissa, jotka edellyttavat teknista ja
operatiivista lisdapua ulkorajoilla, ottaen huomioon, etté joihinkin
tilanteisiin voi liittyd myds humanitaarinen hatatila ja
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meripelastusta;™
i b) Korvataan e alakohta seuraavasti:

"e) jasenvaltioiden, etenkin niiden jasenvaltioiden, joihin kohdistuu
erityisia ja suhteettoman suuria paineita, avustaminen tilanteissa,
jotka edellyttavat teknista ja operatiivista lisdapua ulkorajoilla;™

ic) Lisataan alakohta seuraavasti:

e a) Euroopan rajavartijaryhmien perustaminen kaytettavaksi yhteisissa
operaatioissa, kokeiluhankkeissa ja nopeissa interventioissa;""

i)  Korvataan f alakohta seuraavasti:

"f) tarvittavan tuen antaminen jasenvaltioille ja pyydettdessa yhteisten
palauttamisoperaatioiden yhteensovittaminen tai jarjestaminen;"

ii a) korvataan g alakohta seuraavasti:

"g) Euroopan rajavartijaryhmiin kuuluvien rajavartijoiden
lahettdminen jasenvaltioihin yhteisiin operaatioihin,
kokeiluhankkeisiin tai nopeisiin interventioihin neuvoston
asetuksen (EY) N:o 863/2007 mukaisesti;""

iii) Lis'aitéiénl alakohta seuraavasti:

"h) asetuksen (EY) N:0 45/2001 mukaisesti sellaisten tietojérjestelmien
kehittdminen ja yllapito, jotka mahdollistavat nopean ja luotettavan
tietojen vaihdon ulkorajoilla esiintyvisté riskeistd, mukaan lukien
neuvoston paatoksessa 2005/267/EY* perustettu tieto- ja
koordinointiverkosto;

i)  tarvittavan tuen antaminen Euroopan rajavalvontajarjestelman
kehittdmiseksi ja yll&pitdmiseksi ja tarvittaessa yhteisen
tietojenvaihtoympdriston kehittamiseksi, jarjestelmien
yhteentoimivuus mukaan lukien."

EUVL L 83, 1.4.2005, s. 48.
b) Lisataan I kohta seuraavasti:

"la. Unionin ja kansainvalisen oikeuden mukaisesti ketdan ei saa jattaa
sellaiseen maahan tai muutoin luovuttaa sellaisen maan viranomaisille, joka
ei noudata palauttamiskiellon periaatetta tai josta henkild saatetaan
karkottaa tai palauttaa toiseen maahan, joka ei noudata palauttamiskieltoa.
On huolehdittava EU:n ja kansainvalisen oikeuden mukaisesti lasten ja
ihmiskaupan uhrien sekéa sairaanhoitoa tai kansainvalista suojelua
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(4)

tarvitsevien henkildiden ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien
henkilGiden erityistarpeista."'

c) Korvataan 2 kohdan viimeinen alakohta seuraavasti:

"Niiden on ilmoitettava virastolle ndista viraston ulkopuolisista ulkorajoilla
toteutettavista operatiivisista toimista. Padjohtaja tiedottaa hallintoneuvostolle
néisté seikoista sadnnollisesti ja véhintaan kerran vuodessa.”

Lisatdan artikla seuraavasti:
"2 a artikla
Kaytannesaannot

Virasto laatii kdytannesaannot, joita sovelletaan kaikkiin viraston koordinoimiin
operaatioihin, ja kehittdd naita saantoja edelleen. Kaytdnnesaanndissa maarataan
menettelyista, joiden tarkoitus on taata oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien
kunnioittaminen ja joissa keskitytdan erityisesti ilman huoltajaa tuleviin alaikaisiin ja
muihin haavoittuvassa asemassa oleviin henkildihin seka kansainvélista suojelua
hakeviin henkil6ihin ja joita sovelletaan kaikkiin viraston toimintaan osallistuviin
henkil6ihin.

Kaytannesaantoja kehitetaan yhteistydssa 26 a artiklassa tarkoitetun neuvoa-antavan
ryhman kanssa."

Korvataan 3 artikla seuraavasti:
"3 artikla
Ulkorajoilla toteutettavat yhteiset operaatiot ja kokeiluhankkeet

1. Virasto arvioi, hyvéksyy ja sovittaa yhteen jasenvaltioiden yhteisi& operaatioita ja
kokeiluhankkeita varten tekemia ehdotuksia, mukaan lukien jasenvaltioiden
pyynnot, jotka liittyvat teknistd ja operatiivista tukea edellyttaviin olosuhteisiin ja
erityisesti jasenvaltioihin kohdistuviin erityisiin ja suhteettoman suuriin
paineisiin.

Virasto voi itse tehda aloitteita I yhteisiksi operaatioiksi ja kokeiluhankkeiksi ja
toteuttaa niita yhteistytssa asianomaisten jasenvaltioiden kanssa vastaanottavien
jasenvaltioiden suostumuksella.

Virasto voi my0ds paattad antaa teknisen kalustonsa yhteisiin operaatioihin tai
kokeiluhankkeisiin osallistuvien jasenvaltioiden kayttoon.

Yhteisid operaatioita ja kokeiluhankkeita ennen olisi suoritettava perusteellinen
riskianalyysi.
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(5)

1 a. Virasto voi my0ds asianomaiselle jasenvaltiolle asiasta ilmoitettuaan lopettaa

yhteiset operaatiot ja kokeiluhankkeet, jos edellytykset kyseisten aloitteiden
toteuttamiseksi eivat enéa tayty.

Osallistuvat jasenvaltiot voivat pyytaa virastoa lopettamaan yhteisen operaation
tai kokeiluhankkeen.

Kotijasenvaltio saatad kansallisen lainsaadanténsa mukaisesti asianmukaisista
kurinpitomenettelyista tai muista toimista, joita sovelletaan, jos yhteisen
operaation tai kokeiluhankkeen yhteydessa on rikottu perusoikeuksia tai
kansainvalisia suojeluvelvoitteita.

Viraston paajohtaja keskeyttaa tai lopettaa yhteiset operaatiot tai
kokeiluhankkeet kokonaan tai osittain, jos han katsoo, etta rikkomukset ovat
luonteeltaan vakavia tai etta ne todennakadisesti jatkuvat.

Virasto perustaa 3 b artiklan sadnndsten mukaisesti rajavartioiden valmiusjoukon,
jota kutsutaan Euroopan rajavartijaryhmiksi ja jota mahdollisesti kaytetaan

1 kohdassa tarkoitetuissa yhteisissa operaatioissa ja kokeiluhankkeissa. Se paattaa
henkilGresurssien ja teknisen kaluston kayttsta 3 a ja 7 artiklan mukaisesti.

Virasto voi hoitaa yhteisten operaatioiden ja kokeiluhankkeiden kaytanndn
jarjestelyt 16 artiklassa séadettyjen erityistoimipisteidensa kautta.

Virasto arvioi yhteisten operaatioiden ja kokeiluhankkeiden tuloksia ja toimittaa
yksityiskohtaiset arviointikertomukset 60 paivén kuluessa toiminnan paattymisesta
hallintoneuvostolle ja liittaa niihin 26 a artiklassa tarkoitetun
perusoikeusvaltuutetun huomautukset. Virasto laatii kyseisista tuloksista tulevien
operaatioiden ja hankkeiden laadun, yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi kattavan vertailevan analyysin, joka liitetadn 20 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa tarkoitettuun yleiskertomukseen.

Virasto I rahoittaa 1 kohdassa tarkoitettuja yhteisid operaatioita ja kokeiluhankkeita
tai osallistuu niiden rahoitukseen myontamalla avustuksia talousarviostaan
virastoon sovellettavien varainhoitosadnngsten mukaisesti."

5 a. Edella olevaa 1 a ja 5 kohtaa sovelletaan myds nopeisiin interventioihin®.
Liséitéiéinl artikla seuraavasti:
"3 a artikla

Yhteisiin operaatioihin ja kokeiluhankkeisiin liittyvét organisatoriset seikat

Padjohtaja laatii 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille toimille toimintasuunnitelman.
Padjohtaja ja vastaanottava jasenvaltio sopivat osallistuvia jasenvaltioita
kuultuaan hyvissé ajoin ennen toimen suunniteltua alkua toimintasuunnitelmasta,
jossa madritetdan yksityiskohtaisesti organisatoriset seikat.
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Toimintasuunnitelmassa on kasiteltava kaikkia yhteisen operaation tai
kokeiluhankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisia seikkoja ja annettava muun
muassa seuraavat tiedot:

a)

b)

c)
d)

f)

9)

tilanteen kuvaus ja toimintatapa sek& komennuksen tavoitteet, myos
operatiivinen tavoite;

yhteisen operaation tai kokeiluhankkeen ennakoitu kesto;
maantieteellinen alue, jolla yhteinen operaatio tai kokeiluhanke suoritetaan;

vierailevien virkamiesten tehtdvien kuvaus ja heille annettavat erityisohjeet,
mukaan lukien tietokantojen sallittu kéyttd seké vastaanottavassa
jasenvaltiossa sallitut virka-aseet, ammukset ja varusteet;

vierailevien virkamiesten ryhmien kokoonpano ja muun tarvittavan
henkildston kaytto;

komentoa ja valvontaa koskevat méaaraykset, myos niiden vastaanottavan
jasenvaltion rajavartijoiden nimet ja arvot, jotka ovat vastuussa yhteistyosta
vierailevien virkamiesten ja viraston kanssa, erityisesti niiden rajavartijoiden
nimet ja arvot, joiden komennossa vierailevat virkamiehet ovat komennuksen
aikana, seké vierailevien virkamiesten asema komentoketjussa;

yhteisen operaation tai kokeiluhankkeen aikana kéaytettava tekninen kalusto,
mukaan lukien erityisvaatimukset kuten kayttoa koskevat edellytykset, vaadittu
miehisto, kuljetus ja muu logistiikka sek& rahoitussaannokset;

g a) yksityiskohtaiset saannot, joiden mukaan virasto ilmoittaa valikohtauksista

h)

)

valittdmasti hallintoneuvostolle ja asianomaisille kansallisille
viranomaisille;

raportointi- ja arviointijarjestelma, johon siséltyvatl arviointikertomuksessa
kaytettavat vertailuarvot ja lopullisen arviointikertomuksen toimittamisen
méaraaika 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

merioperaatioiden osalta tismallista tietoa tuomioistuimen toimivallasta ja
asiaa koskevan lainsaddannon soveltamisesta silla maantieteelliselld alueella,
jolla yhteinen operaatio suoritetaan, mukaan luettuna viittaus pysayttamista,
meripelastusta ja maihin nousemista koskevaan kansainvéliseen ja unionin
oikeuteen;

kolmansien maiden, muiden EU:n virastojen ja elinten sekd kansainvélisten
jarjestdjen kanssa tehtavaa yhteistyota koskevat yksityiskohtaiset sdannot.

2. Toimintasuunnitelman tarkistuksiin tai mukautuksiin on saatava paajohtajan ja
vastaanottavan jasenvaltion hyvaksyntd. Virasto lahettad osallistuville
jasenvaltioille valittomasti jaljennoksen tarkistetusta tai mukautetusta
toimintasuunnitelmasta.
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3. Virasto varmistaa osana yhteensovittamistehtaviaén tassa artiklassa tarkoitettujen
yhteisten operaatioiden ja kokeiluhankkeiden aikana kaikkien organisatoristen
seikkojen toiminnallisen toteutuksen, mukaan lukien viraston henkildston jasenen
mukanaolo.

3 b artikla

Euroopan rajavartijaryhmien kokoonpano ja kéytto

1.

Padjohtajan ehdotuksesta hallintoneuvosto péattaa dénivaltaisten jasentensa
absoluuttisella enemmistolla Euroopan rajavartijaryhmien kayttéon annettavien
rajavartijoiden profiileista ja kokonaislukumaarastd. Samaa menettelya sovelletaan
profiilien ja kokonaislukumaarien mahdollisiin my6hempiin muutoksiin.
Jasenvaltiot osallistuvat Euroopan rajavartijaryhmiin kansallisen valmiusjoukon
kautta, joka perustuu erilaisiin méariteltyihin profiileihin ja johon ne nimeévét
rajavartijoita, jotka tayttavat vaadittavat profiilit.

Jasenvaltioiden rajavartijoiden osallistumista tulevan vuoden erityisoperaatioihin
suunnitellaan viraston ja jasenvaltioiden vuosittaisten kahdenvalisten
neuvottelujen ja sopimusten pohjalta. Naiden sopimusten mukaisesti jasenvaltion
on viraston pyynnostéd annettava rajavartijat kayttoon komennusta varten, paitsi jos
jokin ennakoimaton tilanne jasenvaltiossa vaikuttaa merkittavasti kansallisten
tehtdvien suorittamiseen. Pyynto on esitettava vahintaan 45 paivaa ennen
suunniteltua komennusta. Kotijasenvaltio paattaa edelleen itsendisesti henkildston
valinnasta ja heidan lahettamisensa kestosta.

Virasto osallistuu myds Euroopan rajavartijaryhmiin patevilla rajavartijoilla, jotka
jasenvaltiot ovat lahetténeet kansallisina asiantuntijoina 17 artiklan 5 kohdan
mukaisesti. Jasenvaltioiden tulevan vuoden osallistumista rajavartijoiden
lahettdmiseen virastoon suunnitellaan viraston ja jasenvaltioiden vuosittaisten
kahdenvalisten neuvottelujen ja sopimusten pohjalta.

Naiden sopimusten mukaisesti jasenvaltion on annettava rajavartijat kayttoon
virastoon lahettdmista varten, paitsi jos se vaikuttaisi merkittavasti kansallisten
tehtavien suorittamiseen. Tallaisissa tapauksissa jasenvaltiot voivat kutsua
takaisin lahettamansa rajavartijat.

Tallaisten komennusten enimmadiskesto on kuusi kuukautta 12 kuukauden
ajanjaksolla. Tata asetusta sovellettaessa kyseisia rajavartijoita pidetdén vierailevina
virkamiehind, ja heilld on 10 artiklassa tarkoitetut tehtavat ja toimivaltuudet.
Kyseiset rajavartijat komennukselle l&hettanyt jasenvaltio katsotaan 1 a artiklan 3
kohdassa tarkoitetuksi "kotijasenvaltioksi" sovellettaessa 3 ¢, 10 ja 10 b artiklaa.
Viraston tilapdisesti palkkaamaa muuta henkil9sto4, jolla ei ole
rajavalvontatehtavien edellyttdmaa patevyyttd, kaytetddn ainoastaan yhteisten
operaatioiden ja kokeiluhankkeiden yhteensovittamistehtévissa.

Tehtdviaan suorittaessaan ja toimivaltaansa k&yttdessdan Euroopan
rajavartijaryhmien jasenten on kunnioitettava taysin perusoikeuksia, joihin kuuluu
my0s turvapaikkamenettelyjen piiriin paasy, ja ihmisarvoa. Toimenpiteiden, joita
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6 a.

he tehtavidén suorittaessaan tai toimivaltaansa kayttdesséan toteuttavat, on oltava
oikeassa suhteessa toimenpiteille asetettuihin tavoitteisiin. Tehtaviaan
suorittaessaan ja toimivaltaansa kéyttdessaan he eivat saa syrjia ketédan sukupuolen,
rodun, etnisen alkuperan, uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, idn tai
sukupuolisen suuntautumisen vuoksi.

Virasto nimittad 8 g artiklan mukaisesti yhteensovittamisesta vastaavan
virkamiehen kullekin yhteiselle operaatiolle tai kokeiluhankkeelle, jossa kaytetaan
Euroopan rajavartijaryhmien jasenia.

Yhteensovittamisesta vastaavan virkamiehen tehtdvana on edistaa
vastaanottavien ja osallistuvien jasenvaltioiden valista yhteistyota ja
yhteensovittamista.

Virasto vastaa 8 h artiklan mukaisesti kustannuksista, joita jasenvaltioille aiheutuu
rajavartijoidensa antamisesta Euroopan rajavartijaryhmien kayttoon 1 kohdan
mukaisesti.

Virasto ilmoittaa Euroopan parlamentille vuosittain, kuinka monta rajavartijaa
kukin jasenvaltio on antanut Euroopan rajavartijaryhmien kayttoon taman
artiklan sdannosten mukaisesti.

3 c artikla

Ohjeet Euroopan rajavartijaryhmille

1.

Euroopan rajavartijaryhmien komennuksen aikana ohjeet ryhmille antaa
vastaanottava jasenvaltio 3 a artiklan 1 kohdassa mainitun toimintasuunnitelman
mukaisesti.

Virasto voi toimittaa vastaanottavalle jasenvaltiolle ndkemyksensa ndista ohjeista
3 b artiklan 5 kohdassa tarkoitetun yhteensovittamisesta vastaavan virkamiehensé
valityksella. Talloin vastaanottavan jasenvaltion on otettava ndma nakemykset
huomioon.

Vastaanottavan jasenvaltion on 8 g artiklan mukaisesti annettava
yhteensovittamisesta vastaavalle virkamiehelle kaikki tarvittava apu, myos
rajoittamaton paasy Euroopan rajavartijaryhmien luo koko komennuksen keston
ajan.

Kun Euroopan rajavartijaryhmien jasenet suorittavat tehtaviaan ja kayttavat
toimivaltaansa, heihin sovelletaan heidan kotijasenvaltionsa kurinpitotoimenpiteita.

(6) Korvataan 4 artikla seuraavasti:
"4 artikla
Riskianalyysi
Virasto kehittadd ja soveltaa yhteistd yhdennettyé riskianalyysimallia.
PE450.754v02-00 20/77 RR\873942FI.doc



(")

Se valmistelee seké yleisia etté erityisia riskianalyyseja, jotka se esittaa neuvostolle ja
komissiolle. |

Riskianalyysissa virasto voi asianomaista yhta tai useampaa jasenvaltiota kuultuaan
arvioida etenkin sellaisten jasenvaltioiden, joihin kohdistuu erityisia ja suhteettoman
suuria paineita, valmiuksia vastata tuleviin haasteisiin, joita ovat muun muassa
nykyiset ja tulevat uhat ja paineet jasenvaltioiden ulkorajoilla. T&ta varten virasto voi
arvioida rajavalvontaan liittyvia jasenvaltioiden rakenteita, kalustoa ja resursseja.
Arvion on perustuttava asianomaisen jasenvaltion tai asianomaisten jasenvaltioiden
antamiin tietoihin seka yhteisisté operaatioista, kokeiluhankkeista, nopeista
interventioista ja muusta viraston toiminnasta laadittuihin raportteihin seka niista
saatuihin tuloksiin. Tallaiset arvioinnit eivat saa rajoittaa Schengenin
arviointimekanismin soveltamista.

Ndiden arviointien tulokset esitetdan I viraston hallintoneuvostolle.

Té&ta varten jasenvaltioiden on toimitettava virastolle kaikki tarvittavat tiedot
tilanteesta ja mahdollisista uhkista ulkorajoilla.

Virasto ottaa yhteisesta yhdennetysté riskianalyysimallista saadut tulokset huomioon
kehittdessadn 5 artiklassa tarkoitettua rajavartijakoulutuksen yhteistéa
opetussuunnitelmaa.”

Muutetaan 5 artikla seuraavasti:
a) Lisatdan ennen ensimmaista kohtaa kohdat seuraavasti:

"Virasto jarjestda Euroopan rajavartijaryhmiin kuuluville rajavartijoille heidan
tehtaviensa ja toimivaltuuksiensa edellyttamaé jatkokoulutusta ja toteuttaa
heidan kanssaan saannéllisia harjoituksia viraston vuotuisessa tydohjelmassa
tarkoitetun jatkokoulutus- ja harjoitusaikataulun mukaisesti.

Virasto tekee myos tarvittavat aloitteet sen varmistamiseksi, etta kaikKki
jasenvaltioiden rajavartijat ja muun henkildston jasenet, jotka osallistuvat
Euroopan rajavartijaryhmiin, sekéa viraston henkildston jasenet saavat ennen
viraston jarjestamaan operatiiviseen toimintaan osallistumista koulutusta asiaa
koskevasta unionin ja kansainvalisesta oikeudesta, kuten perusoikeuksista ja
kansainvalisen suojelun saatavuudesta seka ohjeistuksesta, jonka mukaisesti
suojelua hakevat henkil6t tunnistetaan ja ohjataan kaantymaan
asiaankuuluvien viranomaisten puoleen."

b)  Korvataan ensimmainen kohta seuraavasti:

"Virasto laatii ja kehittaa edelleen rajavartijakoulutuksen yhteisia vaatimuksia ja
tarjoaa jasenvaltioiden kansallisten rajavartijoiden kouluttajille Euroopan tason
koulutusta, jossa kasitelladn myos perusoikeuksia ja kansainvélisen suojelun
saatavuutta sekéd asiaan liittyvaa merioikeutta.
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Ennen yhteisten koulutusvaatimusten maarittelya on kuultava 26 a artiklassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa ryhmaa.

Jasenvaltioiden on siséllytettdva yhteinen opetussuunnitelma kansallisten
rajavartijoidensa koulutukseen."

c)  Lisataan viimeisen kohdan jéalkeen kohta seuraavasti:

"Virasto laatii vaihto-ohjelman, jossa kansalliset rajavartijat voivat osallistua
Euroopan rajavartijaryhmiin oppiakseen tai hankkiakseen erityisosaamista
muissa maissa saaduista kokemuksista ja hyvista kaytannoista tyoskentelemalla
rajavartijoiden kanssa muissa jasenvaltioissa.""

(8) Korvataan 6 ja 7 artikla seuraavasti:
"6 artikla
Tutkimustoiminnan seuranta ja edistdminen

Virasto seuraa ja edistaa aktiivisesti ulkorajavalvontaan liittyvén tutkimuksen kehitysta
ja jakaa siité tietoa komissiolle ja jasenvaltioille.

7 artikla
Tekninen kalusto

1. Virasto voi yksinaan tai yhdessa jonkin jasenvaltion kanssa ostaa tai vuokrata
yhteisissé operaatioissa, kokeiluhankkeissa, nopeissa interventioissa,
palauttamisoperaatioissa tai teknisen avun hankkeissa suoritettavassa ulkorajojen
valvonnassa kéaytettavas teknisté kalustoa virastoon sovellettavien
rahoitussaantdjen mukaisesti. Virastolle merkittavid kustannuksia aiheuttavista
kalustohankinnoista tai -vuokrauksesta on suoritettava etukéteen perusteellinen
tarveanalyysi ja kustannushyotyanalyysi. Tallaiset menot rahoitetaan
hallintoneuvoston 29 artiklan 9 kohdan mukaisesti hyvaksymasta viraston
talousarviosta. Jos virasto ostaa tai vuokraa merkittavaa teknistd kalustoa, kuten
avomerella ja rannikkovesilla kéytettavat partioalukset tai ajoneuvot, joita on
tarkoitus kéyttaa yhteisissa operaatioissa, sovelletaan seuraavia maarayksia:

— kun on kyse ostosta ja yhteisomistuksesta, virasto sopii muodollisesti yhden
jasenvaltion kanssa, ettd taméa huolehtii kaluston rekisterdinnista kyseisen
jasenvaltion sovellettavan lainséddannon mukaisesti;

— kun on kyse vuokrauksesta, kalusto on rekistergitava jossakin jasenvaltiossa.

Rekisterdintijasenvaltio ja virasto sopivat viraston laatiman sopimusmallin
perusteella menettelyistd, joilla varmistetaan, ettd virastolla on
yhteisomistuksessa oleva kalusto tiettyina ajanjaksoina kokonaan
kaytettavissaan, seka kaluston kayttdéehdoista.
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Rekisterdintijasenvaltion tai teknisen kaluston toimittajan on annettava kayttéon
asiantuntijat ja tekninen miehisto, joita tarvitaan teknisen kaluston kayttdmiseksi
laillisesti ja turvallisesti.

Virasto perustaa keskitetyn luettelon teknisen kaluston reservissé olevasta
kalustosta, joka muodostuu ulkorajavalvonnassa kaytettavasta joko
jasenvaltioiden tai viraston omistamasta kalustosta sekéa jasenvaltioiden ja
viraston yhdessa omistamasta kalustosta, ja pitda kyseista luetteloa ylla. Teknisen
kaluston reserviin siséltyy kutakin teknisen kaluston tyyppid vahimmé&ismaéra,
joka maaritellaan taman artiklan 5 kohdan mukaisesti. Teknisen kaluston
reservissa lueteltua kalustoa kéytetédén 3, 8 a ja 9 artiklassa tarkoitetuissa toimissa.

Jasenvaltioiden on annettava kalustoa 2 kohdassa tarkoitettuun teknisen kaluston
reserviin. Jasenvaltioiden osallistuminen erityisoperaatioissa kaytettavan
teknisen kaluston reserviin ja kayttdon suunnitellaan viraston ja jasenvaltioiden
vuosittaisten kahdenvalisten neuvottelujen ja sopimusten pohjalta. Naiden
sopimusten mukaisesti ja siltd osin kuin kalusto muodostaa osan kaluston
vahimmaismaarasta tiettynd vuotena, jasenvaltioiden on viraston pyynnosté
annettava tekninen kalustonsa kayttoon | , paitsi jos poikkeuksellinen tilanne
jasenvaltiossa vaikuttaa merkittavasti kansallisten tehtavien suorittamiseen Pyynto
on esitettdva vahintaan 45 paivaa ennen suunniteltua kayttéa. Osallistumista
teknisen kaluston reserviin tarkastellaan vuosittain.

Virasto hallinnoi teknisen kaluston reservié seuraavasti:

(@) luokittelu kalustotyypin ja operaatiotyypin mukaan;

(b) luokittelu omistajan mukaan (jasenvaltio, virasto, muut);
(c) tarvittavan kaluston kokonaismaarat;

(d) tarvittaessa miehistotarpeet;

(e) muut tiedot kuten rekisterdintitiedot, kuljetus- ja kunnossapitovaatimukset,
sovellettavat kansalliset vientijarjestelyt, tekniset ohjeet tai muut kaluston
oikeanlaisen késittelyn kannalta merkitykselliset tiedot.

Virasto rahoittaa kustannukset, joita aiheutuu tietyn jasenvaltion tiettynd vuotena
osana kaluston véhimmaisméaaraa kayttoon antaman kaluston kaytosta. Kun on
kyse sellaisen kaluston kaytostd, joka ei ole osa kaluston vahimmaismaaraa,
virasto rahoittaa hyvéksyttavia kustannuksia 100 prosenttiin asti tallaista
kalustoa kayttavien jasenvaltioiden erityistilanteen mukaisesti.

Hallintoneuvosto paattad 24 artiklan mukaisesti vuosittain paajohtajan ehdotuksen
perusteella saannoistd, mukaan lukien eri kalustotyyppien tarvittavat
vahimmaismadarat, kayttoa koskevat edellytykset ja kustannusten korvaaminen.
Budjettisyista hallintoneuvoston olisi tehtva tdmé paatos 31 paivaan maaliskuuta
mennessa.
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6 a.

Virasto ehdottaa kaluston vahimmaismaaraa tarpeidensa mukaisesti, erityisesti sen
mukaisesti, mika on tarpeen yhteisten operaatioiden, kokeiluhankkeiden,
nopeiden interventioiden ja palauttamisoperaatioiden suorittamiseksi viraston
kyseisen vuoden tydohjelman mukaisesti.

Jos kaluston vahimmaismaaraa osoittautuu riittamattomaksi yhteisille
operaatioille, kokeiluhankkeille, nopeille interventioille ja
palauttamisoperaatioille sovitun toimintasuunnitelman toteuttamiseksi, virasto
tarkistaa sita perusteltujen tarpeiden ja viraston ja jasenvaltioiden valisen
sopimuksen mukaisesti.

Virasto raportoi teknisen kaluston reserviin kuuluvan kaluston kokoonpanosta ja
kaytosta kuukausittain hallintoneuvostolle. Jos 5 kohdassa tarkoitettua kaluston
vahimmaismaaraa ei saavuteta, paajohtaja ilmoittaa siité hallintoneuvostolle
viipymétta. Hallintoneuvosto tekee viipymatta paatdksen teknisen kaluston kéayton
priorisoinnista ja ryhtyy asianmukaisiin toimiin havaittujen puutteiden
korjaamiseksi. Se tiedottaa komissiolle havaituista puutteista ja toteutetuista
toimista. Komissio tiedottaa tdmén jélkeen asiasta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle sekd antaa asiasta oman arvionsa.

Virasto ilmoittaa Euroopan parlamentille vuosittain, kuinka paljon teknist&
kalustoa kukin jasenvaltio on tdman artiklan séanndsten mukaisesti antanut
teknisen kaluston reserviin."”

(9) Muutetaan 8 artikla seuraavasti:

a)

b)

Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1. Rajoittamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
78 artiklan 3 kohdan soveltamista virastolta voi pyytaa apua yksi tai
useampi jasenvaltio, johon kohdistuu erityisia ja suhteettoman suuria
paineita ja joka on tilanteessa, joka edellyttaa teknisté ja operatiivista
lisdapua jasenvaltioiden ulkorajavalvontaa koskevien velvoitteiden
tayttamiseksi. Virasto jarjestaa 3 artiklan mukaisesti
tarkoituksenmukaista teknista ja operatiivista apua pyynnon esittéaneelle
yhdelle tai useammalle jasenvaltiolle.™

Lisatdan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:
"'b a) lahettaa rajavartijoita Euroopan rajavartijaryhmista."
Korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Virasto voi hankkia ulkorajoilla tapahtuvia tarkastuksia ja niiden
valvontaa varten teknista kalustoa viraston asiantuntijoiden kaytettavaksi
nopeiden interventioiden ajaksi."

(9 @) Korvataan 8 a artikla seuraavasti:
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"8 a artikla

Nopeat interventiot

Virasto voi sellaisen jasenvaltion pyynndsta, joka on joutunut akillisen ja
poikkeuksellisen paineen alaiseksi erityisesti suuren maaran kolmansien maiden
kansalaisia saapuessa sen ulkorajoille ja pyrkiessa laittomasti kyseisen jasenvaltion
alueelle, l1ahettdd apua pyytavan jasenvaltion alueelle yhden tai useamman Euroopan
rajavartijaryhman (jaljempéana ""ryhméa/ryhmat’") asianmukaiseksi rajoitetutuksi
ajaksi asetuksen (EY) N:0 863/2007 4 artiklan mukaisesti."

(9 b) Korvataan 8 d artiklan 5 kohta seuraavasti:

5. Jos padjohtaja paattaa lahettaa yhden tai useamman ryhman, virasto ja apua
pyytanyt jasenvaltio laativat valittomasti ja joka tapauksessa viimeistaan viiden
tyopaivan kuluessa paatoksentekopaivasta toimintasuunnitelman 8 e artiklan
mukaisesti."

(10) Muutetaan 8 e artiklan 1 kohta seuraavasti:

a)  Korvataan e, f ja g kohta seuraavasti:

o)

f)

9)

ryhmien kokoonpano ja muun tarvittavan henkiloston kaytto;

komentoa ja valvontaa koskevat maardykset, myos niiden vastaanottavan
jasenvaltion rajavartijoiden nimet ja arvot, jotka ovat vastuussa yhteistyosta
ryhmien kanssa, erityisesti niiden rajavartijoiden nimet ja arvot, joiden
komennossa ryhmat ovat komennuksen aikana, seka ryhmien asema
komentoketjussa;

tekninen kalusto, joka l&hetetddn ryhmien mukana, mukaan lukien
erityisvaatimukset kuten kayttoedellytykset, vaadittu miehistd, kuljetus ja
muu logistiikka sekd rahoitussaannokset."

b)  Lisatadan seuraavat alakohdat:

“h)

)
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yksityiskohtaiset sdannét, joiden mukaan virasto ilmoittaa
valikohtauksista valittomasti hallintoneuvostolle ja asianomaisille
kansallisille viranomaisille;

raportointi- ja arviointijarjestelma, johon sisdltyvit I arviointikertomuksessa
kaytettavat vertailuarvot ja lopullisen arviointikertomuksen toimittamisen
madréaika 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

merioperaatioiden osalta tietoa tuomioistuimen toimivallasta ja
sovellettavasta lainsdadannosta silla maantieteelliselld alueella, jolla
yhteinen operaatio suoritetaan, mukaan luettuna viittaus pysayttamista,
meripelastusta ja maihin nousemista koskevaan kansainvaliseen ja
unionin oikeuteen;
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k)  kolmansien maiden, muiden EU:n virastojen ja elinten seka
kansainvalisten jarjesttjen kanssa tehtavaa yhteistyota koskevat
yksityiskohtaiset saannét.”

(11) Korvataan 8 h artiklan 1 kohdan johdantokappale seuraavasti:

"1. Virasto vastaa kokonaisuudessaan seuraavista kustannuksista, joita jasenvaltioille
aiheutuu siitd, ettd ne antavat rajavartijoitaan kayttoon 3 artiklan 2 kohdassa, 8 a
artiklassa ja 8 c artiklassa mainittuja tarkoituksia varten:"

(12) Korvataan 9 artikla seuraavasti:
"9 artikla
Palauttamista koskeva yhteisty0

1.  Virasto antaa tarvittavaa apua jasenvaltioiden yhteisten palauttamisoperaatioiden
jarjestdmisessé unionin palauttamispolitiikan ja erityisesti direktiivin
2008/115/EY™* mukaisesti ja ottamatta kantaa palauttamispaattsten
aiheellisuuteen ja varmistaa osallistuvien jasenvaltioiden pyynnosté
jasenvaltioiden yhteisten palauttamisoperaatioiden yhteensovittamisen tai
jarjestamisen myos vuokraamalla ilma-aluksia tallaisia operaatioita varten.
Virasto rahoittaa tassé kohdassa tarkoitettuja operaatioita ja hankkeita tai
osallistuu niiden rahoitukseen myontdmalla avustuksia talousarviostaan virastoon
sovellettavien varainhoitosdédnndsten mukaisesti. Virasto voi myos kayttaa
palauttamiseen kaytettdvissé olevia unionin rahoituskeinoja. Virasto varmistaa,
ettd sen jasenvaltioiden kanssa tekemissé avustussopimuksissa asetetaan
taloudellisen tuen edellytykseksi perusoikeuskirjan tdysiméardinen
noudattaminen.

2. Virasto laatii kdytannesédannot, jotka koskevat maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamista | ja joita sovelletaan kaikissa
viraston yhteensovittamissa yhteisissé palauttamisoperaatioissa;
kaytannesdannoissa kuvataan yhteiset vakiomenettelyt, joilla on tarkoitus
yksinkertaistaa yhteisten palauttamisoperaatioiden jarjestdmisté ja varmistaa
inhimillinen palauttaminen kunnioittaen kaikilta osin perusoikeuksia, erityisesti
ihmisarvon periaatetta, kidutuksen sek& epdinhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen kieltoa, oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen seka oikeutta
henkil6tietojen suojaan ja syrjiméttdmyyteen.

3. Kaytannesaanndissa Kiinnitetaan erityisesti huomiota direktiivin 2008/115/EY
8 artiklan 6 kohdassa séédettyyn velvoitteeseen sadtaa tehokkaasta jarjestelmésté
pakkoon perustuvien palautusten valvomiseksi ja 26 a artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun perusoikeusstrategiaan. Yhteisten palauttamisoperaatioiden
valvonnan olisi perustuttava objektiivisiin ja avoimiin kriteereihin, ja sen olisi
katettava yhteinen palauttamisoperaatio kokonaisuudessaan laht6a edeltévasta
vaiheesta siihen asti, kunnes palautettavat henkil6t luovutetaan palautusmaassa. |
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(13)

(14)

(15)

4.  Jasenvaltioiden on séanndllisesti ilmoitettava virastolle, mink& verran ne
tarvitsevat viraston apua tai yhteensovittamista I . Virasto laatii
toimintasuunnitelman tarvittavan toiminnallisen tuen ja 7 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun teknisen kaluston antamiseksi apua pyytaville jasenvaltioille.
Hallintoneuvosto paattaa 24 artiklan mukaisesti padjohtajan ehdotuksen
perusteella toimintasuunnitelman sisallosté ja toimintatavasta.

5. Virasto tekee yhteisty6td 14 artiklassa tarkoitettujen kolmansien maiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja selvittada parhaat kaytanteet, jotka
koskevat matkustusasiakirjojen hankkimista ja laittomasti maassa oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamista.”

Korvataan 10 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2. Tehtavidan suorittaessaan ja toimivaltaansa kayttdesséan vierailevien virkamiesten
on noudatettava unionin ja kansainvalista oikeutta perusoikeuksien mukaisesti
sekd vastaanottavan jasenvaltion kansallista lainsdadantoa."

Korvataan 11 artikla seuraavasti:
"11 artikla
Tiedonvaihtojarjestelmét

Virasto voi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen tehtaviinsa liittyvaa
tiedonvaihtoa komission ja jasenvaltioiden seka tarvittaessa 13 artiklassa tarkoitettujen
Euroopan unionin virastojen kanssa. Se kehitta4 tietojarjestelman, jolla pystytaan
vaihtamaan turvaluokiteltuja tietoja, myods 11 a, 11 b ja 11 c artiklassa tarkoitettuja
henkil6tietoja, kyseisten toimijoiden kanssa, ja pitadé kyseista tietojarjestelmaa ylla.

Virasto voi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen tehtaviinsa
liittyvaa tiedonvaihtoa Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin kanssa silloin, kun
se liittyy toimiin, joihin ne osallistuvat 12 artiklan ja 20 artiklan 5 kohdan
mukaisesti."

Lisdtaan I artikla seuraavasti:

"11 a artikla

Tietosuoja

Viraston henkil6tietojen kasittelyssa sovelletaan asetusta (EY) N:o0 45/2001.

Hallintoneuvosto vahvistaa toimenpiteet, joiden mukaisesti virasto soveltaa asetusta
(EY) N:o 45/2001, viraston tietosuojasta vastaavaa henkiloa koskevat toimenpiteet
mukaan lukien. Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultava ennen toimenpiteiden
vahvistamista. Rajoittamatta 11 b ja 11 c artiklan soveltamista virasto voi kéasitell&
henkil6tietoja hallinnollisissa tarkoituksissa.
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11 b artikla
Henkil6tietojen kasittely yhteisten palauttamisoperaatioiden yhteydessa
Edelld 11 a artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden mukaisesti

1.  Yhteensovittaessaan ja jarjestaessaan 9 artiklassa tarkoitettuja jasenvaltioiden
yhteisia palauttamisoperaatioita virasto voi kasitella yhteisten
palauttamisoperaatioiden kohteena olevien henkildiden henkil6tietoja.

2. Henkilétietojen kasittelyssa on noudatettava tarpeellisuuden ja suhteellisuuden
periaatteita. Erityisesti on huolehdittava, ettd pitaydytaan tiukasti ainoastaan
sellaisten henkil6tietojen kasittelyssa, joita tarvitaan yhteisia
palauttamisoperaatioita varten.

3. Henkil6tiedot on tuhottava heti kun niita ei enda kayteta tarkoitukseen, jota
varten ne on keratty, ja viimeistddn kymmenen péaivaa yhteisen
palauttamisoperaation jalkeen.

4. Virasto voi siirtda henkil6tiedot liikenteenharjoittajalle, jos jasenvaltio ei ole
tehnyt sita.

Artikla 11 ¢

Yhteisten operaatioiden, kokeiluhankkeiden ja nopeiden interventioiden yhteydessa
kerattyjen henkilGtietojen kasittely

Edelld 11 a artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden mukaisesti

1.  Rajoittamatta jasenvaltioiden toimivaltaa kerata henkilttietoja yhteisten
operaatioiden, kokeiluhankkeiden ja nopeiden interventioiden yhteydessa ja
jollei 2 ja 3 kohdassa asetetuista rajoituksista muuta johdu, virasto voi
turvallisuuden edistamiseksi unionin jasenvaltioiden ulkorajoilla kasitella
edelleen jasenvaltioiden kyseisten toimien yhteydessa keraamia ja sille
toimittamia henkilétietoja.

2. Viraston suorittaman henkil6tietojen kasittelyn on rajoituttava henkil6tietoihin,
jotka koskevat henkildita, joiden jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
perustellusti epailevéat osallistuvan rajat ylittavaan rikolliseen toimintaan,
laittomassa maahanmuutossa avustamiseen tai ihmiskauppaan laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen maarittelysta
28 paivana marraskuuta 2002 annetun neuvoston direktiivin 2002/90/EY*

1 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa maaritellylla tavalla.

3. Virasto voi kasitella 2 kohdassa tarkoitettuja henkilGtietoja vain seuraavissa
tarkoituksissa:

a)  kun se lahettda tapauskohtaisesti tietoja Europolille tai EU:n
lainvalvontaviranomaisille, jollei 13 artiklan séannoksista muuta johdu;

PE450.754v02-00 28/77 RR\873942FI.doc

F



(16)

b)  kun se laatii 4 artiklassa tarkoitettuja riskianalyyseja; valmiista
riskianalyyseista on poistettava tunnistamisen mahdollistavat tiedot.

4.  Henkilttiedot on tuhottava heti kun ne on vélitetty Europolille tai muille
unionin elimille tai kun niit on kaytetty 4 artiklassa tarkoitettujen
riskianalyysien laatimiseen. Tietoja ei saa missaan tapauksessa sailyttaa yli
kolmea kuukautta niiden keruupaivasta.

5. Henkil6tietojen kasittelyssa on noudatettava tarpeellisuuden ja suhteellisuuden
periaatteita. Virasto ei voi kayttaa henkilotietoja tutkintatoimiin, silla tutkinta
kuuluu edelleen toimivaltaisten kansallisten viranomaisten toimivaltaan.

Erityisesti on huolehdittava, etta pitdydytaan tiukasti ainoastaan sellaisten
henkil6tietojen kasittelyssé, joita tarvitaan 3 kohdassa esitettyja tarkoituksia
varten.

6.  Viraston kasittelemien henkilétietojen valittaminen tai muu niiden
ilmaiseminen kolmansille maille tai muille kolmansille osapuolille on kielletty,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 1049/2001 soveltamista.

11 d artikla

Turvaluokiteltujen ja muiden arkaluonteisten tietojen suojaamista koskevat
turvallisuussédannot

1. Virasto soveltaa komission turvallisuussdannoksid, jotka on vahvistettu komission
paatoksen 2001/844/EY, EHTY, Euratom liitteessd**. Tdma koskee muun muassa
turvaluokiteltujen tietojen vaihtamista, késittelya ja tallentamista.

2. Virasto soveltaa muiden kuin turvaluokiteltujen arkaluonteisten tietojen kasittelya
koskevia turvallisuusperiaatteita, jotka komissio on vahvistanut ja ottanut
kayttoon. Hallintoneuvosto vahvistaa toimenpiteet, joiden mukaisesti
turvallisuusperiaatteita sovelletaan.

*EYVL L 328, 5.12.2002, s. 17.
**EUVL L 317, 3.12.2001, s. 1.

Korvataan 13 ja 14 artikla seuraavasti:
"13 artikla
Yhteisty6 unionin virastojen ja elinten seka kansainvélisten jarjestdjen kanssa

Virasto voi tehda yhteistyota Europolin, Euroopan turvapaikanhakijoiden tukiviraston,
perusoikeusviraston, muiden Euroopan unionin virastojen ja elinten seké sellaisten

kansainvalisten jarjestdjen kanssa, jotka ovat toimivaltaisia tdman asetuksen kattamilla
aloilla, niiden kanssa sovittujen toimintamenettelyjen puitteissa sek& perussopimuksen
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asiaa koskevien maaréysten ja ndiden elinten toimivaltaa koskevien maéraysten
mukaisesti. Virasto tiedottaa jarjestelmallisesti tallaisista toimintamenettelyista
Euroopan parlamentille.

Viraston kasittelemien henkil6tietojen valittamiseen tai muuhun niiden ilmaisemiseen
toisille Euroopan unionin virastoille tai elimille sovelletaan erityisia henkil6tietojen
vaihtamista koskevia menettelytapoja, ja siihen tarvitaan Euroopan
tietosuojavaltuutetun ennakkohyvaksynta.

Virasto voi asianomaisen jasenvaltion tai asianomaisten jasenvaltioiden
suostumuksella my6s kutsua tarkkailijoita muista unionin virastoista tai elimista tai
kansainvalisista jarjestoista osallistumaan 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin
toimiinsa, jos niiden lasnéolo on Kkyseisten toimien tavoitteiden mukaista ja jos se voi
edesauttaa yhteistydn parantamista ja parhaiden kaytantdjen vaihtoa eikéa vaaranna
toimien yleista turvallisuutta. Tarkkailijat voivat osallistua 4 ja 5 artiklassa
tarkoitettuihin toimiin vain asianomaisten jasenvaltioiden suostumuksella ja

3 artiklassa tarkoitettuihin toimiin vain vastaanottavan jasenvaltion suostumuksella.
Tarkkailijoiden osallistumista koskevat yksityiskohtaiset sdannot sisallytetaan

3 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun toimintasuunnitelmaan. Virasto antaa naille
tarkkailijoille asianmukaisen koulutuksen ennen heidan osallistumistaan.

14 artikla

Kolmansien maiden kanssa tehtdvan operatiivisen yhteistyén helpottaminen ja yhteistyo
kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa

1. Virasto helpottaa unionin ulkosuhteissa noudatettavan politiikan mukaisesti
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélista operatiivista yhteistyotd sen
toimintaan kuuluvilla aloilla ja siind maarin kuin sen tehtévien hoitaminen tata
edellyttdd, myos ihmisoikeuksien osalta.

Virasto ja jasenvaltiot noudattavat normeja ja saantoja, jotka ovat vahintaan
unionin lainsdadanndssa saadettyjen normien ja saantojen tasoisia, myos
silloin, kun kolmansien maiden kanssa tehdaan yhteistyota niiden alueella.

Yhteistydn kaynnistaminen kolmansien maiden kanssa mahdollistaa
rajavalvonnan eurooppalaisten normien edistamisen, erityisesti perusoikeuksien
ja ihmisarvon periaatteen kunnioittamisen.

2. Virasto voi tehd& yhteistyotd sellaisten kolmansien maiden viranomaisten kanssa,
jotka ovat toimivaltaisia tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa,
néiden viranomaisten kanssa sovittujen toimintamenettelyjen ja perussopimuksen
asiaa koskevien méaraysten mukaisesti. Toimintamenettelyt voivat liittya
ainoastaan operationaalisen yhteistydon ohjaamiseen.

3. Virasto voi kayttaa kolmansissa maissa olevia yhteyshenkilGitaan, joilla olisi
oltava suurin mahdollinen suoja tehtdviaan hoitaessaan. He muodostavat osan
maahanmuuttoalan yhteyshenkildverkon perustamisesta 19 pdivana helmikuuta
2004 annetun neuvoston asetuksen N:o 377/2004* mukaisesti perustettuja
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jasenvaltioiden maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden paikallisia tai alueellisia
yhteistyoverkostoja. YhteyshenkilOita kaytetdan ainoastaan sellaisissa
kolmansissa maissa, joissa rajavalvontakaytannot noudattavat ihmisoikeuksia
koskevia vahimmaisnormeja. Hallintoneuvoston on hyvaksyttava
yhteyshenkildiden kayttdminen. Unionin ulkosuhdepolitiikan mukaisesti
etusijalle olisi asetettava ne kolmannet maat, jotka riskianalyysin perusteella
muodostavat laittoman maahanmuuton 1aht6- tai kauttakulkumaan.
Vastavuoroisesti virasto voi ottaa kyseisten kolmansien maiden lahettdmi&
yhteyshenkil6ita vastaan rajoitetuksi aikaa. Hallintoneuvosto hyvaksyy vuosittain
paajohtajan ehdotuksesta luettelon prioriteeteista 24 artiklan sd&nnosten
mukaisesti.

4. Viraston yhteyshenkiloiden tehtaviin sisaltyy unionin oikeuden ja
perusoikeuksien mukaisesti yhteyksien luominen ja yllapitdminen sen kolmannen
maan toimivaltaisten viranomaisten kanssa, johon yhteyshenkil6t on lahetetty,
tarkoituksena edistaa laittoman maahanmuuton torjuntaa ja laittomien
maahanmuuttajien palauttamista.

5. Virasto voi saada unionin rahoitusta unionin ulkosuhdepolitiikkaa tukevien
merkityksellisten sdaddosten sadnndsten mukaisesti. Se voi kdynnistaa ja rahoittaa
kolmansissa maissa teknisen avun hankkeita, jotka koskevat tdamén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia asioita |}

6.  Virasto voi asianomaisen jasenvaltion tai asianomaisten jasenvaltioiden
suostumuksella myos kutsua tarkkailijoita kolmansista maista osallistumaan 3,
4 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin toimiinsa, jos niiden lasndolo on kyseisten toimien
tavoitteiden mukaista ja jos se voi edesauttaa yhteistyon parantamista ja
parhaiden kaytantoéjen vaihtoa eikd vaaranna toimien yleista turvallisuutta.
Tarkkailijat voivat osallistua 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin toimiin vain
asianomaisten jasenvaltioiden suostumuksella ja 3 artiklassa tarkoitettuihin
toimiin vain vastaanottavan jasenvaltion suostumuksella. Tarkkailijoiden
osallistumista koskevat yksityiskohtaiset sdannot sisallytetaan 3 a artiklan
1 kohdassa tarkoitettuun toimintasuunnitelmaan. Virasto antaa néille
tarkkailijoille asianmukaisen koulutuksen ennen heidéan osallistumistaan.

7. Tehdesséd&n kolmansien maiden kanssa 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
kahdenvalisia sopimuksia jasenvaltiot voivat sisallyttaa niihin maarayksia, jotka
koskevat viraston asemaa ja toimivaltaa, erityisesti viraston lahettdmien ryhmien
jasenten 3 artiklassa tarkoitettujen toimien aikana kayttaméaa
taytantéonpanovaltaa.

8.  Edelld 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuille toimille on saatava etukdteen komission I
lausunto, ja niista on ilmoitettava yksityiskohtaisesti Euroopan parlamentille
mahdollisimman pian.

EUVL L 64, 2.3.2004, s. 1."
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(16 a) Korvataan 15 artiklan ensimmainen kohta seuraavasti:

(17)

(18)

Virasto on unionin elin. Se on oikeushenkilo.
Liséitééinl artikla seuraavasti:

"15 a artikla

Toimipaikkaa koskeva sopimus

Viraston ja sen jasenvaltion, jossa viraston toimipaikka on, valisessa toimipaikkaa
koskevassa sopimuksessa vahvistetaan sijaintijasenvaltion virastolle tarjoamia tiloja ja
palveluja koskevat jarjestelyt seké paajohtajaan, varapééjohtajaan, hallintoneuvoston
jaseniin, viraston henkil6stoon ja heidén perheenjaseniinsa kyseisessa valtiossa
sovellettavat erityissadnnot. Toimipaikkaa koskeva sopimus tehddén sen jalkeen kun
hallintoneuvosto on hyvaksynyt sen. Jasenvaltion, jossa viraston toimipaikka on, olisi
viraston asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi tarjottava parhaat mahdolliset
olosuhteet, mukaan lukien monikieliset ja eurooppahenkiset
koulunkayntimahdollisuudet sek& asianmukaiset kulkuyhteydet."

Muutetaan 17 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3. Ainoastaan viraston palkkaama viraston henkil6ston jasen, johon
sovelletaan Euroopan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavia
henkildstosédantdja ja Euroopan yhteisdjen muuhun henkildstoon
sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 11 osastoa, voidaan nimittaé
8 g artiklan mukaisesti yhteensovittamisesta vastaavaksi virkamieheksi
3 b artiklan 5 kohdan taytantdénpanoa varten. Ainoastaan jasenvaltioiden
virastoon lahettamat kansalliset asiantuntijat voidaan nimittad Euroopan
rajavartijaryhmaan 3 b artiklan 3 kohdan taytantéonpanemiseksi. Virasto
nimittaa ne kansalliset asiantuntijat, jotka nimitetddn Euroopan
rajavartijaryhmaan mainitun artiklan mukaisesti."

b) lisatddn kohdat seuraavasti:

"4. Hallintoneuvosto vahvistaa tarvittavat tdytantdénpanotoimet
yhteisymmarryksessa komission kanssa unionin virkamiehiin sovellettavien
henkilostosédantojen 110 artiklassa séadettyjen jarjestelyjen mukaisesti.

5. Hallintoneuvosto voi vahvistaa maarayksia, joissa sallitaan jasenvaltioiden
kansallisten asiantuntijoiden lahettdminen virastoon. Naissa maarayksissa
on otettava huomioon 3 b artiklan 3 kohdan edellytykset, erityisesti se, etta
heitd on pidettdva vierailevina virkamiehing, joilla on 10 artiklassa
tarkoitetut tehtévat ja valtuudet.” Niissa maaratadan myos komennuksen
edellytyksista.”
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(20) Muutetaan 20 artikla seuraavasti:
a)  Muutetaan 2 kohta seuraavasti:
)} Korvataan h alakohta seuraavasti:

"h) vahvistaa viraston organisaatiorakenteen ja hyvaksyy viraston
henkildstopolitiikan, erityisesti monivuotisen
henkildstopolitiikkasuunnitelman. Monivuotinen
henkilostopolitiikkasuunnitelma toimitetaan neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimia
koskevan varainhoidon puiteasetuksen asiaankuuluvien sdé&nnésten
mukaisesti komissiolle ja komission myonteisen lausunnon jalkeen
budjettivallan kayttajalle;"

i)  Lisataan alakohta seuraavasti:

")  vahvistaa viraston monivuotisen ohjelman, jossa hahmotellaan
viraston tuleva pitkan aikavalin toimintastrategia.

b)  Korvataan 4 kohta seuraavasti:

"4.  Hallintoneuvosto voi antaa p&éjohtajalle neuvoja kaikista ulkorajojen
operatiivisen valvonnan kehittdmiseen laheisesti liittyvisté asioista, myos
6 artiklassa méaritellysté tutkimustoiminnasta.”

(21) Muutetaan 21 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohdan viimeinen virke seuraavasti:
"Sama henkild voidaan nimeté tehtdvaansa uudelleen.”
b)  Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3.  Schengenin sdédnndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen
osallistuvat valtiot osallistuvat viraston toimintaan. Niilla on
hallintoneuvostossa kullakin yksi edustaja ja yksi varaedustaja. Ndiden
valtioiden assosiaatiosopimusten maaraysten mukaisesti on kehitetty
jarjestelyja, joilla maaritellaan, miten ja missa maarin nama valtiot
osallistuvat viraston toimintaan, ja annetaan tét4 koskevat yksityiskohtaiset
sdanndt, mukaan lukien sdéannokset rahoitukseen osallistumisesta ja
henkilostosta.”

(22) Muutetaan 25 artikla seuraavasti:

a)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:

RR\873942FI.doc 3377 PE450.754v02-00

F



2. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi pyytaa viraston paajohtajaa
raportoimaan tehtaviensa hoidosta, erityisesti perusoikeusstrategian
taytantdonpanosta ja seurannasta, viraston edellisen vuoden toimintaa
koskevasta yleiskertomuksesta, tulevan vuoden tydohjelmasta ja 20 artiklan
i alakohdassa tarkoitetusta viraston monivuotisesta ohjelmasta.”

b)  Lisatdan 3 kohtaan alakohta seuraavasti:

g) hanvarmistaa 3 a ja 8 g artiklassa tarkoitetun toimintasuunnitelman
taytantoonpanon."

(22 a) Lisataan artikla seuraavasti:
26 a artikla
Perusoikeusstrategia

1.  Virasto laatii itselleen perusoikeusstrategian, panee sen taytantoon ja kehittaa
sita edelleen. Virasto luo tehokkaan jarjestelman perusoikeuksien
kunnioittamisen valvomiseksi viraston kaikissa toimissa.

2. Virasto perustaa neuvoa-antavan ryhman avustamaan paajohtajaa ja
hallintoneuvostoa perusoikeuskysymyksissa. Virasto kutsuu Euroopan
turvapaikanhakijoiden tukiviraston, perusoikeusviraston, Yhdistyneiden
kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetun ja muita asiaan liittyvia jarjest6ja
osallistumaan neuvoa-antavan ryhman tyéhon. Hallintoneuvosto paattaa
paajohtajan ehdotuksesta neuvoa-antavan ryhman kokoonpanosta ja
tydskentelytavoista seka ryhman tiedonsaantia koskevista yksityiskohtaisista
saannoista.

Neuvoa-antavaa ryhmaa kuullaan perusoikeusstrategian, kaytdnnesaantojen ja
yhteisten koulutusvaatimusten jatkokehittamisesta ja taytantdonpanosta.

Neuvoa-antava ryhma laatii vuosikertomuksen toiminnastaan. Neuvoa-antavan
ryhman vuosikertomukset julkistetaan.

3. Viraston hallintoneuvosto nimittda perusoikeusvaltuutetun. Nimitettavalla
henkil6lla on oltava toimen edellyttama patevyys ja kokemus ihmisoikeuksien
alalta. Han hoitaa tehtavaansa riippumattomasti ja raportoi toiminnastaan
suoraan hallintoneuvostolle ja neuvoa-antavalle rynmalle. Han osallistuu
perusoikeuksien valvontajarjestelmaan raportoimalla saannéllisesti
toiminnastaan.

4.  Perusoikeusvaltuutettu ja neuvoa-antava ryhma saavat kaytettavakseen kaikki
perusoikeuksien kunnioittamista koskevat tiedot, jotka liittyvat viraston koko
toimintaan."'

(23) Lisataan 33 artiklaan kohdat seuraavasti:
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"2 a. Seuraavassa arvioinnissa tarkastellaan myos sitd, onko jasenvaltioiden
ulkorajojen yhdennetyn valvonnan koordinointia edelleen lisattava, seka
mahdollisuutta luoda Euroopan rajavalvontajarjestelma.

2 b. Arviointiin on siséllytettdva erityinen analyysi siitd, kuinka perusoikeuskirjaa on
noudatettu asetuksen mukaisesti."

2 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentené péivéana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty ...,

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LITE
Euroopan parlamentin lausuma

Euroopan parlamentti korostaa, ettd EU:n toimielinten pitéisi saddosteksteissé pyrkia
kéayttdmaan asianmukaista ja neutraalia terminologiaa ké&siteltdessé kysymyksi, jotka liittyvat
jasenvaltioiden alueella ilman jasenvaltioiden viranomaisten myontamaa voimassaolevaa
lupaa oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin. Tallaisissa tapauksissa EU:n toimielinten
olisi kaytettava termien "illegal immigration™ ja "illegal migrants” sijaan termeja “irregular
immigration™ ja "irregular migrants".

PE450.754v02-00 36/77 RR\873942FI.doc



PERUSTELUT

Yksi EU:n yhteisen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen piirteista on sisérajojen
poistaminen erityisesti Schengenin alueella. Tdma on puolestaan merkinnyt sita, etta
Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajoista on tullut yhteinen huolenaihe ja yhtendistetyn
ulkorajojen hallinnan tarve on tullut entistd pakottavammaksi.

Schengenin vapaan liikkuvuuden alueella on 42 672 km ulkoisia merirajoja ja 8 826 km
maarajoja, se késittdd 25 maata (mukaan lukien kolme EU:n ulkopuolista maata) ja sallii
vapaan matkustamisen alueen sisalla maanosan lahes puolelle miljardille asukkaalle. Siséisten
rajojen poistaminen on helpottanut kansalaisten vapaata liikkumista ennenndkemattomalla
tavalla.

Tama kuitenkin nostaa esiin koordinoidun toimintatavan tarpeen ulkorajojen turvaamiseksi.
Samalla kun ulkorajat jatetdan avoimiksi ja tehokkaiksi vilpittémassa mielessa matkustaville
ja suojelua tarvitseville henkildille, ne on suljettava rajatylittavalta rikollisuudelta ja muulta
laittomalta toiminnalta.

Siksi tarvitaan yhtendistettya ulkorajojen hallintaa, jolla varmistetaan yhdenmukainen ja
korkeatasoinen valvonta ja seuranta. Se puolestaan vaatii yhteisten sdéntéjen hyvéksymista ja
taytantoonpanoa sekd enemmaén yhteisty6té jasenvaltioiden valilla ulkorajojen turvaamiseksi.
Tarvitaan lisaa yhteisia ponnistuksia ja resurssien jakamista.

Ratkaisevan tarke&a on, ettd yhteistyd perustuu solidaarisuuteen jasenvaltioiden vélilla ja
erityisesti niiden ulkorajoilla sijaitsevien jasenvaltioiden valillg, jotka kokevat
maantieteellisen sijaintinsa tai vaestotilanteensa vuoksi vahvaa siirtolaispainetta rajoillaan.
Ensimmaisten rajaturvallisuusviraston nopeiden rajainterventioryhmien (RABITS)
lahettaminen lokakuussa 2010 Kreikan pyynnosté sen Turkin vastaisella rajalla syntyneen
hatatilanteen vuoksi oli téllainen tapaus.

Juuri liséantyneen koordinoinnin ja solidaarisuuden tarve tekee rajaturvallisuusviraston
roolista niin merkittavan.

Rajaturvallisuusvirasto perustettiin vuonna 2004, ja se aloitti toimintansa vuonna 2005.
Viimeisten viiden vuoden aikana virasto on joutunut reagoimaan nopeisiin muutoksiin
siirtolaistilanteessa unionin ulkorajoilla. Virastosta on kasvanut yli 200 tyontekijan yksikko,
joka toimii aktiivisesti yhteisissé operaatioissa maalla, merelld ja ilmassa. Sen tehokkuus ei
ole kuitenkaan kehittynyt odotusten mukaisesti.

Ensimmadisten vuosien kokemuksista onkin otettava oppia, ja virastolle pitdé antaa uudistettu
mandaatti ja lis&é resursseja seka valineitd toiminnan tehostamiseksi.

Haagin ohjelmassa esitetyn pyynnon mukaisesti komissio antoi 13. helmikuuta 2008
tiedonannon EU:n rajaturvallisuusviraston arvioinnista ja jatkokehityksesta.
Rajaturvallisuusviraston tilannetta kasiteltiin Euroopan parlamentin maahanmuuttoa,
maahanmuutto- ja turvapaikkasopimusta ja Tukholman ohjelmaa koskevissa

RR\873942FI.doc 3777 PE450.754v02-00

F



F

paatoslauselmissa. Kaikissa naissé asiakirjoissa yleisviestiné oli, ettd monia viraston osa-
alueita on parannettava.

Toistuvasti esiin nostettiin ongelmana rajaturvallisuusviraston liiallinen riippuvuus
jasenvaltioista, kun henkilostod ja kalustoa l&hetetdén viraston koordinoimiin tehtaviin.
Jasenvaltioiden osallistuminen on ollut hajanaista ja lupauksia kaluston lahettdmisesta on
tullut vahan. Nama puutteet ovat heikenténeet huomattavasti viraston tehokkuutta. Toinen
ongelma oli, ettei kolmansien maiden kanssa tehty yhteistyota.

Euroopan parlamentti on johdonmukaisesti tukenut virastoa erityisesti sen tehtdvien
edistdmiseksi tarkoitetuilla huomattavilla talousarviomaararahojen liséyksilla vuosien aikana.
Parlamentti on myds vaatinut toistuvasti parantamaan lainséadént6d, johon viraston toiminta
perustuu, jotta voidaan korjata viraston puutteita ja parantaa sen tehokkuutta.

Komission ehdotus on askel eteenpéin viraston kehittdmisessa ensimmaisten vuosien
kokemusten perusteella. Siind esitetaan tarvittavia muutoksia, jotta viraston mandaatti olisi
paremmin madritelty ja sen toiminta tehostuisi tulevina vuosina.

Esittelija panee tyytyvaisena merkille komission ehdotukset ja toivoo, ettd tdsséd mietinndssa
olevilla tarkistuksilla niista tulee viela parempia.

Rajaturvallisuusviraston tulevaisuus

Esittelija katsoo, ettd on méériteltava selvésti, mité rajaturvallisuusvirastolta halutaan ja missa
muodossa sen pitdisi olla tulevaisuudessa. Lissabonin sopimus, Tukholman ohjelma seké
ehdotettu sisaimarkkinoiden toimenpidepaketti vahvistavat, ettd Eurooppa pyrkii toteuttamaan
yhteisen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kaikkien kansalaistensa parhaaksi.
Tassé yhteydessa on varmistettava, ettd tdhan alueeseen liittyvat jarjestelyt ovat ndiden
tavoitteiden mukaisia. Rajaturvallisuusvirasto ei ole poikkeus ja sen valtuuttavaa
lains&adéantoa pitdd muuttaa, jotta varmistetaan, etté sill4 on paremmat vélineet tehtéviensa
hoitamiseksi.

Rajaturvallisuusviraston pitdisikin olla Euroopan ulkorajavirasto, joka koordinoi EU:n
yhteista toimintaa jasenvaltioiden ulkorajoilla. Rajaturvallisuusviraston olisi erityisesti oltava
valmis avustamaan jasenvaltioita olosuhteissa, jotka edellyttévét teknisté ja operatiivista
lisdapua ulkorajoilla, etenkin niité jasenvaltioita, joihin kohdistuu erityisia ja suhteettoman
suuria paineita. N&in tehdessdan viraston tulisi edustaa eurooppalaista solidaarisuutta, jossa
eri jasenvaltioiden jaetut resurssit tuodaan yhteen tukemaan vaikeuksissa olevia jasenvaltioita
tai sellaisia alueita unionin ulkorajoilla, jotka ovat haavoittuvia tai vaativat yhteisia toimia.

Rajaturvallisuusviraston pitdisi tehda laheista yhteistyota muiden EU:n virastojen, erityisesti
Europolin ja Eurojustin kanssa rajat ylittavéan rikollisuuden torjunnassa. Sen pitéisi myos
toimia tiiviissa yhteistytssa Euroopan turvapaikanhakijoiden tukiviraston kanssa, jotta
varmistetaan, ettd EU:sta turvaa hakevat kolmansien maiden kansalaiset padsevat Euroopan
turvapaikkajarjestelméén asiaankuuluvin ja laillisin keinoin.

Rajaturvallisuusviraston pitdad myos olla kaytettavissa aina tarpeen vaatiessa, myos

hatéatilanteissa. Eurooppa ei voi endé katsoa voimattomana sivusta hatatilanteissa, koska se ei
pysty jarjestamaan resursseja tai jakamaan voimavaroja. Rajaturvallisuusvirastolla pitd4 ndin
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ollen olla tarvittavat valineet ja kalusto, jotta se voi toimia ajoissa ja tehokkaasti ja jotta sita
koskeva lainsadadanto on viraston tehtévien tasalla.

Esittelija katsoo, etta rajaturvallisuusviraston pitaisi tdamén vuoksi pystya kokoamaan yhteen
kansallisia rajavalvojia eri jasenvaltioista EU:n rajavartijoiden valmiusjoukkoon tai EU:n
rajavartiojarjestelmaén. Valmiusjoukko olisi koottava yhteisiin operaatioihin, nopeisiin
rajainterventiotehtéviin ja kokeiluhankkeisiin, joissa virasto on mukana ja kaikki jasenvaltiot
pitéisi velvoittaa osallistumaan niihin. Viraston on myos tuettava valmiusjoukkoa
erityiskoulutuksella ja muilla aloitteilla. Jarjestelma voisi olla alkioasteella oleva rakenne,
josta voidaan kehittaa tulevaisuudessa taysimittainen EU:n rajavartiojarjestelma.

Perusoikeudet

Kuten muillakin EU:n virastoilla ja elimill&, rajaturvallisuusvirastolla on velvollisuus
kunnioittaa perusoikeuksia kaikessa toiminnassaan. Esittelija suhtautuu myonteisesti
komission ehdotuksen moniin kohtiin, joissa korostetaan perusoikeuksien merkitysta ja
vahvistetaan rajaturvallisuusviraston kykya ja velvoitteita varmistaa, ettd néiden oikeuksien
kunnioittaminen on elimellinen osa rajavalvontaa.

Ehdotetut tarkistukset

Edelld mainitun perusteella esittelija ehdottaa tarkistuksia rajaturvallisuusvirastoa koskevaan
asetukseen seuraavien tavoitteiden saavuttamiseksi:

1. Vahvistetaan perustavaa laatua olevia ihmisoikeuksia koskevia sadannoksia.

2. Yhdistetéan artiklat, joissa sdadetéan rajaturvallisuusviraston nopeiden
rajainterventioryhmien tai rajaturvallisuusviraston yhteisten tukiryhmien perustamisesta,
yhdeksi artiklaksi EU:n rajavartiojarjestelmastd, joka koostuu EU:n rajavartijoiden
valmiusjoukosta, jota virasto voi hyddyntaa yhteisissa operaatioissa, nopeissa
rajainterventiotehtdvissa ja kokeiluhankkeissa. Tdma yksinkertaistaisi asetuksen
saannoksia, lisaisi avoimuutta, ehkaisisi paéllekkaisyyksia ja roolien sekoittumista ja
ennen kaikkea antaisi selvemman eurooppalaisen identiteetin viraston tehtaville.

3. Tuetaan komission ehdotusta, jonka mukaan jasenvaltioita vaaditaan osallistumaan EU:n
rajavartiojarjestelmaan omilla kansallisilla rajavalvojillaan, pakollisella
solidaarisuuslausekkeella seké antamalla virastolle riittavasti varoja, jotta se voi ostaa tai
vuokrata oman kalustonsa.

4. Valtuutetaan virasto kiinnittdméaan erityishuomiota niihin jasenvaltioihin, joihin kohdistuu
erityisia ja suhteettoman suuria paineita.

5. Tiukennetaan mééaraaikoja, joihin mennessa nopeisiin rajainterventiotehtéviin pitaisi
ryhtyé. Kaikkia toiminnan méérdaikoja lyhennetadn, jotta nopeilla rajainterventioilla
voidaan todella vastata hatatilanteisiin.

6. Annetaan rajaturvallisuusvirastolle avustava rooli vapaaehtoisissa palauttamisissa viraston
muihin palauttamisiin liittyvan roolin liséksi.
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7.

10.

Lisataan viittaus alueellisiin toimipisteisiin Kreikkaan avatusta ensimmaisesta
alueellisesta toimipisteesta saatujen viimeaikaisten kokemusten perusteella.

Annetaan virastolle toimivalta k&sitell& henkil6tietoja, jotta se voi ottaa merkittdvammaén
roolin rajat ylittdvén rikollisuuden ja laittoman siirtolaisuuden torjunnassa. Samalla on
sdédettava asianmukaiset varotoimet henkil6tietojen suojelemiseksi. Henkiltietoja pitéisi
késitell& vain rajoitetuissa tarkoituksissa, eli tilanteissa, jotka koskevat henkilGitd, joiden
perustellusti epaillaan osallistuneen rajat ylittdvaan rikolliseen toimintaan, laittomaan
maahanmuuttoon tai ihmiskauppaan, henkil6itd, jotka ovat téllaisten toimien uhreja ja
joiden tiedot voivat johtaa téllaista laitonta toimintaa harjoittavien henkil6iden jaljille seka
henkil6itd, joihin kohdistetaan palauttamistoimia, joissa virasto on mukana. On
maéariteltava tarkasti, miten tietoja on kasiteltava.

Lisataan viraston demokraattista valvontaa antamalla Euroopan parlamentille suurempi
rooli viraston tyon tarkkailemisessa, myods toimintamenettelyista sopimisessa kolmansien
maiden kanssa.

Vaaditaan viraston valtuutuksen tarkistamista viiden vuoden kuluessa EU:n
rajavartiojarjestelman kehittdmisen arvioimiseksi.
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OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO
OIKEUSPERUSTASTA

25.5.2011

Juan Fernando Lopez Aguilar

Puheenjohtaja

Kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta
Bryssel

Asia: Lausunto seuraavan ehdotuksen oikeusperustasta: ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin jasenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistyosta huolehtivan viraston (Frontex)
perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004
muuttamisesta (KOM(2010)0061-C7-0045/2010-2010/0039(COD))

Arvoisa puheenjohtaja

Pyysitte 14. huhtikuuta 2011 péivatylla kirjeellanne tydjarjestyksen 37 artiklan mukaisesti
oikeudellisten asioiden valiokunnalta lausunnon edella mainitun komission ehdotuksen
oikeusperustan patevyydesta.

Komission ehdottamana oikeusperustana ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 74 artikla ja 77 artiklan 1 kohdan b ja c alakohta, jotka
kaikki siséltyvat V osastoon "Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue".

Neuvoston ja komission kanssa kaytyjen neuvottelujen yhteydessa ja kompromissiin
paasemiseksi ensimmaisessa kasittelyssa on ehdotettu, etta toinen oikeusperusta muutettaisiin
SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdaksi.

| — Taustaa

Komissio esitti timéan ehdotuksen helmikuussa 2010, ja silla pyrittiin vahvistamaan Frontexia
selventamélld sen mandaattia ja kasittelemalla esiin tuotuja puutteita mukauttamalla
neuvoston asetusta (EY) N:o 2007/2004 suoritettujen arviointien ja saatujen k&ytannon
kokemusten perusteella.

Neuvoston asetusta (EY) N:o 2007/2004 muutettiin vuonna 2007 nopeiden
rajainterventioryhmien perustamista koskevan mekanismin kayttoon ottamisesta annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 863/2007, joka perustui samoihin
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen maarayksiin, nimittéin 62 artiklan 2 kohdan

a alakohtaan ja 66 artiklaan.
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Lissabonin sopimus tunnetusti poisti pilarirakenteen kéytosta, ja nyt lahes kaikki vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueeseen kuuluva lainséadénté on hyvaksyttava tavallista
lainsaatamisjarjestysta noudattaen. Siksi komissio esitti késiteltavan ehdotuksen
oikeusperustoiksi SEUT-sopimuksen 74 artiklaa ja 77 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohtaa.

Il — Asian kannalta merkitykselliset perussopimusten artiklat

Seuraavat SEUT-sopimuksen artiklat esitetadn oikeusperustana komission ehdotuksessa
(alleviivaukset lisatty):

74 artikla

Neuvosto hyvaksyy toimenpiteita varmistaakseen jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten valisen seka naiden viranomaisten ja komission valisen hallinnollisen
yhteistyon tassa osastossa tarkoitetuilla aloilla. Neuvosto tekee ratkaisunsa komission
ehdotuksesta, jollei 76 artiklasta muuta johdu, sekd Euroopan parlamenttia kuultuaan.

76 artikla

Jaljempana 4 ja 5 luvussa tarkoitetut sdadokset seka ne 74 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet,
joilla varmistetaan hallinnollinen yhteisty0 néissa luvuissa tarkoitetuilla aloilla, hyvaksytaan

a) komission ehdotuksesta, tai

b) aloitteesta, jonka on tehnyt yksi neljasosa jasenvaltioista.

77 artikla
1. Unioni kehittd& politiikan, jonka tarkoituksena on:

a) varmistaa, ettei sisdrajoja ylittavia henkiloita tarkasteta, heidén kansalaisuudestaan
riippumatta;

b) varmistaa henkildiden tarkastukset ja tehokas valvonta ulkorajojen ylittdmisen
yhteydessa;
c) ottaa vaiheittain kayttéon yhdennetty ulkorajojen valvontajarjestelma.

2.
a) ...
b) ...
C)...
d)...
e)...
4.
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Seuraavaa SEUT-sopimuksen artiklaa ehdotetaan kaytettdvéan oikeusperustana komission
ehdottaman toisen oikeusperustan asemesta:

77 artikla

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan parlamentti ja
neuvosto saatavat tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen toimenpiteistd, jotka
koskevat:

a) viisumeita ja muita lyhytaikaisia oleskelulupia koskevaa yhteista politiikkaa;
b) tarkastuksia, joita tehddan ulkorajoja vylittaville henkildille;

c) edellytyksia, joiden mukaisesti kolmansien maiden kansalaiset voivat vapaasti liikkua
unionin alueella lyhyen ajan;

d) kaikkia tarvittavia toimenpiteita, joilla otetaan vaiheittain kdytt66n yhdennetty
ulkorajojen valvontajarjestelma;

e) sisarajoja ylittaville henkilGille tehtavien tarkastusten poistamista heidéan
kansalaisuudestaan riippumatta.

Seuraavat artikla olivat oikeusperustana vuonna 2007 asetuksella (EY) N:o 863/2007 tehdylle
tarkistukselle:

EY:n perustamissopimuksen 62 artikla

Neuvosto toteuttaa 67 artiklassa maarattyd menettelyd noudattaen viiden vuoden kuluessa

Amsterdamin sopimuksen voimaantulosta:

1. toimenpiteet, joilla 14 artiklan mukaisesti varmistetaan, ettei sisdrajojen ylittamisen
yhteydessa unionin tai kolmansien maiden kansalaisiin kohdisteta henkilotarkastuksia;
2. Jasenvaltioiden ulkorajojen ylittdmistd koskevat toimenpiteet, joilla vahvistetaan:
a) vaatimukset ja menettelyt, joita jAsenvaltioiden on noudatettava ulkorajoilla
tapahtuvissa henkil6tarkastuksissa;
b) ...
i) ...
i) ...
iii) ...
v) ...
3.
RR\873942FI.doc 43/77 PE450.754v02-00

F



F

EY:n perustamissopimuksen 66 artikla

Neuvosto toteuttaa 67 artiklassa tarkoitettua menettelyd noudattaen toimenpiteita
varmistaakseen jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valisen sekd néiden
viranomaisten ja komission véalisen yhteistydn téhan osastoon kuuluvilla aloilla.

EY:n perustamissopimuksen 67 artikla

1. Amsterdamin sopimuksen voimaantuloa seuraavan viiden vuoden siirtymakauden aikana
neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti komission ehdotuksesta tai jasenvaltion
aloitteesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan.

2. Taman viiden vuoden kuluttua:

— neuvosto tekee ratkaisunsa komission ehdotuksesta; komissio késittelee
jasenvaltioiden sille esittamat pyynnot, jotka koskevat ehdotuksen tekemista
neuvostolle,

— neuvosto tekee Euroopan parlamenttia kuultuaan yksimielisesti paatoksen siita, etta
251 artiklassa tarkoitettua menettelyd sovelletaan kaikkiin tdssa osastossa
tarkoitettuihin aloihin tai osaan niistd, ja mukautetaan yhteisdjen tuomioistuimen
toimivaltaa koskevia maarayksia.

3. Poiketen siitd, mita 1 ja 2 kohdassa maarataan, Amsterdamin sopimuksen tultua voimaan
neuvosto hyvaksyy 62 artiklan 2 alakohdan b alakohdan i ja iii alakohdassa tarkoitetut
toimenpiteet maaraenemmistolla komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia
kuultuaan.

4. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa maarataan, viiden vuoden kuluttua Amsterdamin
sopimuksen voimaantulosta neuvosto hyvaksyy 62 artiklan 2 alakohdan b alakohdan ii ja
iv alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet 251 artiklassa maarattya menettelya noudattaen.

5. Poiketen siita, mitd 1 kohdassa maarataan, neuvosto hyvaksyy 251 artiklassa maarattya
menettelya noudattaen:

— 63 artiklan 1 kohdassa sek& 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet
edellyttaen, ettd neuvosto on antanut etukateen taman artiklan 1 kohdan mukaisesti
yhteison saadokset, joissa on maaritelty naita asioita koskevat yhteiset sdannot ja
keskeiset periaatteet,

— 65 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet lukuun ottamatta perheoikeutta koskevia
kysymyksia.

11 — Ehdotettu oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 74 artiklassa viitataan SEUT-sopimuksen 76 artiklassa tarkoitettuun
menettelytapaan oikeudelliseen yhteistydhon rikosoikeuden ja poliisiyhteistyon alalla ja
madritetdan j&senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valisessa hallinnollisessa
yhteisty0ssa kaytettava yleiskaytanto. Naiden artiklojen mukaan neuvosto hyvéksyy
toimenpiteet yksin, ja parlamenttia ainoastaan kuullaan. On kuitenkin tdrkeda huomata, ett4
SEUT-sopimuksen 16 artiklan 3 kohdan perusteella neuvosto toimii méaraenemmistolla,
mikali SEUT-sopimuksen 76 artiklassa ei sdddeta toisin.
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Sopimuksen 77 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdassa valtuutetaan unioni kehittdmdaéan
politiikka, jonka tarkoituksena on varmistaa henkil6iden tarkastukset ja tehokas valvonta
ulkorajojen ylittdmisen yhteydessé ja ottaa vaiheittain kayttéon yhdennetty ulkorajojen
valvontajarjestelma.

77 artiklan 2 kohdassa valtuutetaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sadatamaan
toimenpiteistd tavallista lains&datamisjarjestysta noudattaen. Samassa artiklassa myos
luetellaan erityistehtévia ja -alueita, joilla toimenpiteistd saadetaan, ja sen b ja ¢ alakohdassa
séadetadn henkildille tehtavisté tarkastuksista ja ulkorajojen hallinnasta.

IV — Oikeusperustaa koskeva oikeuskaytanto

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan "yhteison toimen
oikeudellisen perustan valinnan on perustuttava objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla
tuomioistuimen suorittaman valvonnan kohteena ja joihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus
ja sisalto"?. Saados voidaan nain ollen kumota silld perusteella, ett sille on valittu véira
oikeusperusta.

Melkin? asiassa, joka koski toimien hyvaksymista liittyen henkilotarkastusten puuttumiseen
sisdrajoja ylitettdessd, tuomioistuin viittasi oikeusperustana SEUT-sopimuksen 77 artiklan
2 kohtaan, joka korvaa EY':n perustamissopimuksen 62 artiklan, SEUT-sopimuksen

77 artiklan 1 kohdan asemesta.

V. Asetusehdotuksen tavoitteet ja sisaltd

Asetusehdotuksen johdanto-osan kappaleissa tavoitteet maaritetdan seuraavasti:

a) Unionin ulkorajoja koskeva unionin politiikka tahtaa sen yhdennettyyn hoitamiseen, minké
avulla taataan yhtendinen ja korkeatasoinen rajavalvonta. T&mén vuoksi on laadittava yhteiset
sa&annot, jotka koskevat ulkorajojen valvonnassa sovellettavia vaatimuksia ja menettelyjé.

Y hteisten sdénttjen tehokas taytantoonpano edellyttaa jasenvaltioiden vélisen operatiivisen
yhteistyon tehostettua yhteensovittamista.

b) Tukholman ohjelmassa pyydetéan selventaméén ja vahvistamaan rajaturvallisuusviraston
asemaa Euroopan unionin ulkorajojen valvonnassa. Sen vuoksi viraston toimivaltuuksia olisi
tarkistettava erityisesti viraston operatiivisten valmiuksien vahvistamiseksi.

c) Olisi perustettava rajaturvallisuusviraston kaytettavissa olevia rajavartijoiden ryhmié, jotka
osallistuvat yhteisiin toimiin ja koehankkeisiin. Viraston olisi tarjottava Euroopan tason
koulutusta, jossa késitelladn myds perusoikeuksia, kansallisille rajavartijakouluttajille seka

! Asia 45/86, komissio v. neuvosto (yleiset tullietuudet), tuomio 26.3.1987, Kok. 1987, s. 1439, 5 kohta; Asia
C-440/05, komissio v. neuvosto, Kok. 2007, s. 1-9097; Asia C-411/06 komissio v. parlamentti ja neuvosto,
tuomio 8. syyskuuta 2009 (EUVL C 267, 7.11.2009, s. 8).

2 Tuomioistuimen 22. kesakuuta 2010 antama tuomio yhdistetyissa asioissa C-188/10 Aziz Melki ja C-189/10
Sélim Abdeli (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), kohta 65.
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ulkorajavalvontaa ja jasenvaltioissa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
maastapoistamista kasittelevaa tdydennyskoulutusta ja seminaareja toimivaltaisten
kansallisten yksikdiden henkildstolle.

d) Viraston on tehtaviensa hoitamiseksi tehtdva yhteisty6ta Europolin, Euroopan
turvapaikanhakijoiden tukiviraston, perusoikeusviraston ja muiden Euroopan unionin
virastojen ja elinten, kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten seké toimivaltaisten
kansainvalisten jarjestdjen kanssa ja helpotettava jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valista
operatiivista yhteisty6ta osana Euroopan unionin ulkosuhdepolitiikkaa.

e) Yhteistyon kéynnistaminen kolmansien maiden kanssa on tarkead my®os rajavalvonnan
eurooppalaisten normien edistamiseksi, mukaan lukien perusoikeuksien ja ihmisarvon
kunnioittaminen.

Asetusehdotuksessa on seuraavat saannokset:
Ehdotuksen 1 artiklassa esitetdan asetukseen tehtavat muutokset. Seuraavat artiklat ovat uusia:

o 3Jartikla ulkorajoilla toteutettavista yhteisista operaatioista ja koehankkeista

o 3aartikla yhteisiin operaatioihin ja kokeiluhankkeisiin liittyvista organisatorisista
seikoista

o 3bja3eartikla rajaturvallisuusviraston yhteisten tukiryhmien kokoonpanosta ja
kaytosta

o 4 artikla riskianalyysista
o 6 artikla tutkimustoiminnan seurannasta ja edistamisesté
o 7 artikla teknisesta kalustosta

o 9 artikla yhteistyosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamisessa

o 11-11 b artikla tiedonvaihtojérjestelmistd, tietosuojasta ja turvaluokiteltuja tietoja
koskevista turvallisuussaannoistéa

o 13 artikla yhteistyostd Euroopan unionin virastojen ja elinten sekd kansainvélisten
jarjestojen kanssa

o 14 artikla yhteisty6sté kolmansien maiden kanssa

o 15 aartikla toimipaikkaa koskevasta sopimuksesta

2 artikla koskee asetuksen voimaantuloa.

VI — Asianmukaisen oikeusperustan maarittaminen

Ehdotuksen tarkoituksen ja sisallon perusteella on selvaa, etta esitetyt muutokset koskevat
samoja kysymyksiéd kuin muutetun asetuksen tarkoitus ja siséltd. Kyseinen asetus ja siihen
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sittemmin tehdyt muutokset perustuivat kuitenkin EY:n perustamissopimuksen 62 artiklan
2 kohdan a alakohtaan, 66 artiklaan ja 67 artiklaan.

Samalla, kun komission télle endotukselle ehdottama toinen oikeusperusta, SEUT-
sopimuksen 77 artiklan 1 kohdan b ja c alakohta, koskee henkil6tarkastusten suorittamista ja
ulkorajojen ylittdmisen tehokasta valvontaa yhdessa ulkorajojen yhdennetyn
valvontajarjestelman asteittaisen kayttdonoton kanssa, siind vain maarataan, etta EU:n on
kehitettdva asiaa koskeva politiikka. Siksi se ei voi olla saddosten oikeusperusta.

Ehdotettu vaihtoehtoinen oikeusperusta, SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b ja

d alakohta, koskevat samoja kysymyksid, mutta niissa myds maaratdan nimenomaisesti
toimien hyvaksymisestd yhteispadtosmenettelylla SEUT-sopimuksen 77 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun politiikan kehittdmiseksi. Liséksi tuomioistuin on viitannut oikeuskaytannéssaan
SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohtaan oikeusperustana, joka korvaa EY:n
perustamissopimuksen 62 artiklan, SEUT-sopimuksen 77 artiklan 1 kohdan asemesta. Siksi
ehdotettu vaihtoehtoinen oikeusperusta on selvasti asianmukainen oikeusperusta tassa
tapauksessa.

Vaikka SEUT-sopimuksen 74 ja 76 artiklassa, toisin kuin SEUT-sopimuksen 77 artiklan
2 kohdassa, ei maaratakaan tavallisen lainsaatamisjarjestyksen noudattamisesta, niiden
mukaan neuvosto kuitenkin toimii maaraenemmistolla. Nain ollen kyseisten artiklojen
menettelytavat on mahdollista sovittaa yhteen muiden oikeusperustan artiklojen kanssa.

VIl — Paatelma ja suositus

Valiokunta kasitteli edella mainittua asiaa kokouksessaan 24. toukokuuta 2011.

Oikeudellisten asioiden valiokunta paatti kokouksessaan 24. toukokuuta 2011 yksimielisestit
suosittaa seuraavaa: SEUT-sopimuksen 77 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohta on muutettava
SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdaksi, jotta ne voivat yhdessda SEUT-
sopimuksen 74 artiklan kanssa muodostaa oikeusperustan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukselle Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta huolehtivan
viraston (Frontex) perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004
muuttamisesta [KOM(2010)0061].

! Lopullisessa aanestyksessa olivat lasna seuraavat jasenet: Klaus-Heiner Lehne, Raffaele Baldassarre, Sebastian
Valentin Bodu, Pablo Arias Echeverria, Alajos Mészéros, Rainer Wieland, Tadeusz Zwiefka, Luigi Berlinguer,
Francoise Castex, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn
Regner, Alexandra Thein, Diana Wallis, Cecilia Wikstrém, Christian Engstrém, Syed Kamall, Zbigniew Ziobro,
Jifi Mastalka, Francesco Enrico Speroni, Dimitar Stoyanov, Piotr Borys, Kurt Lechner, Jozsef Szjer,

Eva Lichtenberger.
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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta huolehtivan viraston (Frontex)
perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta
(KOM(2010)0061 — C7-0045/2010 — 2010/0039(COD))

Valmistelija: Barbara Lochbihler

LYHYET PERUSTELUT

Komissio hyvéksyi 24. helmikuuta 2010 lainsdédantdehdotuksen, jossa esitetddn muutoksia
Euroopan unionin jésenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta huolehtivan viraston
(Frontex) perustamisesta annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o 2007/2004.

Lainsdadantdehdotuksen tavoitteena on mukauttaa asetusta komission vuonna 2008 EU:n
rajaturvallisuusviraston arvioinnista ja jatkokehityksestd antaman tiedonannon ja
hallintoneuvoston suositusten perusteella viraston toimintavalmiuksien parantamiseksi.
Ehdotuksessa on tarkoitus antaa virastolle laajempi rooli operaatioiden valmistelussa,
koordinoinnissa ja taytantdonpanossa ja erityisesti viraston ja EU:n jasenvaltioiden valisessé
tehtdvanjaossa eli henkiloresurssien ja teknisen kaluston kaytdssé. Lisdksi Frontexin sisdiset
ja ulkoiset toimivaltuudet laajenisivat ehdotuksen mukaisesti huomattavasti. Virasto voisi
osallistua rajapartio-operaatioiden johtamiseen EU:n jasenvaltioiden kanssa, kayttaa
yhteyshenkilditd kolmansissa maissa, koordinoida yhteisid palauttamisoperaatioita seka
kaynnistaa ja rahoittaa kokeiluhankkeita.

Frontexin toimivaltuuksien tarkistusta on edeltanyt viraston talousarvion huomattava
kasvattaminen asteittain. Vuonna 2004 virasto aloitti 6,2 miljoonan euron mééararahoilla, jotka
vuonna 2009 olivat jo 83 miljoonaa euroa.

Lissabonin sopimuksen voimaantulo luo uuden oikeudellisen tilanteen, mika on otettava
huomioon tassé lausunnossa, koska sopimus saattaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen unionin toimivallan piiriin, laajentaa Euroopan unionin tuomioistuimen t&mén alan
tuomiovaltaa, lisd& Euroopan parlamentin valtaa tekemaéll4 siitd neuvoston kanssa
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tasavertaisen lainsaatajéan ja lujittaa perusoikeuksia tekemalla perusoikeuskirjasta sitovan ja
mahdollistamalla EU:n liittymisen Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Ihmisoikeuksien alivaliokunnan ulkoasiainvaliokunnalle laatiman lausunnon tarkoituksena on
néin ollen tarkastella sitd, miten toimivaltuuksien tarkistus ja laajennus vaikuttaa Frontexin
mahdollisuuksiin huolehtia sille EU:n virastona kuuluvasta velvoitteesta taata ja turvata
perusoikeudet ja edistad niiden toteutumista. Tarkoituksena on myds kasitella
vastuukysymyksia ja vastuuvelvollisuutta sek& viraston avoimuuden puutetta, jotta voidaan
ottaa huomioon Lissabonin sopimuksen maaraykset ja henki. Yleisesti ottaen jasenvaltioiden
virkamiesten, vastaanottavan jasenvaltion rajaviranomaisten ja Frontexin henkildston
tyonjako on edelleen esitetty epéselvasti ja monitulkintaisesti komission ehdotuksessa.
Parlamentin asiasta vastaavan valiokunnan olisi ké&siteltdva tata kysymysté niiden avointen
kysymysten yhteydessd, jotka koskevat toimivaltaista valituselintd muuttajien
ihmisoikeuksien rikkomistapauksissa.

Komission ehdottamat muutokset ovat oikean suuntaisia, ja ne pyrkivat virallistamaan
viraston sitoutumisen ja velvoitteen turvata perusoikeudet seuraavasti:

— Frontexin operaatioiden oikeudellista kehysta selkeytetdan vahvistamalla, etta viraston
toiminnassa sovelletaan Schengenin rajasadannostoa ja ettd sen on toimittava asiaa
koskevan unionin oikeuden, kansainvalisen oikeuden, kansainvalisen suojelun saatavuutta
koskevien velvoitteiden ja perusoikeuksien mukaisesti.

— Yhteisiin operaatioihin osallistuvan henkildston koulutuksessa on késiteltava
perusoikeuksia.

— Luodaan valikohtauksien raportointi- ja arviointijarjestelma.

— Yhteisten palauttamisoperaatioiden taloudellinen tuki tehdain ehdolliseksi siit4, etta
toiminta on taysin perusoikeuskirjan mukaista.

— Laaditaan kaytdnnesaannot, joita sovelletaan saéntdjen vastaisesti maassa oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamisoperaatioissa. Tahan liittyisi myds sellainen
riippumaton ja tehokas pakkoon perustuvan palauttamisen valvontajérjestelmé, jossa
riippumaton tarkkailija raportoi komissiolle.

— Hallintoneuvoston joka viides vuosi tekemassa arvioinnissa olisi oltava erityinen analyysi
siitd, "kuinka perusoikeuskirjaa on noudatettu”.

Ehdotus on kuitenkin rajoittunut eikéa se ole jarjestelmallinen. Ehdotetut toimenpiteet on
pantava taytantoon jarjestelméllisesti ja sitovasti, jotta niista tulisi tehokkaita mekanismeja.
Lisaksi Frontexin operaatioiden kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa tarvitaan valttamatta
perusoikeuksien ja kansainvélisen suojelun saatavuuden riippumattomien, erittain patevien
asiantuntijoiden apua.

Viraston toiminnan arviointi, jonka hallintoneuvosto tekee joka viides vuosi, on toistaiseksi
osoittanut, ettd viraston toiminnan vaikutusta ihmisoikeuksiin ei ole koskaan arvioitu
yksityiskohtaisesti, vaikka Euroopan parlamentti pyysi 18. joulukuuta 2008 antamassaan
paatoslauselmassa "arvioimaan perusteellisesti rajaturvallisuusviraston toimintaa sen suhteen,
miten se vaikuttaa perusvapauksiin ja -oikeuksiin ja suojeluvastuuseen”. Sen vuoksi on
valttamatonta tehdé kattava ja riippumaton arviointi, johon osallistuisivat myds Frontexin
kumppanit, kuten EU:n perusoikeusvirasto ja YK:n pakolaisasiain paavaltuutettu seka néihin
kysymyksiin perehtyneet valtiosta riippumattomat jérjestot, ja jossa otettaisiin huomioon
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ehdotettu viraston sisdisten ja ulkoisten toimivaltuuksien laajeneminen. Lisaksi valmistelija
suosittaa, ettd 33 artiklan uutta 2 b kohtaa muutettaisiin siten, etté arvioinnissa olisi
keskityttava siihen, kuinka perusoikeuskirjan mukaiset oikeudet on turvattu, sen sijaan, etta
arvioitaisiin, miten perusoikeuskirjaa on noudatettu. Téllainen arviointi olisi myos
asianmukaista liittdad Frontexin yleiseen vuosikertomukseen.

Taman joka viides vuosi tehtévén arvioinnin lisdksi Frontexin omassa arviossa yhteisistéa
operaatioista ja kokeiluhankkeista olisi jarjestelmallisesti ja riippumattomasti seurattava ja
arvioitava, kuinka perusoikeusvelvoitteet on taytetty kaytannossa, eiké niissa pitaisi rajoittua
ainoastaan tarkastelemaan operatiivisten tavoitteiden saavuttamista. Tallaisesta
riippumattomasta selvitystyosté on tultava tarkistetun asetuksen perusperiaate.
Perusoikeuksien huomioon ottamisen seuranta antaisi myods komissiolle todellisen
mahdollisuuden reagoida puutteisiin, joihin Frontexin toiminta mahdollisesti johtaa unionin
oikeuden soveltamisessa. YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun kanssa tehtdvaa yhteistyoté olisi
laajennettava siten, ettd mahdollistetaan sen osallistuminen yhteisten operaatioiden
valmisteluun ja toteuttamiseen erityisesti turvapaikka-asioihin liittyvissa kysymyksissa.

Lainsd&dantdehdotukseen siséltyva raportointi- ja arviointijarjestelma, joka kasittaa
valikohtausten ilmoittamista koskevat maaraykset, on oikean suuntainen, mutta edelleenkaan
siind ei esitetd konkreettisia menettelyjd, jotka turvaisivat perusoikeuskirjan noudattamisen ja
joiden avulla voitaisiin seurata vastuukysymyksia ja komission ehdotuksessa erittain
epamaéraisesti maariteltya vastuuvelvollisuutta. Yhteisid palauttamisoperaatioita koskevien
seurantavelvoitteiden tavoin tarkistettuun asetukseen olisi siséllyttava pakollinen vaatimus
kaikkien Frontexin operaatioiden riippumattomasta tarkkailusta ja niiden raportoinnista EU:n
toimielimille unionin oikeuden ja perusoikeuksien noudattamisen nakdékulmasta.

Lainsdadantdehdotuksessa on myds uusi sadnnds, jonka mukaisesti yhteisiin operaatioihin
osallistuvan henkildston riittavasta koulutuksesta tulee pakollista, mika on hyvin myonteista.
Frontexin ja EU:n perusoikeusviraston vélilla tehtiin dskettain yhteistydsopimus, jossa
késitellaan erityisesti Frontexin henkiloston koulutustarpeita ja perusoikeuskoulutuksen
toteuttamisen arviointia. Myos Frontexin ja YK:n pakolaisasiain paavaltuutetun yhteistyo talla
alalla on virallistettu vuodesta 2008 l&htien niiden vélisen kirjeenvaihdon muodossa.

Komission on kuitenkin annettava parlamentille mahdollisuus tutustua koulutusta koskeviin
tietoihin, mukaan lukien EU:n perusoikeusviraston tekemadt arvioinnit. Tehostamalla
yhteistyoté perusoikeusviraston ja YK:n pakolaisasiain paévaltuutetun kanssa koulutukseen ja
muuhun valmiuksien vahvistamiseen liittyvissa aloitteissa saataisiin varmasti aikaan
lisdarvoa. Samalla Frontexin olisi varmistettava kansalaisyhteiskunnan jarjesttjen
osallistuminen koulutusohjelmien kehittdamiseen ja toteuttamiseen.

Valmistelija on sitd mieltd, ettd Frontexissa on vahvistettava huomattavasti oikeudellista
neuvontaa luomalla sellaisten asiantuntijoiden reservi, jotka ovat perehtyneet
maahanmuuttajien oikeuksiin ja kansainvaliseen suojeluun, turvapaikka-asiat mukaan lukien.
Asiantuntijareservin padasiallinen tehtava olisi neuvoa turvapaikanhakijoita ja muita erityisen
haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itéd, kuten raskaana olevia naiset, lapset ja ihmiskaupan
uhrit. Sitd olisi hyddynnettavé jarjestelmallisesti Frontexin tydssé ja sen operaatioiden
toteuttamisessa yhdessa kansallisten turvapaikkaelinten seké sellaisten valtiosta
riippumattomien jérjestdjen kanssa, joilla on tarvittavaa asiantuntemusta.

RR\873942FI.doc 51/77 PE450.754v02-00

F



F

Ihmisoikeuksien kannalta Frontexin ulkoisten toimivaltuuksien laajentaminen on
huolestuttavaa ja siihen olisi liityttavé joukko suojatoimia, jotta voidaan varmistaa EU:n
perusoikeusvelvoitteiden huomioon ottaminen. Valmistelija pit4é erittain suositeltavana, etté
lainsdadantdehdotukseen sisallytetadn selva viittaus perusoikeuskirjan 19 artiklassa
mainittuun palauttamiskiellon periaatteeseen seké jokaisen oikeuteen l&dhted misté tahansa
maasta, myds omastaan, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen 12 artiklan 2 kohdan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen neljannen
lisapoytakirjan 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Komission ehdotuksessa vahvistetaan, etta
yhteyshenkildiden on hoidettava tehtavansa unionin oikeuden ja perusoikeuksien mukaisesti
ja ettd heitd "kéaytetddn ainoastaan sellaisissa kolmansissa maissa, joissa
rajavalvontakaytannot noudattavat ihmisoikeuksia koskevia vahimmaisnormeja”. Néita
suojatoimia olisi kuitenkin ehdottomasti sovellettava nédihin yhteyshenkil6ihin. Téassa
suhteessa valmistelija korostaa, ettd on tarpeen selkeyttdd heidan tehtdvaansg, jota ei saa
rinnastaa neuvontatehtaviin, joita kansallisilla yhteyshenkil6illa joskus on. Liséksi olisi
varmistettava, ettd he saavat patevad koulutusta perusoikeuksista ja kansainvéalisen suojelun
saatavuudesta. Myos Frontexin ja kolmansien maiden kahdenvélisten toimintamenettelyjen
kautta virallistettu lisddntynyt yhteisty0 vaatii kolmannen maan ihmisoikeuksien arviointia
ennen tallaisista menettelyista sopimista.

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnon mukaan tarvitaan erityinen oikeusperusta, jonka
mukaisesti voidaan tarkastella henkilGtietojen késittelyd Frontexissa ja selventaa tilanteita,
joissa virasto voi kasitella téllaisia tietoja tiukkoja tietosuojatoimia noudattaen. Taman vuoksi
valmistelijan mielesté on tarke&é sisallyttad lainsdéddantdehdotukseen seké asianmukainen
oikeusperusta ettd suojatoimet, jotta voidaan ottaa huomioon viraston sisaisten ja ulkoisten
tehtavien ja vastuiden laajentaminen sek& palautuskiellon periaatteen noudattaminen.

Frontexin ja kolmansien maiden viranomaisten valisistd toimintamenettelyistd mainitaan
komission ehdotuksessa ainoastaan, etta niihin vaaditaan komission ennakkohyvaksynta, kun
taas Euroopan parlamentin demokraattinen valvonta jatetd&n vailla huomiota. Frontex on
unionin elin, jonka toimintaan sovelletaan taysimittaisen demokraattisen valvonnan ja
avoimuuden periaatteita. Siksi on paikallaan ja oikeutettua, ettd Euroopan parlamentti saa
kaiken tiedon téllaisista toimintamenettelyista. Lisdksi myos parlamentin olisi hyodyttava
avoimuuden lisd&dmisesté ja oikeudesta tutustua asiakirjoihin, kuten riskianalyysiselvityksiin,
yhteisten operaatioiden arviointeihin ja ennen sopimusten tekemistéa pyydettyihin
ihmisoikeusarviointeihin.

TARKISTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seké oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa sisallyttdm&&n mietintdonsa seuraavat tarkistukset:
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Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Téssa asetuksessa kunnioitetaan
perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustettuja periaatteita, joita ovat muun
muassa ihmisarvon kunnioittaminen,
kidutuksen seka epdinhimillisen tai
halventavan rangaistuksen tai kohtelun
kielto, oikeus vapauteen ja turvallisuuteen,
oikeus henkil6tietojen suojaan, oikeus
turvapaikkaan, palauttamiskielto,
syrjiméattdmyys, lapsen oikeudet ja oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.
Jasenvaltioiden olisi sovellettava tata
asetusta ndiden oikeuksien ja periaatteiden
mukaisesti.
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Tarkistus

(4) Téssa asetuksessa kunnioitetaan
perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
(jaljempéana *"perusoikeuskirja’)
tunnustettuja periaatteita, joita ovat muun
muassa ihmisarvon kunnioittaminen,
Kidutuksen seka epéinhimillisen tai
halventavan rangaistuksen tai kohtelun
Kielto, oikeus vapauteen ja turvallisuuteen,
oikeus henkil6tietojen suojaan, oikeus
turvapaikkaan, palauttamiskielto,
syrjimattémyys, lapsen oikeudet ja oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Tassa
asetuksessa noudatetaan kolmansien
maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden
maarittelya pakolaisiksi tai muuta
kansainvalista suojelua tarvitseviksi
henkilGiksi koskevista
vahimmaisvaatimuksista sekd mydnnetyn
suojelun sisallosta 29 paivana huhtikuuta
2004 annetun neuvoston direktiivin
2004/83/EY?, jasenvaltioissa
sovellettavista yhteisista vaatimuksista ja
menettelyista laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi 16 paivana joulukuuta
2008 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/115/EY?,
pakolaisaseman myodntamista tai
poistamista koskevissa menettelyissé
jasenvaltioissa sovellettavista
vahimmaisvaatimuksista 1 paivana
joulukuuta 2005 annetun neuvoston
direktiivin 2005/85/EY3 seka
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
jasenvaltioissa koskevista
vahimmaisvaatimuksista 27 paivana
tammikuuta 2003 annetun neuvoston
direktiivin 2003/9/EY# saannoksia.
Jasenvaltioiden olisi sovellettava tat4

PE450.754v02-00

F



asetusta ndiden oikeuksien ja periaatteiden
mukaisesti.

TEUVL L 304, 30.9.2004, s. 12-23.
ZEUVL L 348, 24.12.2008, s. 98-107.
SEUVL L 326, 13.12.2005, s. 13-34.
4EUVL L 31, 6.2.2003, s. 18-25.

Perustelu

Frontexin on noudatettava rajavalvontatoimissaan kansainvélisten suojeluvelvoitteidensa
mukaisesti 29. huhtikuuta 2004 annettua neuvoston direktiivia 2004/83/EY kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden maarittelya pakolaisiksi tai muuta
kansainvalista suojelua tarvitseviksi henkiloiksi koskevista vahimmaisvaatimuksista seka
myonnetyn suojelun sisallosta.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 a) Viraston olisi valvottava seka
perusoikeuskirjan maaraysten — ottaen
asianmukaisesti huomioon
maahanmuuttajien ihmisoikeuksien
kunnioittamisen ja turvaamisen — etta
vuonna 1951 tehdyn pakolaisten
oikeusasemaa koskevan Geneven
yleissopimuksen maaraysten
taysimaaraista noudattamista. Viraston
olisi kaikessa toiminnassaan noudatettava
asiaankuuluvaa kansainvalista oikeutta ja
kansainvalisen suojelun saatavuutta
koskevia velvoitteita.
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

(7) Tarkastuksilla ja valvonnalla
toteutettava tehokas ulkorajavalvonta
auttaa torjumaan laitonta maahanmuuttoa
ja ihmiskauppaa seka véahentamaan
jasenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen,
yleiseen jarjestykseen, kansanterveyteen ja
kansainvélisiin suhteisiin kohdistuvia
uhkia.

Tarkistus

(7) Tehokkailla tarkastuksilla ja
tehokkaalla valvonnalla toteutettava
tehokas ulkorajavalvonta auttaa torjumaan
sdantdjen vastaista maahanmuuttoa ja
ihmiskauppaa seké véhentaméaan
jasenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen,
yleiseen jarjestykseen, kansanterveyteen ja
kansainvélisiin suhteisiin kohdistuvia
uhkia.

(Jos tarkistus hyvaksytaan, vastaavat
muutokset on tehtava koko tekstiin.)

Perustelu

Valmistelija endottaa, ettd sana "laiton" korvataan ilmaisulla "sdantgjen vastainen™, kun on
kyse "laittomasta” maahanmuutosta ja "laittomista™ maahanmuuttajista, jotta tima asetus
olisi sanamuodoltaan yhdenmukaisen muun t4ta aihepiiria koskevan lainsdddannon kanssa.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti

(10) Sen vuoksi viraston toimivaltuuksia
olisi tarkistettava erityisesti viraston
operatiivisten valmiuksien vahvistamiseksi
varmistaen samalla, etta kaikki
toteutettavat toimenpiteet ovat suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin ja ettd niiden
toteuttamisessa kunnioitetaan taysin
perusoikeuksia ja pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden oikeuksia, erityisesti
palauttamiskieltoa.
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Tarkistus

(10) Edella kuvattujen haasteiden,
esimerkiksi yhda monimutkaisempien ja
moninaisempien maahantuloreittien
vuoksi viraston toimivaltuuksia olisi
tarkistettava erityisesti viraston
operatiivisten valmiuksien vahvistamiseksi
varmistaen samalla, ettd kaikki
toteutettavat toimenpiteet ovat suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin ja etta niiden
toteuttamisessa kunnioitetaan taysin
perusoikeuksia ja pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden oikeuksia, erityisesti
palauttamiskieltoa.
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19) Viraston olisi tarjottava Euroopan
tason koulutusta, jossa kasitelladn myos
perusoikeuksia, kansallisille
rajavartijakouluttajille seka
ulkorajavalvontaa ja jasenvaltioissa
laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten maastapoistamista
késittelevaa taydennyskoulutusta ja
seminaareja toimivaltaisten kansallisten
yksikoiden henkildstolle. Virasto voi
jarjestéa koulutusta yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa niiden alueella.
Jasenvaltioiden olisi siséllytettavé viraston
tyon tulokset rajavartijoiden kansallisiin
koulutusohjelmiin.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti

(21) Useimmissa jésenvaltioissa niissé
laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten poistamisen
operatiiviset nakokohdat kuuluvat
ulkorajavalvonnasta vastaavien
viranomaisten toimivaltaan. Koska ndiden
tehtévien hoitamisesta unionin tasolla
syntyy selvéa lisdarvoa, viraston olisi
unionin palauttamispolitiikkaa kaikilta osin
noudattaen annettava tarvittavaa tukea ja
apua yhteensovittamisessa jasenvaltioiden
yhteisten palauttamisoperaatioiden
jarjestamiseksi seka selviteltava
matkustusasiakirjojen hankkimista

PE450.754v02-00

Tarkistus

(19) Viraston olisi tarjottava Euroopan
tason koulutusta, jossa kasitellaan
perusoikeuksia, kansainvalistd oikeutta ja
kansallisten turvapaikkaviranomaisten
rakennetta, kansallisille
rajavartijakouluttajille seka
ulkorajavalvontaa ja jasenvaltioissa
saantojen vastaisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
maastapoistamista kasittelevaa
tdydennyskoulutusta ja seminaareja
toimivaltaisten kansallisten yksikdiden
henkil6stolle. Virasto voi jarjestaa
koulutusta yhteistydssa jasenvaltioiden
kanssa niiden alueella. Jasenvaltioiden olisi
siséllytettava viraston tyon tulokset
rajavartijoiden kansallisiin
koulutusohjelmiin.

Tarkistus

(21) Useimmissa jésenvaltioissa niissé
laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten poistamisen
operatiiviset nakokohdat kuuluvat
ulkorajavalvonnasta vastaavien
viranomaisten toimivaltaan. Koska ndiden
tehtévien hoitamisesta unionin tasolla
syntyy selvéa lisdarvoa, viraston olisi
unionin palauttamispolitiikkaa kaikilta osin
noudattaen annettava tarvittavaa tukea ja
apua yhteensovittamisessa jasenvaltioiden
yhteisten palauttamisoperaatioiden
jarjestamiseksi seka selviteltava
matkustusasiakirjojen hankkimista

RR\873942FI.doc



koskevia parhaita kaytanteita ja
maéariteltdva kdytannesadnnot, joita on
sovellettava jasenvaltioiden alueella
laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten maasta poistamiseen.
Unionin varoja ei pitdisi antaa sellaisia
toimia ja operaatioita varten, joita ei
suoriteta perusoikeuskirjan mukaisesti.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti

(23) Yhteistyo kolmansien maiden kanssa
asetuksen (EY) N:o 2007/2004
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa on yha
tarkedmpaa. Vankan yhteistyémallin
luomiseksi merkityksellisten kolmansien
maiden kanssa virastolla olisi oltava
mahdollisuus kdynnisté4 ja rahoittaa
teknisen avun hankkeita seka kayttaa
yhteyshenkil6itd kolmansissa maissa.
Virastolla olisi oltava mahdollisuus kutsua
kolmansien maiden edustajia osallistumaan
toimintaansa tarpeellisen koulutuksen
jalkeen. Yhteistyon kdynnistdminen
kolmansien maiden kanssa on tarke&a
my0s rajavalvonnan eurooppalaisten
normien edistdmiseksi, mukaan lukien
perusoikeuksien ja ihmisarvon
kunnioittaminen.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla - 1 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

1 artikla — 2 kohta

RR\873942FI.doc

koskevia parhaita kéyténteita ja
madriteltdva kdytdnnesaannot, joita on
sovellettava jasenvaltioiden alueella
laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten maasta poistamiseen.
Unionin el pitaisi toteuttaa eik& rahoittaa
sellaisia toimia ja operaatioita, jotka eivat
ole perusoikeuskirjan mukaisia. Jos
perusoikeuskirjaa loukataan,
palauttamisoperaatiot olisi keskeytettava
ja loukkaustapaus tutkittava.

Tarkistus

(23) Yhteistyo kolmansien maiden kanssa
asetuksen (EY) N:o 2007/2004
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa on yha
tarkedmpaa. Vankan yhteistyémallin
luomiseksi merkityksellisten kolmansien
maiden kanssa virastolla olisi oltava
mahdollisuus k&ynnisté4 ja rahoittaa
teknisen avun hankkeita seka kayttaa
yhteyshenkil6itd kolmansissa maissa.
Virastolla olisi myds oltava mahdollisuus
kutsua kolmansien maiden edustajia
osallistumaan toimintaansa tarpeellisen
koulutuksen jalkeen. Yhteistyon
kaynnistaminen kolmansien maiden kanssa
on tarkeda myos rajavalvonnan
eurooppalaisten normien edistdmiseksi,
mukaan lukien perusoikeuksien ja
ihmisarvon kunnioittaminen.
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Komission teksti

"2. Vaikka vastuu ulkorajojen valvonnasta
on jasenvaltioilla, virasto helpottaa ja
tehostaa ulkorajavalvontaan liittyvien
Euroopan unionin nykyisten ja tulevien
toimenpiteiden, erityisesti Schengenin
rajasdannoston, soveltamista huolehtimalla
jasenvaltioiden toimien
yhteensovittamisesta ndiden
toimenpiteiden taytdntdonpanossa asiaa
koskevan unionin oikeuden, kansainvalisen
oikeuden, kansainvalisen suojelun
saatavuutta koskevien velvoitteiden ja
perusoikeuksien mukaisesti. Talla tavoin se
edistéa osaltaan henkilttarkastusten seké
jasenvaltioiden ulkorajavalvonnan
tehokkuutta, korkeaa tasoa ja
yhdenmukaisuutta.”

Tarkistus

"2. Vaikka vastuu ulkorajojen valvonnasta
on jasenvaltioilla, virasto helpottaa ja
tehostaa ulkorajavalvontaan liittyvien
Euroopan unionin nykyisten ja tulevien
toimenpiteiden, erityisesti Schengenin
rajasaannoston, perusoikeuskirjan ja
vuonna 1951 tehdyn pakolaisten
oikeusasemaa koskevan Geneven
yleissopimuksen soveltamista
huolehtimalla jasenvaltioiden toimien
yhteensovittamisesta naiden
toimenpiteiden taytdntoonpanossa asiaa
koskevan unionin oikeuden, kansainvélisen
oikeuden, kansainvélisen suojelun
saatavuutta koskevien velvoitteiden ja
perusoikeuksien mukaisesti. Tall4 tavoin se
edistéd osaltaan henkilttarkastusten seka
Euroopan unionin jasenvaltioiden
ulkorajavalvonnan tehokkuutta, korkeaa
tasoa ja yhdenmukaisuutta ja noudattaa
samalla perusoikeuskirjan maarayksia
ottaen asianmukaisesti huomioon
maahanmuuttajien ihmisoikeuksien
kunnioittamisen ja turvaamisen. Jos
kansainvalista oikeutta tai
perusoikeuskirjaa ja etenkin sen 1, 4, 6,
18 ja 19 artiklaa loukataan, operaatio,
jossa loukkaus havaittiin, on
keskeytettava."

Perustelu

EU:n virastona Frontexilla on velvoitteita, joiden mukaisesti sen on yhta lailla pantava
taytantoon ulkorajavalvontaan liittyvat unionin toimet ja perusoikeuskirjassa vahvistetut

periaatteet.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 3 kohta — a alakohta
Asetus (EY) N:o 2007/2004

2 artikla — 1 kohta — ¢ alakohta
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Komission teksti

c) riskianalyysien tekeminen, myos sen
arviointi, millaiset valmiudet jasenvaltioilla
on selviytya uhkista ja paineista
ulkorajoilla;

Tarkistus

c) riskianalyysien tekeminen, myos sen
arviointi, millaiset valmiudet jasenvaltioilla
on selviytya uhkista ja paineista
ulkorajoilla, Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain paavaltuutetun ja
ihmisoikeusvaltuutetun tekemien,
erityisesti kansainvalisen suojelun
tarpeessa olevien henkildiden tilannetta
koskevien selvitysten tulosten
sisallyttdminen riskianalyyseihin sek&
sdanndllinen tiedottaminen Euroopan
parlamentille, komissiolle ja
jasenvaltioille;

Perustelu

On tarkead, etta Frontex ottaa riskianalyyseissaan huomioon riippumattomat ja laajat
selvitykset muuttajien ihmisoikeustilanteesta kauttakulkumaissa.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 3 kohta — b alakohta
Asetus (EY) N:o 2007/2004

2 artikla — 1 a kohta

Komission teksti

"1 a. Kaikki jasenvaltioiden rajavartijat ja
muu henkildsto seka viraston henkildsto on
ennen viraston jarjestamiin operatiivisiin
toimiin osallistumista saanut koulutusta
asiaa koskevasta EU:n ja kansainvalisesté
oikeudesta, myo6s perusoikeuksista ja
kansainvélisen suojelun saatavuudesta."

Tarkistus

"1 a. Kaikki jasenvaltioiden rajavartijat ja
muu henkildstod seka viraston henkildsto ja
sen yhteyshenkil6t ovat ennen viraston
jarjestdmiin operatiivisiin toimiin
osallistumista tai yhteyshenkildiden
tapauksessa ennen heidan lahettamistaan
kolmanteen maahan saaneet koulutusta
asiaa koskevasta EU:n ja kansainvélisestd
oikeudesta, myds perusoikeuksista ja
kansainvélisen suojelun saatavuudesta."

Perustelu

Frontexin kolmansissa maissa kayttamilta yhteyshenkil6ilta olisi nimenomaisesti vaadittava
osallistumista EU:n oikeutta ja kansainvalista oikeutta koskevaan koulutukseen, mukaan
lukien perusoikeudet ja kansainvalisen suojelun saatavuus.
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 4 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

3 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Virasto voi itse tehd aloitteita yhteistydssé
jasenvaltioiden kanssa toteutettaviksi
yhteisiksi operaatioiksi ja
kokeiluhankkeiksi.

Tarkistus

Virasto voi itse tehdd aloitteita yhteistydssé
osallistuvien j&senvaltioiden kanssa ja
vastaanottavan jasenvaltion
suostumuksella toteutettaviksi yhteisiksi
operaatioiksi ja kokeiluhankkeiksi ja
tiedottaa asiasta Euroopan parlamentille
viraston 20 artiklan 2 kohdan

b alakohdassa tarkoitetussa
yleiskertomuksessa

Perustelu

Virasto voi panna alulle yhteisia operaatioita vain sovittuaan asiasta vastaanottavan

jasenvaltion kanssa.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 4 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

3 artikla — 1 kohta — 5 alakohta

Komission teksti

Virasto voi myos lopettaa yhteiset
operaatiot ja kokeiluhankkeet, jos
edellytykset kyseisten aloitteiden
toteuttamiseksi eivat enéa tayty.

Tarkistus

Virasto voi myos lopettaa yhteiset
operaatiot ja kokeiluhankkeet sovittuaan
asiasta vastaanottavan jasenvaltion
kanssa, jos edellytykset kyseisten
aloitteiden toteuttamiseksi eivat enéda tayty.
Osallistuvat jasenvaltiot voivat pyytaa
virastoa lopettamaan yhteisen operaation
tai kokeiluhankkeen.

Perustelu

Vastaanottavan jasenvaltion on voitava paattad operaatioiden lopettamisesta.

PE450.754v02-00
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Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 4 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

3 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Virasto arvioi yhteisten operaatioiden ja
kokeiluhankkeiden tuloksia ja toimittaa
yksityiskohtaiset arviointikertomukset

60 paivén kuluessa toiminnan
paattymisesta hallintoneuvostolle. Virasto
laatii kyseisista tuloksista tulevien
operaatioiden ja hankkeiden laadun,
yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi kattavan vertailevan
analyysin, joka liitetddn 20 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitettuun
yleiskertomukseen.

Tarkistus

4. Virasto arvioi yhteisten operaatioiden ja
kokeiluhankkeiden tuloksia ja toimittaa
yksityiskohtaiset arviointikertomukset

60 paivan kuluessa toiminnan
paattymisesté hallintoneuvostolle ja
Euroopan parlamentille. Virasto laatii
kyseisista tuloksista tulevien operaatioiden
ja hankkeiden laadun, yhdenmukaisuuden
ja tehokkuuden parantamiseksi kattavan
vertailevan analyysin, joka liitetd&n

20 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuun yleiskertomukseen.
Arviointikertomuksissa kasitellaan
perusoikeuksien huomioon ottamista
yhteisissa operaatioissa ja
kokeiluhankkeissa muun muassa
riippumattomien tarkkailijoiden
suorittaman seurannan perusteella.

Perustelu

Arvioinneissa ei tulisi pitaytya ainoastaan siind, onko tietty operaatio saavuttanut
operatiiviset tavoitteensa, vaan niihin olisi myds sisallyttava riippumaton arviointi
perusoikeuksien kunnioittamisesta, koska perusoikeudet ovat osa Frontexin toiminnan

oikeudellista kehysta.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla - 5 kohta
Asetus (EY) N:o 2007/2004

3 aartikla — 1 kohta — 2 alakohta — johdantokappale

Komission teksti

Toimintasuunnitelmassa on oltava
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Tarkistus

Toimintasuunnitelmassa on oltava kaikki
yhteisten operaatioiden suorittamiseen ja
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seuraavat tiedot: kokeiluhankkeiden toteuttamiseen
tarvittavat seikat, mukaan lukien
seuraavat tiedot:

Perustelu

Toimintasuunnitelmassa on mainittava erikseen kaikki yhteisten operaatioiden ja
kokeiluhankkeiden toteuttamiseen tarvittavat seikat.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi — muutossaados

1 artikla — 5 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

3 a artikla — 1 kohta — 2 alakohta — e alakohta

Komission teksti Tarkistus
e) vierailevien virkamiesten ryhmien e) vierailevien virkamiesten ryhmien
kokoonpano; kokoonpano ja muu kayttoon annettava
henkil6sto;
Perustelu

Toimintasuunnitelmassa on oltava yksityiskohtainen selvitys seka vierailevien virkamiesten
ryhmien ettd muun henkiloston kayttamisesta.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi — muutossaados

1 artikla — 5 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

3 a artikla — 1 kohta — 2 alakohta — h alakohta

Komission teksti Tarkistus
h) raportointi- ja arviointijarjestelma, johon h) raportointi- ja arviointijarjestelmé, johon
siséltyy valikohtausten ilmoittamista siséltyy valikohtausten ilmoittamista
koskevat yksityiskohtaiset méaaraykset, koskevat yksityiskohtaiset maaraykset,
arviointikertomuksessa kéytettavéat arviointikertomuksessa kéytettavéat
vertailuarvot ja lopullisen vertailuarvot ja lopullisen
arviointikertomuksen toimittamisen arviointikertomuksen toimittamisen
méaraaika 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti; méaraaika 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

valikohtauksista ilmoittamista koskevaan
jarjestelmaan sisaltyy tietoja uskottavista
vditteista, joiden mukaan erityisesti tata
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asetusta tai Schengenin rajasaannostoa,
perusoikeudet mukaan luettuina, on
rikottu yhteisten operaatioiden ja
kokeiluhankkeiden aikana, ja virasto
valittaa tiedot viipymatta asiasta
vastaaville kansallisille viranomaisille ja
hallintoneuvostolle;

Perustelu

Vélikohtauksista raportointi ja niiden arviointi on ratkaisevan tarkeaa Frontexin
operaatioihin sovellettavan oikeudellisen kehyksen asianmukaisen taytantoonpanon kannalta.
On syyta selventad, etta valikohtauksiin kuuluvat myds Schengenin rajasaanndston ja
perusoikeuksien vaitetyt rikkomukset, kuten ehdotuksen johdanto-osan 17 kappaleessa

esitetaan.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi — muutossaados

1 artikla — 5 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

3 a artikla — 1 kohta — 2 alakohta — i alakohta

Komission teksti

1) merioperaatioiden osalta erityiset
vaatimukset, jotka koskevat silla
maantieteelliselld alueella, jolla yhteinen
operaatio suoritetaan, sovellettavaa
lainséadantoa ja merioikeuden
maarayksia.

Tarkistus

1) merioperaatioiden osalta erityiset
vaatimukset, jotka koskevat
tuomioistuimen toimivaltaa ja
asiaankuuluvaa lainséadantoa silla
maantieteelliselld alueella, jolla yhteinen
operaatio suoritetaan.

Perustelu

Merioperaatioiden on perustuttava asiaankuuluvaan sovellettavaan lainsaadantoon.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla - 5 kohta
Asetus (EY) N:o 2007/2004

3 aartikla — 1 kohta — 2 alakohta — i a alakohta (uusi)

Komission teksti

RR\873942FI.doc 63/77

Tarkistus

I @) maaraykset, jotka koskevat
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kolmansien maiden kanssa tarvittaessa
tehtavaa yhteistyota operatiivisesta
yhteistyosta tehdyissa sopimuksissa
vahvistettujen ehtojen mukaisesti.

Perustelu

Kulloisenkin kolmannen maan kanssa tehtdvan yhteistyén muoto on sisallytettava
toimintasuunnitelmaan ja sen on oltava operatiivista yhteisty6ta koskevien sopimusten

mukainen.
Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 5 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

3 b artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Jésenvaltioiden on viraston pyynnosta
annettava rajavartijat kayttoon, jollei
jasenvaltion poikkeuksellinen tilanne
vaikuta merkittévésti kansallisten tehtavien
suorittamiseen. Pyynt6 on esitettdva
vahintaan 30 péivaa ennen ryhman
suunniteltua lahettamisté. Kotijasenvaltio
paattaa edelleen itsendisesti henkildston
valinnasta ja heidén lahettamisensa
kestosta.

Tarkistus

3. Jésenvaltioiden on viraston pyynnosté
annettava rajavartijat kayttoon, jollei
jasenvaltion poikkeuksellinen tilanne
vaikuta merkittévasti kansallisten tehtévien
suorittamiseen. Pyynt6 on esitettdva
vahintdan 30 péivaa ennen ryhman
suunniteltua l&ahettamisté. Kotijasenvaltio
paattaa edelleen itsendisesti henkil6ston
valinnasta ja heidan lahettdmisensé
kestosta. Kunkin jasenvaltion kuhunkin
operaatioon lahettdmista rajavartijoista
paatetaan viraston ja asianomaisen
jasenvaltion keskindisilla vuotuisilla
kahdenvalisilla sopimuksilla.

Perustelu

Kunkin jasenvaltion osallistumisesta kuhunkin operaatioon on paatettava tarkemmin
vuosittain viraston ja jasenvaltion vélisella kahdenvélisella sopimuksella.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 7 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

5 artikla — 1 kohta
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Komission teksti

"Virasto laatii ja kehittaa edelleen
rajavartijakoulutuksen yhteisid vaatimuksia
ja tarjoaa jasenvaltioiden kansallisten
rajavartijoiden kouluttajille Euroopan tason
koulutusta, jossa kasitelladn myos
perusoikeuksia ja kansainvélisen suojelun
saatavuutta. Jasenvaltioiden on
sisallytettavé yhteinen opetussuunnitelma
kansallisten rajavartijoidensa
koulutukseen."

Tarkistus

"Virasto laatii ja kehittaa edelleen
rajavartijakoulutuksen yhteisia vaatimuksia
ja tarjoaa jasenvaltioiden kansallisten
rajavartijoiden kouluttajille Euroopan tason
koulutusta, jossa késitelldan myods
perusoikeuksia ja kansainvélisen suojelun
saatavuutta. Euroopan parlamentille
ilmoitetaan yhteisen opetussuunnitelman
sisaltd. Jasenvaltioiden on siséllytettava
yhteinen opetussuunnitelma kansallisten
rajavartijoidensa koulutukseen. Yhteisia
koulutusvaatimuksia kehittaessaan,
taytantdon pannessaan ja arvioidessaan
viraston olisi toimittava laheisessa
yhteistydssa Euroopan unionin
perusoikeusviraston seka Yhdistyneiden
kansakuntien pakolaisasiain
paavaltuutetun viraston kanssa."

Perustelu

Euroopan parlamentilla tulisi olla oikeus tutustua koulutustietoihin. Tehostamalla yhteisty6ta
EU:n perusoikeusviraston ja YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun kanssa koulutukseen ja
muuhun valmiuksien vahvistamiseen liittyvissa aloitteissa saataisiin varmasti aikaan

lisdarvoa.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 8 kohta
Asetus (EY) N:o 2007/2004

7 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — 1 luetelmakohta

Komission teksti

— kun on kyse ostosta, virasto sopii
muodollisesti yhden jasenvaltion kanssa,
ettd tdma huolehtii kaluston
rekisterginnisté;
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Tarkistus

— kun on kyse ostosta, virasto sopii
muodollisesti yhden jasenvaltion kanssa,
ettd tdma huolehtii kaluston
rekisterdinnisté kyseisen jasenvaltion
voimassa olevan lainsaadannon
mukaisesti;
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Perustelu

Uuden kaluston rekisterdinnissd on noudatettava kunkin jasenvaltion kansallista

lainsdadantoa.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 8 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

7 artikla — 5 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

5. Virasto rahoittaa kustannukset, joita
aiheutuu tietyn jasenvaltion tiettyna
vuotena osana kaluston vdhimmaismaaraa
kayttoon antaman kaluston kéytosta. Kun
on kyse sellaisen kaluston kaytosta, joka ei
ole osa kaluston vahimmaisméaaraa, virasto
rahoittaa hyvaksyttavista kustannuksista
enintaan 60 prosenttia.

Tarkistus

5. Virasto rahoittaa kustannukset, joita
aiheutuu tietyn jasenvaltion tiettyna
vuotena osana kaluston vdhimmaismaaraa
kayttoon antaman kaluston kéytosta. Kun
on kyse sellaisen kaluston kaytostd, joka ei
ole osa kaluston vahimmaisméaaraa, virasto
rahoittaa hyvaksyttavista kustannuksista
enintaan 60 prosenttia. Virasto vastaa
kaluston kayttokustannuksista.

Perustelu

On kaikille jasenvaltioille tarkead, etté virasto vastaa jasenvaltioiden kaluston

kayttokustannuksista.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi — muutossaados

1 artikla — 10 kohta — a a alakohta (uusi)

Asetus (EY) N:o 2007/2004
8 e artikla — 1 kohta — g a alakohta (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

a a) Lisataan alakohta seuraavasti:

"'g a) maaraykset, joiden mukaan virasto
ilmoittaa valikohtauksista viipymatta
hallintoneuvostolle ja asianomaisille
kansallisille viranomaisille.™
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Perustelu

Viraston on ilmoitettava valikohtauksista viipymatta hallintoneuvostolle ja asiasta vastaaville
kansallisille viranomaisille.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 10 kohta — b alakohta
Asetus (EY) N:o 2007/2004

8 e artikla — 1 kohta — h alakohta

Komission teksti Tarkistus
h) raportointi- ja arviointijarjestelma, johon h) raportointi- ja arviointijarjestelmé, johon
sisaltyy valikohtausten ilmoittamista sisdltyvéat arviointikertomuksessa
koskevat yksityiskohtaiset maaraykset, kaytettavat vertailuarvot ja lopullisen
arviointikertomuksessa kaytettavat arviointikertomuksen toimittamisen
vertailuarvot ja lopullisen madraaika 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

arviointikertomuksen toimittamisen
madaradaika 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti

Perustelu

Valikohtausten ilmoittaminen mainitaan erillisessa kohdassa.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 10 kohta — b alakohta
Asetus (EY) N:o 2007/2004

8 e artikla — 1 kohta — i alakohta

Komission teksti Tarkistus
i) merioperaatioiden osalta erityiset i) merioperaatioiden osalta erityiset
vaatimukset, jotka koskevat sill& vaatimukset, jotka koskevat
maantieteellisella alueella, jolla yhteinen tuomioistuimen toimivaltaa ja
operaatio suoritetaan, sovellettavaa asiaankuuluvaa lainsaadantoa silla
lainsdadantoa ja merioikeuden maantieteelliselld alueella, jolla yhteinen
maarayksia. operaatio suoritetaan.

Perustelu

Merioperaatioiden on perustuttava sovellettavaan asiaa koskevaan lainsaadantoon.
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Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 12 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

9 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Virasto laatii k&ytdnnesaannot, jotka
koskevat maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista lentoteitse ja joita sovelletaan
kaikissa viraston yhteensovittamissa
yhteisissa palauttamisoperaatioissa;
kaytannesaénnoissé kuvataan yhteiset
vakiomenettelyt, joilla on tarkoitus
yksinkertaistaa yhteisten
palauttamislentojen jarjestamista ja
varmistaa inhimillinen palauttaminen
kunnioittaen kaikilta osin perusoikeuksia,
erityisesti ihmisarvon periaatetta,
kidutuksen seka epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen
Kieltoa, oikeutta vapauteen ja
turvallisuuteen seka oikeutta
henkil6tietojen suojaan ja
syrjimattomyyteen.

Tarkistus

2. Virasto laatii k&ytdnnesaannot, jotka
koskevat maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista lentoteitse ja joita sovelletaan
kaikissa viraston yhteensovittamissa
yhteisissa palauttamisoperaatioissa;
kaytanneséannoissa kuvataan yhteiset
vakiomenettelyt, joilla on tarkoitus
yksinkertaistaa yhteisten
palauttamislentojen jarjestamista ja
varmistaa inhimillinen palauttaminen
kunnioittaen kaikilta osin perusoikeuksia,
erityisesti ihmisarvon periaatetta,
Kidutuksen seka epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen
Kieltoa, oikeutta vapauteen ja
turvallisuuteen seka oikeutta
henkil6tietojen suojaan ja
syrjimattdmyyteen. Kéytadnnesaannagissa
olisi maarattavéa mahdollisuudesta
keskeyttaa palauttaminen silloin, kun on
selvasti syyta olettaa, ettd palauttaminen
johtaisi perusoikeuksien loukkaamiseen.

Perustelu

Tarke& menettelyllinen tae on, ettd maasta poistaminen voidaan keskeytta, jos se johtaisi

perusoikeuksien loukkaukseen.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 12 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

9 artikla — 3 kohta

PE450.754v02-00
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Komission teksti

3. Kaytannesaannoissa kiinnitetdén
erityisesti huomiota direktiivin
2008/115/EY 8 artiklan 6 kohdassa
séédettyyn velvoitteeseen sadtaa
tehokkaasta jarjestelmésta pakkoon
perustuvien palautusten valvomiseksi.

Y hteisten palauttamisoperaatioiden
valvonnan olisi oltava riippumatonta ja sen
olisi katettava yhteinen
palauttamisoperaatio kokonaisuudessaan
l&htod edeltavésté vaiheesta siihen asti,
kunnes palautettavat henkil6t luovutetaan
palautusmaassa. Lisaksi tarkkailijan
huomautukset, joissa on késiteltava
kéaytannesaantojen ja erityisesti
perusoikeuksien noudattamista, on
toimitettava komissiolle ja siséllytettava
sisdiseen palauttamisoperaation
loppuraporttiin. Jotta varmistettaisiin
pakkoon perustuvien
palauttamisoperaatioiden avoimuus ja
johdonmukainen arviointi, tarkkailijan
raportit on sisallytettava
vuosiraportointijarjestelmaan.

Tarkistus

3. Kaytannesaannoissa kiinnitetdan
erityisesti huomiota direktiivin
2008/115/EY 8 artiklan 6 kohdassa
sdadettyyn velvoitteeseen s&ataa
tehokkaasta jéarjestelmésta pakkoon
perustuvien palautusten valvomiseksi.

Y hteisten palauttamisoperaatioiden
valvonnan olisi oltava riippumatonta ja sen
olisi katettava yhteinen
palauttamisoperaatio kokonaisuudessaan
lahtod edeltavésté vaiheesta siihen asti,
kunnes palautettavat henkil6t luovutetaan
palautusmaassa. Tarkkailijoilla olisi oltava
paasy kaikkiin asiaan liittyviin tiloihin,
kuten vastaanottokeskuksiin ja ilma-
aluksiin, ja heidan olisi saatava
tehtéviensa hoitoon tarvittava koulutus.
Lisaksi tarkkailijan huomautukset, joissa
on kasiteltava kaytannesaantdjen ja
erityisesti perusoikeuksien noudattamista,
on toimitettava komissiolle ja siséllytettava
sisdiseen palauttamisoperaation
loppuraporttiin. Jotta varmistettaisiin
pakkoon perustuvien
palauttamisoperaatioiden avoimuus ja
johdonmukainen arviointi, tarkkailijan
raportit on siséllytettava julkiseen
vuosiraportointijarjestelmaan.

Perustelu

Jotta voidaan kattavasti ja tehokkaasti seurata pakkoon perustuvia palautuksia, tarkkailijoilla
olisi oltava rajoittamaton paasy kaikkiin asiaan liittyviin tiloihin. Seurannan laatu ja
tehokkuus riippuvat myos tarkkailijoiden mahdollisuuksista saada asianmukaista koulutusta.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 16 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

13 artikla
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Komission teksti

Virasto voi tehda yhteistyota Europolin,
Euroopan turvapaikanhakijoiden
tukiviraston, perusoikeusviraston, muiden
Euroopan unionin virastojen ja elinten seka
sellaisten kansainvélisten jérjestdjen
kanssa, jotka ovat toimivaltaisia tdiman
asetuksen kattamilla aloilla, niiden kanssa
sovittujen toimintamenettelyjen puitteissa
seka perussopimuksen asiaa koskevien
madraysten ja naiden elinten toimivaltaa
koskevien méaaraysten mukaisesti.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 16 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

14 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Virasto helpottaa Euroopan unionin
ulkosuhteissa noudatettavan politiikan
mukaisesti jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden valistd operatiivista yhteistyoté sen
toimintaan kuuluvilla aloilla ja siind maarin
kuin sen tehtavien hoitaminen tata
edellyttdd, myos ihmisoikeuksien osalta.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 16 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

14 artikla — 2 kohta

PE450.754v02-00

Tarkistus

Virasto voi tehda yhteistyota Europolin,
Euroopan turvapaikanhakijoiden
tukiviraston, Euroopan unionin
perusoikeusviraston, muiden Euroopan
unionin virastojen ja elinten seké sellaisten
kansainvélisten jarjestojen kanssa, jotka
ovat toimivaltaisia timén asetuksen
kattamilla aloilla, niiden kanssa sovittujen
toimintamenettelyjen puitteissa seka
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen asiaa koskevien maaraysten ja
néiden elinten toimivaltaa koskevien
maéaardysten mukaisesti. Euroopan
parlamentille ilmoitetaan kaikista
tallaisista viraston sopimista
toimintamenettelyista.

Tarkistus

1. Virasto helpottaa Euroopan unionin
ulkosuhteissa noudatettavan politiikan
mukaisesti, etenkin eurooppalaisen
naapuruuspolitiikan seka Valimeren
unionin kautta, jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden valista operatiivista
yhteisty6té sen toimintaan kuuluvilla
aloilla ja siind méarin kuin sen tehtdvien
hoitaminen tétéa edellyttaa, myos
ihmisoikeuksien osalta.
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Komission teksti

2. Virasto voi kayttaa kolmansissa maissa
yhteyshenkiloitd, joilla olisi oltava suurin
mahdollinen suoja tehtavidén hoitaessaan.
He muodostavat osan neuvoston asetuksen
N:o 377/2004 mukaisesti perustettuja
jasenvaltioiden yhteyshenkiltiden
paikallisia tai alueellisia
yhteistyoverkostoja. Yhteyshenkiloita
kéytetdan ainoastaan sellaisissa
kolmansissa maissa, joissa
rajavalvontakaytdnnot noudattavat
ihmisoikeuksia koskevia
vahimmaisnormeja. Etusijalle olisi
asetettava ne kolmannet maat, jotka
riskianalyysin perusteella muodostavat
laittoman maahanmuuton I&hto- tai
kauttakulkumaan. Vastavuoroisesti virasto
VoI ottaa kyseisten kolmansien maiden
lahettdmia yhteyshenkil6ita vastaan
rajoitetuksi aikaa. Hallintoneuvosto
hyvaksyy vuosittain paéjohtajan
ehdotuksesta luettelon prioriteeteista

24 artiklan saénnosten mukaisesti.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 16 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

14 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Yhteyshenkiltiden tehtéviin sisaltyy
Euroopan unionin oikeuden ja
perusoikeuksien mukaisesti yhteyksien
luominen ja yllapitdminen sen kolmannen
maan toimivaltaisten viranomaisten kanssa,
johon yhteyshenkil6t on lahetetty,
tarkoituksena edista4 laittoman
maahanmuuton torjuntaa ja laittomien
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Tarkistus

2. Virasto voi kayttada kolmansissa maissa
yhteyshenkiloitd, joilla olisi oltava suurin
mahdollinen suoja tehtavidén hoitaessaan.
He muodostavat osan neuvoston asetuksen
N:o 377/2004 mukaisesti perustettuja
jasenvaltioiden yhteyshenkiloiden
paikallisia tai alueellisia
yhteistyoverkostoja. YhteyshenkilGita
kaytetadn hallintoneuvoston annettua
hyvéaksyntansé ainoastaan sellaisissa
kolmansissa maissa, joissa
rajavalvontakaytannot noudattavat
perusoikeuksia ja kansainvalista suojelua
koskevia velvoitteita. Euroopan unionin
ulkopolitiikan mukaisesti etusijalle olisi
asetettava ne kolmannet maat, jotka
riskianalyysin perusteella muodostavat
laittoman maahanmuuton I&hto- tai
kauttakulkumaan. Vastavuoroisesti virasto
voi ottaa kyseisten kolmansien maiden
lahettamia yhteyshenkil6ita vastaan
rajoitetuksi aikaa. Hallintoneuvosto
hyvaksyy vuosittain paédjohtajan
ehdotuksesta luettelon prioriteeteista 24
artiklan sd&nnosten mukaisesti.

Tarkistus

3. Yhteyshenkiltiden tehtaviin sisaltyy
Euroopan unionin oikeuden ja
perusoikeuksien mukaisesti ja ottaen
erityisesti huomioon jokaisen oikeus
lahte& mistd tahansa maasta, myos
omastaan, yhteyksien luominen ja
yllapitdminen sen kolmannen maan
toimivaltaisten viranomaisten kanssa,
johon yhteyshenkil6t on lahetetty,
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maahanmuuttajien palauttamista.

tarkoituksena edista4 laittoman
maahanmuuton torjuntaa ja laittomien
maahanmuuttajien palauttamista.

Perustelu

Kolmansissa maissa kaytettavien yhteyshenkildiden suhteen asetukseen olisi sisallytettéava
selva viittaus jokaisen oikeuteen l&ahted mista tahansa maasta, my6s omastaan,
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen

12 artiklan 2 kohdan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen neljannen lisdpoytékirjan

2 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 16 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

14 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Virasto voi saada unionin rahoitusta
unionin ulkosuhdepolitiikkaa tukevien
merkityksellisten sdaddsten sdédnndsten
mukaisesti. Se voi kdynnistéa ja rahoittaa
kolmansissa maissa teknisen avun
hankkeita, jotka koskevat tdman asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia asioita. Virasto
voi myos kutsua kolmansien maiden,
muiden Euroopan unionin virastojen ja
elinten tai kansainvalisten jarjestjen
edustajia osallistumaan 3, 4 ja 5 artiklassa
tarkoitettuihin toimiinsa. Virasto antaa
naille edustajille asianmukaisen

koulutuksen ennen heidan osallistumistaan.

PE450.754v02-00

Tarkistus

4. Virasto voi saada unionin rahoitusta
unionin ulkosuhdepolitiikkaa tukevien
merkityksellisten sdaddsten sddnnosten
mukaisesti. Se voi kdynnistéa ja rahoittaa
kolmansissa maissa teknisen avun
hankkeita, jotka koskevat tdman asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia asioita ja joilla
parannetaan kyseisten maiden valmiuksia
muun muassa ihmisoikeuksien alalla.
Virasto varmistaa, ettd tallaisten
hankkeiden osana toteutettaville
operaatioille toimitettavaa apua ei anneta
kolmansille maille, kun on selvasti syyta
olettaa, ettéd operaatiot johtaisivat
perusoikeuksien loukkaamiseen. Virasto
voi myos kutsua kolmansien maiden,
muiden Euroopan unionin virastojen ja
elinten tai kansainvalisten jarjestéjen
edustajia osallistumaan 3, 4 ja 5 artiklassa
tarkoitettuihin toimiinsa sovittuaan asiasta
vastaanottavan jasenvaltion kanssa.
Virasto antaa néille edustajille
asianmukaisen, erityisesti perusoikeuksia
koskevan koulutuksen ennen heidéan
osallistumistaan.
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Perustelu

EU:n rahoitusta ei pitaisi myontaa kolmansille maille, jos on ennakoitavissa, etta yhteiset
operaatiot voisivat johtaa perusoikeuksien loukkauksiin. Tdma olisi komission ehdotuksen
liitteen& olevassa vaikutusten arvioinnissa esitetyn periaatteen mukaista.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 16 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

14 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Tehdessdan kolmansien maiden kanssa
2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
kahdenvalisia sopimuksia jasenvaltioiden
on tarvittaessa siséllytettava niihin
maarayksia, jotka koskevat viraston
asemaa ja toimivaltaa, erityisesti viraston
lahettamien ryhmien jasenten 3 artiklassa
tarkoitettujen toimien aikana kayttaméaa
taytantdonpanovaltaa.

Tarkistus

5. Tehdessdaan kolmansien maiden kanssa
2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
kahdenvélisia sopimuksia operatiivisen
tason yhteistydsta jasenvaltioiden on
tarvittaessa siséllytettava niihin
madrayksia, jotka koskevat viraston
asemaa ja toimivaltaa, erityisesti viraston
l&hettdmien ryhmien jasenten 3 artiklassa
tarkoitettujen toimien aikana kayttamaa
taytantoonpanovaltaa. Naiden
kahdenvalisten sopimusten teksti on
toimitettava Euroopan parlamentille ja
komissiolle.

Perustelu

Jasenvaltioiden kolmansien maiden kanssa tekemien kahdenvalisten sopimusten, joissa on
Frontexin roolia ja toimivaltuuksia koskevia maarayksia, olisi oltava Euroopan parlamentin
valvottavissa ja ne olisi asetettava Euroopan komission saataville, jotta varmistetaan niiden
yhdenmukaisuus jasenvaltioiden unionin oikeuteen perustuvien velvoitteiden ja
perusoikeuksien kanssa sellaisina kuin ne on vahvistettu tassa asetuksessa.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 16 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

14 artikla — 6 kohta

Komission teksti
6. Virasto voi tehda yhteisty6ta sellaisten
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Tarkistus

6. Virasto voi tehdé yhteistyota sellaisten
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kolmansien maiden viranomaisten kanssa, kolmansien maiden viranomaisten kanssa,

jotka ovat toimivaltaisia tdman asetuksen jotka ovat toimivaltaisia tdman asetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, ndiden kattamilla aloilla, ndiden viranomaisten
viranomaisten kanssa sovittujen kanssa sovittujen toimintamenettelyjen ja
toimintamenettelyjen ja perussopimuksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
asiaa koskevien méardysten mukaisesti. sopimuksen seka erityisesti

perusoikeuskirjan ja kansainvalisen
oikeuden asiaa koskevien mééaraysten
mukaisesti ottaen erityisesti huomioon
palauttamiskiellon periaatteen
noudattamisen. Naissa
toimintamenettelyissa on taattava, etta
kolmannet maat noudattavat
kansainvalisid ihmisoikeusvelvoitteita ja
humanitaarista oikeutta.

Perustelu

EU:n virastona Frontex on velvollinen kunnioittamaan ja edistdmaan perusoikeuksia
toiminnassaan (perusoikeuskirjan 51 artikla). Perusoikeuksia sovelletaan yhté lailla
tehtaessa yhteistydsopimuksia kolmansien maiden kanssa.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 16 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/2004

14 artikla — 7 kohta

Komission teksti Tarkistus
7. Edelld 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuille 7. Edelld 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuille
toimille on saatava etukateen komission toimille on saatava etukateen komission
myonteinen lausunto.” myonteinen lausunto. Euroopan

parlamentille on ilmoitettava viraston ja
kolmansien maiden viranomaisten
keskinaisista yhteistydsopimuksista."

Perustelu

Frontex on unionin elin, jonka toimintaan sovelletaan taysimittaisen demokraattisen
valvonnan ja avoimuuden periaatteita. Naiden toimintamenettelyjen on oltava
johdonmukaisia EU:n ulkoisen toiminnan kanssa, ja komission on perusteltava myonteiset
lausuntonsa.
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Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 23 kohta

Asetus (EY) N:o 2007/200404

33 artikla — 2 b kohta

Komission teksti

2 b. Arviointiin on siséllytettava erityinen
analyysi siitd, kuinka perusoikeuskirjaa on
noudatettu asetuksen mukaisesti."

RR\873942FI.doc
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Tarkistus

2 b. Arviointiin on siséllytettava erityinen
analyysi siitd, kuinka perusoikeuskirjassa
vahvistetut oikeudet on taattu taman
asetuksen mukaisesti. Analyysin
vuosittainen arviointi on liitettava
viraston yleiskertomukseen."
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