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***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
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(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for att uppmarksamma berdrda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stallning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att dndra, innehaller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar dandra delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sadana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om andring av radets
forordning (EG) nr 2007/2004 om inrattande av en europeisk byra for férvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser
(Frontex)

(KOM(2010)0061 — C7-0045/2010 — 2010/0039(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2010)0061),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 74, 77.1 b och 77.1 c i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C7-0045/2010),

— med beaktande av yttrandet fran utskottet for rattsliga fragor 6ver den foreslagna rattsliga
grunden,

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

— med beaktande av det motiverade yttrande fran den polska senaten som lagts fram i
enlighet med protokoll (nr 2) om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, och enligt vilket utkastet till lagstiftningsakt inte ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den
15 juli 20104,

— med beaktande av det skriftliga atagandet fran radets foretradare av den 7 juli 2011 att
godkanna parlamentets standpunkt i enlighet med artikel 294.4 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betédnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0278/2010).

1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.
2. Europaparlamentet godkéanner forklaringen som bifogas denna resolution.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG"

till kommissionens forslag

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om &andring av radets forordning (EG) nr 2007/2004 om inrattande av en europeisk byra for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser (Frontex)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 74,
77.2boch77.24d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,
efter 6versdndande av forslaget till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Enav EU:s centrala politiska malsattningar ar aven fortsattningsvis att utveckla en
framsynt och omfattande europeisk migrationspolitik som bygger pa méanskliga
rattigheter, solidaritet och ansvarstagande, i synnerhet gentemot de medlemsstater som
ar utsatta for sarskilt eller oproportionerligt hart tryck.

(2) EU:s politik nar det géller unionens yttre grénser syftar till en integrerad forvaltning for
att garantera en enhetlig och effektiv kontroll och 6vervakning, vilket &r en forutséttning
for den fria rorligheten for personer inom unionen och ett grundlaggande inslag i ett
omrade med frihet, sékerhet och rattvisa. Darfér bor det faststéllas gemensamma
bestammelser om vilka standarder och forfaranden som ska gélla for kontrollen av de
yttre granserna.

(3) Ett effektivt genomférande av de gemensamma bestdmmelserna kraver 6kad
samordning av det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna.

* Andringar: ny text eller text som ersétter tidigare text markeras med fetkursiv stil, och strykningar med
symbolenl .
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(4)

(4a)

(5)

(6)

(7)

(8)

(8a)

(9)

(10)

Denna forordning respekterar de grundlaggande réttigheter och iakttar de principer som
erkanns framfor allt i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna,
séarskilt den ménskliga vardigheten, férbud mot tortyr och oménsklig eller fornedrande
bestraffning och behandling, rétt till frihet och sakerhet, ratt till skydd av
personuppgifter, asylritt, principen om “non-refoulement”, icke-diskriminering, barnets
rattigheter och ratten till ett effektivt rattsmedel. Medlemsstaterna bor tillampa
forordningen i enlighet med dessa rattigheter och principer. All anvandning av vald bor
sta i 6verensstammelse med vardmedlemsstatens nationella lagstiftning, inklusive
principerna om nédvandighet och proportionalitet.

Genomférandet av denna forordning bor inte paverka medlemsstaternas rattigheter
och skyldigheter enligt FN:s havsrattskonvention, den internationella konventionen
om sakerheten for manniskoliv till sjoss, den internationella
sjoraddningskonventionen och Genévekonventionen angaende flyktingars réattsliga
stallning.

Radet antog 2004 forordning (EG) nr 2007/2004 om inrattande av en europeisk byra for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser (Frontex)!, nedan kallad byran. Byran inledde sitt arbete i maj 2005.

Forordning (EG) nr 2007/2004 andrades ar 2007 genom férordning (EG) nr 863/2007
om inréttande av en mekanism for upprattande av snabba gréansinsatsenheter?.

En effektiv forvaltning av de yttre granserna genom kontroller och 6vervakning
bidrar till att bekampa olaglig invandring och manniskohandel och férhindra hot
mot medlemsstaternas inre sékerhet, allménna ordning, folkhélsa och internationella
forbindelser.

Grénskontroll vid de yttre granserna ar av intresse inte endast for de medlemsstater vid
vars yttre granser den utfors, utan for samtliga medlemsstater som har avskaffat inre
granskontroll.

En ytterligare utvidgning av byrans roll ligger i linje med EU:s mal att utveckla en
politik for att successivt infora konceptet integrerad gransforvaltning. Inom ramen
for sitt uppdrag bor byran stodja medlemsstaterna i genomforandet av detta koncept
enligt definitionen i radets slutsatser av den 4 december 2006 om en integrerad
gransforvaltning.

Det flerariga program for ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa i medborgarnas
tjanst som antogs vid Europeiska radets mote den 10-11 december 2009
(Stockholmsprogrammet) efterlyste en tydligare och starkare roll for byran nar det
géller forvaltningen av Europeiska unionens yttre granser.

Byrans uppdrag bor darfor ses dver for att i synnerhet starka byrans operativa kapacitet
samtidigt som alla atgarder som vidtas ska sta i proportion till de efterstravade malen,
vara andamalsenliga och fullt ut respektera de grundlaggande fri- och rattigheterna

LEUT L 349, 25.11.2004, s. 1.
2EUT L 199, 31.7.2007, s. 30.
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samt flyktingars och asylsdkandes rattigheter, sarskilt forbudet mot avvisning
(refoulement).

(11) De nuvarande mdjligheterna att effektivt bistd medlemsstaterna i de operativa
aspekterna pa forvaltningen av de yttre granserna bor starkas med avseende pa
tillgangliga tekniska resurser. Byran maste pa ett tillrackligt tillforlitligt satt kunna
planera samordningen av gemensamma insatser eller pilotprojekt.

(12) Att faststdlla en lagsta mangd teknisk utrustning som maste tillnandahallas av
medlemsstaterna, pa grundval av arliga bilaterala forhandlingar och avtal, och/eller
av byran, kommer att mojliggora béttre planering och genomférande av de insatser som
byran samordnar.

(13) Byran bor fora forteckningar 6ver teknisk utrustning som dgs antingen av
medlemsstaterna eller av byran och éver utrustning som ags av medlemsstaterna och
byran tillsammans, genom att uppréatta och fora centraliserade register i en reserv for
teknisk utrustning. Reserven bor innehalla den lagsta mangd av olika typer av teknisk
utrustning som kravs for att byran ska kunna utfora sina uppgifter.

(14) For att gora insatserna effektiva bor byran inratta enheter med
gransbevakningstjansteman. Medlemsstaterna bor bidra till dessa enheter med ett
lampligt antal kvalificerade gransbevakningstjansteméan och stalla dem till forfogande
for utplacering, savida inte medlemsstaterna befinner sig i en exceptionell situation
som i hog grad paverkar fullgdrandet av de nationella uppgifterna.

(15) Byran bor bidra till dessa enheter med de gransbevakningstjansteman som ar
utplacerade av medlemsstaterna vid byran pa halvpermanent bas och som nar de utévar
sina uppgifter och befogenheter, ska lyda under samma rattsregler som de géstande
tjansteman som medlemsstaterna direkt sander till enheterna. Byran bor anpassa sina
interna regler om utplacerade nationella experter sa att vardmedlemsstaten kan ge
gransbevakningstjansteménnen direkta instruktioner i samband med gemensamma
insatser och pilotprojekt.

(16) En valdefinierad operativ plan, med bestdmmelser om bland annat utvérdering och
skyldighet att rapportera handelser, bor utarbetas av byran och vardmedlemsstaten i
samrad med de deltagande medlemsstaterna innan insatserna inleds. Detta kommer i
hog grad att bidra till malen for denna forordning genom mer harmoniserade
arbetsmetoder nar det géller samordningen av operativa insatser.

(17) Byran ska anvanda handelserapportering for att till berrda myndigheter och styrelsen
overlamna alla uppgifter om valgrundade pastaenden om dvertradelse av i synnerhet
forordning (EG) nr 2007/2004 eller kodexen om Schengengransernal, daribland
krankningar av de grundldggande fri- och rattigheterna, i samband med gemensamma
insatser, pilotprojekt och snabba insatser.

(18) Riskanalys har visat sig vara mycket viktig for operativa insatser vid de yttre granserna.
Kvaliteten bor hojas genom en metod for bedémning av medlemsstaternas kapacitet att

1EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.

RR\873942SV.doc 9Ir7 PE450.754v02-00

SV



SV

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

hantera kommande utmaningar, daribland nuvarande och framtida situationer av hot
och tryck vid medlemsstaternas yttre granser. Dessa bedémningar bor dock inte
inverka pa utvarderingsmekanismen for Schengen.

Byran bor ge uthildning pa europeisk niva, bland annat om grundlaggande fri- och
rattigheter, internationellt skydd samt om tillgang till asylférfaranden, till nationella
utbildare av gransbevakningstjansteméan, samt kompletterande utbildning och seminarier
om kontroll och 6vervakning av de yttre granserna och atersandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, till tjanstemén vid de
behdriga nationella myndigheterna. Byran far anordna utbildning, aven

utbytesprogram, i samarbete med medlemsstaterna pa deras territorium.
Medlemsstaterna bor inforliva resultaten av byrans arbete pa denna punkt med sina
nationella utbildningsprogram for gransbevakningstjansteman.

Byran bor félja upp och bidra till utvecklingen inom vetenskaplig forskning som &r av
relevans for byrans verksamhetsomrade och sprida denna information till kommissionen
och medlemsstaterna.

| de flesta medlemsstater &r det de myndigheter som har till uppgift att kontrollera de
yttre granserna som ansvarar for de operativa aspekterna av insatser for atersandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. Eftersom det ger ett klart
mervarde att utfora detta arbete pa europeisk niva, bor byran i enlighet med EU:s politik
for atersandande ombesorja samordningen eller organiseringen av medlemsstaternas
gemensamma insatser for atersandande och faststélla basta praxis for framskaffande av
resehandlingar och for atersandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
medlemsstaternas territorium. EU-medel bor inte stéllas till forfogande for verksamhet
eller insatser som inte genomfors med full respekt fér stadgan om de grundldggande
rattigheterna.

For att kunna utfora sitt uppdrag, och i den omfattning som krévs for fullgérandet av
sina uppgifter, far byran samarbeta med Europol, Europeiska byran for samarbete i
asylfragor, Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter och andra av EU:s
organ och byraer, behdriga nationella myndigheter i tredjelander och de internationella
organisationer som har behérighet i fragor som omfattas av férordning (EG)

nr 2007/2004, inom ramen for vad som avtalats i enlighet med relevanta bestammelser i
fordraget. Byran bor underlatta det operativa samarbetet mellan medlemsstater och
tredjelander inom ramen for Europeiska unionens utrikespolitik.

Det blir allt viktigare att samarbeta med tredjelander i fragor som omfattas av
forordning (EG) nr 2007/2004. For att kunna inratta ett hallbart samarbete med
tredjeland bor byran fa mojlighet att inleda och finansiera projekt for tekniskt bistand
och placera sambandsman i tredjelander i samarbete med dessa landers behériga
myndigheter. Byran bor fa bjuda in foretradare fran tredjeland att delta i dess
verksamhet, efter vederborlig utbildning. Samarbetet med tredjeland ar viktigt ocksa for
att framja EU:s normer for gransbevakning, daribland respekten for de grundlaggande
fri- och rattigheterna och den ménskliga vardigheten.

FOr att garantera Oppna och transparenta anstallningsvillkor, och likabehandling av
personal, bor tjansteforeskrifterna for tjdnsteman i Europeiska unionen och

PE450.754v02-00 10/77 RR\873942SV.doc



anstéllningsvillkoren fér 6vriga anstéllda i Europeiska unionen (tjansteféreskrifterna),
inklusive bestammelserna om sekretessplikt, gélla for byrans anstallda och direktor.

(24a) Dessutom bor byrans styrelse anta sarskilda bestammelser om att nationella experter

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

fran medlemsstaterna ska kunna placeras vid byran. I bestammelserna bor det bland
annat specificeras att nationella gransbevakningstjansteman som placeras ut under
gemensamma insatser, pilotprojekt och snabba insatser bor betraktas som géastande
tjansteman med motsvarande uppgifter och befogenheter.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000
om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rérligheten for sddana uppgifter! galler ocksa for
byrans hantering av personuppgifter. Den europeiska datatillsynsmannen ska darfor
utova tillsyn dver byrans behandling av personuppgifter och ha réatt att fran byran
erhalla alla uppgifter som behdvs for undersokningarna.

| den man medlemsstaterna behandlar personuppgifter tillampas Europaparlamentets
och radets direktiv 1995/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter?.

Byran bor, i samband med att den sékerstéller den operativa forvaltningen av it-system,
folja europeiska och internationella standarder for bland annat uppgiftsskydd och
tillampa mycket hogt stallda yrkeskrav.

Eftersom malet for denna forordning, namligen att medverka till inrattandet av en
integrerad forvaltning av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor battre kan uppnas pa EU-niva, kan EU vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

Vad betréffar Island och Norge utgdr denna férordning en utveckling av
bestdimmelserna i Schengenregelverket i den mening som avses i avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, narmare bestamt av bestimmelserna pa det omrade som avses i
artikel 1A i radets beslut 1999/437/EG® rérande vissa tillampningsforeskrifter for det
ovan ndmnda avtalet. Féljaktligen bor Republiken Islands och Konungariket Norges
delegationer delta som styrelseledamater i byran, dock med begransad rostratt.

Vad géller Schweiz innebér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av

1EGT LS, 12.1.2001, s. 1.
2ZEGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
SEGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
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Schengenregelverket!, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket vilka
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A, B och G i beslut 1999/437/EG, jamford
med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG om ingaende av det avtalet pa Europeiska
gemenskapens véagnar. Foljaktligen bor Schweiziska edsférbundets delegationer delta
som styrelseledamater i byran, dock med begransad rostratt.

(31) For Liechtenstein utgor denna forordning en sadan utveckling av bestammelserna i
Schengenregelverket som avses i protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstenddmet Liechtenstein om
Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket,
pa det omrade som avses i artikel 1 A, B och G i radets beslut 1999/437/EG av den
17 maj 1999, jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU? om ingaende, pa
Europeiska unionens vagnar, av det protokollet. Féljaktligen bér Furstendomet
Liechtensteins delegationer delta som styrelseledamoter i byran, dock med begréansad
rostratt.

(32) Enligt det protokoll om Danmarks stallning som fogats till férdraget om Europeiska
unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt deltar inte Danmark i
radets antagande av atgarder enligt avdelning V, kapitel 3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, med undantag for "atgéarder for att bestimma de tredje lander
vars medborgare ar skyldiga att ha visering nar de passerar medlemsstaternas yttre
granser eller pé atgirder som avser en enhetlig utformning av viseringar”. Detta forslag
bygger pa Schengenregelverket. Enligt artikel 4 i protokollet ska Danmark “inom en tid
av sex manader efter det att radet har beslutat om ett forslag eller initiativ om utbyggnad
av Schengenregelverket enligt bestdammelserna i avdelning V, kapitel 3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, besluta huruvida det ska genomfora detta beslut i sin
nationella lagstiftning”.

(33) Denna forordning utgor en utveckling av bestdammelser i Schengenregelverket i vilka
Forenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG av den
29 maj 2000 om en begaran fran Forenade kungariket och Nordirland om att fa delta i
vissa bestaimmelser i Schengenregelverket®. Forenade kungariket deltar darfor inte i
antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller tillamplig i Forenade
kungariket.

(34) Denna forordning utgor en utveckling av bestdammelser i Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om
Irland begaran om att fa delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket®. Irland deltar
darfor inte i antagandet av denna férordning, som inte &r bindande for eller tillamplig i
Irland.

LEUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
2ZEUT L 160, 18.6.2011, s. 19.
$EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
4 EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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(35)

(36)

(37)

Byran bor underlatta organiserandet av operativa insatser dar medlemsstaterna far
anvénda sig av expertis och resurser vilka Irland och Férenade kungariket kan vilja
stalla till deras forfogande, enligt villkor som ska faststallas fran fall till fall av
styrelsen. | detta syfte bor foretradare for Irland och Férenade kungariket inbjudas att
narvara vid alla styrelseméten sa att de kan delta till fullo i diskussionerna om
forberedande av sadana operativa insatser.

En motsattning foreligger mellan Konungariket Spanien och Férenade kungariket om
gransdragningen kring Gibraltar.

Upphavandet av denna forordnings tillamplighet pa Gibraltars granser medfor ingen
andring av de berdrda staternas respektive standpunkt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Anrtikel 1
Andring

Forordning (EG) nr 2007/2004 ska andras pa foljande satt:

1)

la)

Acrtikel 1.2 ska ersattas med foljande:

2. Med beaktande av att ansvaret for kontroll och dvervakning av de yttre granserna
aligger medlemsstaterna ska byran, i egenskap av ett unionsorgan enligt definitionen i
artikel 15 och i enlighet med artikel 19, underlatta och effektivisera tillampningen av
befintliga och framtida EU-atgérder rérande forvaltningen av de yttre granserna, i
synnerhet kodexen om Schengengransernall . Byran ska gora detta genom att
sakerstalla samordningen av medlemsstaternas insatser for att genomféra dessa atgarder,
och darigenom bidra till att personkontrollen vid och 6vervakningen av
medlemsstaternas yttre granser haller en effektiv, hdg och enhetlig niva.

Byran ska utfora sina uppgifter i full Gverensstammelse med relevant
unionslagstiftning, daribland Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna; folkratten, daribland konventionen angaende flyktingars réattsliga
stallning av den 28 juli 1951 (Genévekonventionen); de skyldigheter som foljer av
rdtten till internationellt skydd, sdirskilt principen om “non-refoulement”, samt de
grundlaggande fri- och réattigheterna, och ta hansyn till rapporterna fran det
radgivande forum som avses i artikel 26a.”

Artikel 1.3 ska ersattas med foljande:

”3. Byrdn ska diven bista kommissionen och medlemsstaterna med det tekniska stod
och den sakkunskap som behdvs for forvaltningen av de yttre granserna och framja
solidariteten mellan medlemsstaterna, i synnerhet med de medlemsstater som &r
utsatta for sérskilt och oproportionerligt hdrt tryck.”

1EUT L 105 13.4.20086, s. 1.
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2)  Artikel 1a ska andras pa féljande sétt:
a)  Foljande punkt ska inforas:

”1a) europeiska gransbevakningsenheter; vid tillampning av artiklarna 3, 3b, 3c, 8
och 17: enheter som utplaceras under gemensamma insatser och pilotprojekt;
vid tillampning av artiklarna 8a—8g: enheter som utplaceras for snabba
gransinsatser (nedan kallade ”snabba insatser”) i den mening som avses i
forordning (EG) nr 863/2007; vid tillampning av artiklarna 2.1 ea, 2.1 g och 5:
enheter som utplaceras under gemensamma insatser, pilotprojekt och snabba
insatser.”

aa) Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. vérdmedlemsstat: en medlemsstat i vilken en snabb insats, en gemensam
insats eller ett pilotprojekt dger rum eller fran vilken insatsen eller
projektet utgar.”

b)  Punkt 4 ska ersattas med foljande:

4. medlemmar i enheterna: gransbevakningstjansteman fran andra
medlemsstater &n vardmedlemsstaten, vilka tjanstgor i de europeiska
gransbevakningsenheterna.”

c)  Punkt 5 ska ersattas med foljande:

5, bistdndssokande medlemsstat: en medlemsstat vars ansvariga myndigheter
begar att byran ska lita genomfiora snabba insatser pd dess territorium.”

3)  Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 1 ska andras pa foljande satt:
i) Led c och d ska ersattas med foljande:

”c)  Utfora riskanalyser, daribland en bedémning av vilken kapacitet
medlemsstaterna har att hantera hot och tryck vid sina yttre granser.

d)  Bidratill utveckling av forskning som ar betydelsefull for kontrollen och
overvakningen av de yttre granserna.”

ia) Foljande led ska inforas:

”da) Bista medlemsstaterna i de situationer som kréver okat tekniskt och
operativt bistand vid de yttre granserna, med beaktande av att vissa
situationer kan inbegripa humanitdira krissituationer och sjoriddning.”

ib) Led e ska erséttas med foljande:
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”e) Bista medlemsstaterna i situationer som kraver 6kat tekniskt och operativt
bistand vid de yttre granserna, i synnerhet de medlemsstater som ar
utsatta for sdrskilt och oproportionerligt hart tryck.”

ic) Foljande led ska inforas:

Yea) Inratta europeiska gransbevakningsenheter som ska utplaceras under
gemensamma insatser, pilotprojekt och snabba insatser.”

i)  Led f ska erséttas med foljande:

”f)  Erbjuda medlemsstaterna nddvandigt tekniskt bistand, och dven pa begaran
samordna eller organisera gemensamma insatser for atersdndande.”

iia) Led g ska ersattas med foljande:

”g) Placera ut gransbevakningstjansteman fran de europeiska
gransbevakningsenheterna i medlemsstater vid gemensamma insatser,
pilotprojekt eller snabba insatser i enlighet med férordning (EG)
nr 863/2007.”

iii)  Foljande led ska laggas tiIIl :

”h)  Utveckla och hantera, i enlighet med foérordning (EG) nr 45/2001,
informationssystem som gor det mojligt att snabbt och sékert utbyta
information om framvéxande risker vid de yttre granserna, daribland det
informations- och samordningsnatverk som inrattades genom radets beslut
2005/267/EG*.

i)  Tillhandahalla nodvandigt bistand for att utveckla och driva ett europeiskt
gransovervakningssystem och vid behov for att utveckla ett gemensamt
granssnitt for informationsutbyte och systemens kompatibilitet.”

*EUT L 83, 1.4.2005, s. 48.
b)  Foljande punkt ska inforas || :

”1a) I enlighet med unionslagstifiningen och folkrdtten fir ingen person
landsattas eller pa annat satt 6verlamnas till myndigheterna i ett land i strid
med principen om “non-refoulement”, eller till ett land varifrdn personen
riskerar att utvisas eller atersandas till ett annat land i strid med denna princip.
De sarskilda behoven for barn, offer fér manniskohandel, personer som
behover lakarvard, personer som behdver internationellt skydd och andra
utsatta personer ska tillgodoses i enlighet med unionslagstiftningen och
folkriitten.”
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c) | punkt 2 ska det sista stycket ersattas med foljande:

”Medlemsstaterna ska rapportera till byrdn om operativ verksamhet utanfor byrans
ram som bedrivits vid de yttre granserna. Den verkstallande direktéren ska
regelbundet informera styrelsen om dessa fragor, minst en gdng om éaret.”

3a) Foljande artikel ska inforas:
YArtikel 2a
Uppférandekod

Byran ska utarbeta och vidareutveckla en uppférandekod som ska vara tillamplig pa
alla insatser som samordnas av byran. | uppforandekoden ska det faststallas
forfaranden som syftar till att garantera rattsstatsprincipen och principen om respekt
for de grundlaggande fri- och rattigheterna, med sarskilt fokus pa ensamkommande
barn och utsatta personer samt personer som soker internationellt skydd;
bestammelserna ska galla for alla personer som deltar i byrans verksamhet.

Uppférandekoden ska utvecklas i samarbete med det radgivande forum som avses i
artikel 26a.”

4)  Artikel 3 ska ersattas med foljande:
”Artikel 3
Gemensamma insatser och pilotprojekt vid de yttre granserna

1. Byran ska utvardera, godkanna och samordna forslag till gemensamma insatser
och pilotprojekt som laggs fram av medlemsstaterna, daribland forfragningar fran
medlemsstaterna under omstandigheter som kréaver 6kat tekniskt och operativt
bistand, i synnerhet vid sarskilt och oproportionerligt hart tryck.

Byran far sjalv ta initiativ till och genomféra gemensamma insatser och
pilotprojekt i samarbete med de berérda medlemsstaterna och med
vardmedlemsstaternas samtycke.

Byran far dven besluta att stélla sin tekniska utrustning till férfogande for
medlemsstater som deltar i de gemensamma insatserna eller pilotprojekten.

Gemensamma insatser och pilotprojekt ska foregas av en ingaende riskanalys.

la. Byran far, efter att ha underréttat den berérda medlemsstaten, ocksa avsluta
gemensamma insatser och pilotprojekt om forutsattningarna for atgarderna inte
langre ar uppfyllda.

Deltagande medlemsstater far uppmana byran att avsluta en gemensam insats
eller ett pilotprojekt.
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5)

Sa.

Hemmedlemsstaten ska i enlighet med sin lagstiftning foreskriva lampliga
disciplinara eller andra atgarder vid dvertradelser av de grundlaggande fri- och
rattigheterna eller réatten till internationellt skydd under utévandet av
verksamheten.

Byrans verkstallande direktor ska, helt eller delvis, tillfalligt upphéva eller
avsluta gemensamma insatser och pilotprojekt om han eller hon anser att de
berdrda dvertradelserna ar av allvarlig art eller sannolikt kommer att fortga.

Byran ska i enlighet med bestammelserna i artikel 3b inratta en reserv med
gransbevakningstjanstemén kallade europeiska gransbevakningsenheter som ska
kunna placeras ut i samband med sadana gemensamma insatser och pilotprojekt
som avses i punkt 1. Byran ska i enlighet med artikel 3a och artikel 7 besluta om
att avdela personal och teknisk utrustning.

For den praktiska organisationen av gemensamma insatser och pilotprojekt far
byran anvanda sig av de egna sarskilda avdelningar som foreskrivs i artikel 16.

Byran ska utvardera resultatet av gemensamma insatser och pilotprojekt och till
styrelsen dverlamna dels en ingaende utvérderingsrapport inom 60 dagar efter det
att verksamheten avslutats, dels de anmarkningar som gjorts av den person som
utsetts till ombud for de grundléaggande fri- och rattigheterna i enlighet med
artikel 26a. | syfte att forbattra kvalitet, konsekvens och effektivitet i framtida
insatser och projekt ska byran gora en évergripande och jamférande analys av
dessa resultat, vilken ska tas med i den allmanna rapport som avses i

artikel 20.2 b.

Byran ska finansiera eller medfinansiera gemensamma insatser och pilotprojekt
enligt punkt 1 med anslag ur sin egen budget i enlighet med de finansiella
bestammelser som géller for byran.

Punkterna 1a och 5 ska tillampas dven pa snabba insatser.”

Foljande artiklar ska infdrasl :

”Artikel 3a

Organisation av gemensamma insatser och pilotprojekt

1.

Den verkstallande direktéren ska utarbeta en operativ plan for den verksamhet
som avses i artikel 3.1. Den verkstéllande direktoren och vdrdmedlemsstaten ska,
i samrad med deltagande medlemsstater, enas om en operativ plan for
organisationen i god tid innan den planerade verksamheten dager rum.

Planen ska omfatta alla aspekter som bedéms nddvandiga for genomférandet av
den gemensamma insatsen eller pilotprojektet och innehalla foljande:

a)  En beskrivning av situationen med uppgifter om utplaceringens upplégg och
syften, inklusive det operativa malet.
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b)

d)

9)

ga)

h)

)

Den planerade langden pa den gemensamma insatsen eller pilotprojektet.

Angivande av det geografiska omrade dar den gemensamma insatsen eller
pilotprojektet ska genomforas.

En beskrivning av uppgifterna och speciella instruktioner for de géstande
tjanstemannen, bland annat om vilka sékningar som far goras i databaser
och om tillatna tjanstevapen samt tillaten ammunition och utrustning i
vardmedlemsstaten.

Sammanséttningen av enheterna av gastande tjanstemén och utplaceringen
av annan relevant personal.

Bestdammelser om ledning och kontroll, daribland namn och tjanstegrad for
vardmedlemsstatens gransbevakningstjansteman som ansvarar for
samarbetet med de géstande tjanstemannen och byran, sarskilt for de
gransbevakningstjanstemén som leder dem under utplaceringstiden samt de
gastande tjanstemannens plats i ledningsstrukturen.

Den tekniska utrustning som ska atfélja de gemensamma insatserna eller
pilotprojektet, déribland uppgifter om sarskilda krav pa anvandningen,
personal, transport och logistik samt finansiella bestimmelser.

Utforliga bestammelser for byrans omedelbara rapportering av handelser
till styrelsen och till berérda nationella myndigheter.

Metoder for rapportering och utvardering med I riktvarden for
utvarderingsrapporten och sista datum for inlamnande av den slutliga
utvarderingsrapporten i enlighet med artikel 3.4.

Nér det galler operativa insatser till havs: specifika uppgifter om
tillampning av relevant jurisdiktion och lagstiftning i det geografiska
omrade dar den gemensamma insatsen ska dga rum, med en hanvisning till
internationell ratt och unionslagstiftning om prejning, sjéraddning och
landsattning.

Narmare villkor for samarbete med tredjelander, andra unionshyraer och
unionsorgan eller internationella organisationer.

2. Den operativa planen far andras eller anpassas endast med den verkstéllande
direktorens och vardmedlemsstatens godkannande. Byran ska omedelbart skicka
en kopia av den &ndrade eller anpassade operativa planen till de deltagande
medlemsstaterna.

3. Byran ska som ett led i sina samordnande arbetsuppgifter se till att alla
organisatoriska fragor i samband med gemensamma insatser och pilotprojekt som
avses i den har artikeln verkstalls, daribland kravet pa att en av byrans anstallda
ska vara nérvarande under insatsen eller projektet.
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Artikel 3b
Sammanséttning och utplacering av europeiska gransbevakningsenheter

1.  Paforslag fran den verkstallande direktoren ska styrelsen med en absolut majoritet
av sina rostberéttigade ledamoter besluta om profilerna for och det totala antalet
gransbevakningstjansteman som ska stallas till férfogande for de europeiska
gransbevakningsenheterna. Samma forfarande ska tillampas pa alla efterféljande
andringar av profilerna och det totala antalet gransbevakningstjansteman.
Medlemsstaterna ska bidra till de europeiska gransbevakningsenheterna genom
en nationell reserv som bygger pa de olika faststallda profilerna genom att utse
gransbevakningstjansteméan som motsvarar de profiler som kravs.

2. Medlemsstaternas bidrag i form av gransbevakningstjansteman till specifika
insatser for det kommande aret ska planeras pa grundval av arliga bilaterala
forhandlingar och avtal mellan byran och medlemsstaterna. | enlighet med
dessa avtal ska medlemsstaterna stélla gransbevakningstjansteman till forfogande
for utplacering pa begéran av byran, savida de inte befinner sig i en exceptionell
situation som i hog grad paverkar fullgérandet av nationella uppgifter. Begéran
ska goras minst 45 dagar fore den planerade utplaceringen. Hemmedlemsstatens
sjalvbestdmmanderatt avseende valet av personal och utplaceringens langd ska
inte paverkas.

3. Byran ska aven bidra till de europeiska gransbevakningsenheterna med
kompetenta gransbevakningstjansteman som placeras ut av medlemsstaterna som
nationella experter i enlighet med artikel 17.5. Medlemsstaternas bidrag till
byréan i form av utplacering av gransbevakningstjansteman for det kommande
aret ska planeras pa grundval av arliga bilaterala forhandlingar och avtal
mellan byran och medlemsstaterna.

I enlighet med dessa avtal ska medlemsstaterna stalla
gransbevakningstjansteman till férfogande for utplacering, sdvida detta inte
allvarligt skulle paverka fullgérandet av nationella uppgifter. I sddana
situationer far medlemsstaterna aterkalla sina utplacerade
gransbevakningstjansteman.

Utplaceringen far vara hogst sex manader under en ettarsperiod. Sadan personal
ska ndr det géller denna forordning betraktas som gastande tjanstemén och ska ha
de uppgifter och befogenheter som avses i artikel 10. Den medlemsstat som
utplacerar gransbevakningstjansteménnen ska betraktas som hemmedlemsstat
enligt definitionen i artikel 1a.3 vid tillampningen av artikel 3c, artikel 10 och
artikel 10b. Annan personal vid byran med tillfallig anstéllning som inte &r
behorig att utféra granskontroller ska bara delta i gemensamma insatser och
pilotprojekt i egenskap av samordnare.

4.  Medlemmar i de europeiska gransbevakningsenheterna ska, nér de utfor sina
uppgifter och utdvar sina befogenheter, fullt ut respektera de grundldggande fri-
och rattigheterna, daribland réatten att fa tillgang till asylforfaranden, samt den
manskliga vardigheten. Alla atgarder som vidtas vid utférandet av uppgifterna och
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6a.

utévandet av befogenheterna ska sta i proportion till de syften som efterstravas
genom sadana atgarder. Nar medlemmar i enheterna utfor sina uppgifter och
utovar sina befogenheter ska de inte diskriminera personer pa grund av kon, ras
eller etnisk tillhdrighet, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning.

| enlighet med artikel 8g ska byran utse en samordnare for varje gemensam insats
och varje pilotprojekt som medfor utplacering av medlemmar i de europeiska
gransbevakningsenheterna.

Samordnaren ska ha till uppgift att framja samarbete och samordning mellan
vardmedlemsstaten och de deltagande medlemsstaterna.

Byran ska ticka de kostnader som medlemsstaterna adrar sig genom att i enlighet
med punkt 1 stélla gransbevakningstjansteman till forfogande for de europeiska
gransbevakningsenheterna i enlighet med artikel 8h.

Byran ska varije ar informera Europaparlamentet om hur manga
gransbevakningstjansteman som varje medlemsstat har skickat till de
europeiska gransbevakningsenheterna i enlighet med denna artikel.

Artikel 3c

Instruktioner till de europeiska gransbevakningsenheterna

1.

Under den tid som de europeiska gransbevakningsenheterna ar utplacerade ska
vardmedlemsstaten utfarda instruktioner till dem i enlighet med den operativa
plan som avses i artikel 3a.1.

Byran far via sin samordnande tjansteman enligt artikel 3b.5 meddela
vardmedlemsstaten sina synpunkter pa dessa instruktioner. Om den gor detta ska
vardmedlemsstaten beakta dessa synpunkter.

| enlighet med artikel 8g ska vardmedlemsstaten ge byrans samordnare allt
erforderligt stod, bland annat obegrénsat tilltrade till de europeiska
gransbevakningsenheterna under hela den tid som de ar utplacerade.

Medlemmar i de europeiska gransbevakningsenheterna ska, nér de utfor sina
uppgifter och utovar sina befogenheter, fortsatta lyda under hemmedlemsstatens
disciplindra bestaimmelser.”

6)  Artikel 4 ska erséttas med foljande:

”Artikel 4

Riskanalys

Byran ska utarbeta och tillampa en gemensam integrerad modell for riskanalys.
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7)

Byran ska utarbeta bade allmanna och sarskilt anpassade riskanalyser, som ska
overlamnas till radet och kommissionen.

For riskanalysandamal far byran, efter foregadende samrad med de berorda
medlemsstaterna, bedéma dessas kapacitetl att hantera eventuella problem som
forekommer eller kan uppstd, daribland hot och tryck vid medlemsstaternas yttre
granser, i synnerhet for de medlemsstater som ar utsatta for sarskilt och
oproportionerligt hart tryck. I detta syfte far byran beddma medlemsstaternas
gransforvaltningssystem. Bedomningen ska bygga pa uppgifter fran berérda
medlemsstater och pa rapporter och resultat fran gemensamma insatser, pilotprojekt,
snabba insatser och andra atgarder av byran. Dessa bedomningar inverkar inte pa
utvarderingsmekanismen for Schengen.

Resultaten av bedomningarna ska laggas fram for byrans styrelse | .

For dessa andamal ska medlemsstaterna forse byran med alla nédvéandiga uppgifter
om situationen och eventuella hot vid de yttre granserna.

Byran ska ta hansyn till resultaten av den gemensamma integrerade modellen for
riskanalys nar den utarbetar den gemensamma grundplan fér utbildning av
gransbevakningstjinstemén som avses i artikel 5.”

Artikel 5 ska andras pa foljande satt:
a) Foljande stycken ska inforas fore forsta stycket:

”Byrdn ska ge griinsbevakningstjinstemdn som ir medlemmar i de europeiska
gransbevakningsenheterna avancerad utbildning som &r relevant for

deras uppgifter och befogenheter samt genomfdra regelbundna évningar med
dessa gransbevakningstjansteman enligt den plan for avancerad utbildning och
ovningar som avses i byrans arliga arbetsprogram.

Byran ska ocksa ta nddvéandiga initiativ for att se till att alla
gransbevakningstjansteman och ovrig personal fran de medlemsstater som
deltar i de europeiska gransbevakningsenheterna, liksom byrans personal,
innan de deltar i den operativa verksamhet som byran organiserar, har fatt
utbildning om relevant unionslagstiftning och internationell ratt, daribland de
grundlaggande fri- och rattigheterna och ratten till internationellt skydd, samt
riktlinjer for att identifiera personer som soker skydd och slussa dem vidare till
riitt strukturer.”

b)  Forsta stycket ska erséttas med foljande:

”Byrén ska utarbeta och vidareutveckla en gemensam grundplan for utbildning av
gransbevakningstjansteman och tillhandahalla utbildning pa europeisk niva for
utbildare av medlemsstaternas nationella gransbevakningstjansteman, aven i fraga
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om de grundlaggande fri- och rattigheterna, om réatten till internationellt skydd
och om relevant sjoratt.

Den gemensamma grundplanen ska utarbetas efter samrad med det radgivande
forum som avses i artikel 26a.

Medlemsstaterna ska inforliva den gemensamma grundplanen med sin utbildning
av nationella gransbevakningstjdnsteméan.”

c) Foljande stycke ska inforas efter det sista stycket:

”Byrdn ska inrdtta ett utbytesprogram som gor det mdojligt Tor de nationella
gransbevakningstjansteman som deltar i de europeiska
gransbevakningsenheterna att skaffa sig kunnande eller specifik sakkunskap
fran erfarenheter och god praxis i andra lander genom att arbeta med
gransbevakningstjansteman i en annan medlemsstat dir sin egen.”

8)  Artiklarna 6 och 7 ska ersattas med foljande:
”Artikel 6
Uppfdljning av och bidrag till forskning

Byran ska aktivt folja och bidra till den utveckling inom forskningen som é&r av
betydelse for kontrollen och évervakningen av de yttre granserna och sprida denna
information till kommissionen och medlemsstaterna.

Artikel 7
Teknisk utrustning

1.  Byran far, pa egen hand eller for samagande med en medlemsstat kopa, eller
hyra, teknisk utrustning for kontroll av de yttre granserna och anvéanda den i
samband med gemensamma insatser, pilotprojekt, snabba insatser, insatser for
atersandande eller projekt for tekniskt bistand i enlighet med de finansiella
bestammelser som é&r tillampliga pa byran. Forvarv eller hyra av utrustning som
medfor véasentliga kostnader for byran ska foregas av en uttommande
behovsanalys och analys av kostnadseffektiviteten. For sadana utgifter ska medel
avsattas i den budget som styrelsen antar i enlighet med artikel 29.9. Om byran
koper eller hyr storre teknisk utrustning som till exempel patrullfartyg eller
kustpatrullfordon som ska anvandas vid gemensamma insatser ska foljande
bestammelser tillampas:

—  Vid forvarv och samagande ska byran inga en formell 6verenskommelse
med en medlemsstat om att utrustningen ska registreras i den medlemsstaten
i enlighet med tillamplig lagstiftning i densamma.

— Vid hyra ska utrustningen registreras i en av medlemsstaterna.
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Den registrerande medlemsstaten och byran ska komma éverens om hur de
perioder da byran ska ha full tillgang till de samagda tillgangarna ska
garanteras, liksom om villkoren for anvandningen av utrustningen, pa grundval
av ett standardavtal som byran utarbetat.

Den medlemsstat som registrerar eller tillhandahaller teknisk utrustning ska dven
bista med expertis och teknisk personal sa att utrustningen kan anvéndas pa ett
lagligt och sakert sétt.

Byran ska uppratta och fora centraliserade register 6ver vilken utrustning for
kontroll av de yttre granserna som finns i reserven for teknisk utrustning och som
ags antingen av medlemsstaterna eller av byran, respektive utrustning som
saméags av medlemsstaterna och byran. Reserven for teknisk utrustning ska
innehalla en lagsta faststalld mangd teknisk utrustning som avses i punkt 5 i denna
artikel. Den registrerade reserven for teknisk utrustning ska anvandas vid den
verksamhet som avses i artikel 3, artikel 8a och artikel 9.

Medlemsstaterna ska bidra till den reserv for teknisk utrustning som avses i

punkt 2. Medlemsstaternas bidrag till reserven och anvandningen av teknisk
utrustning for specifika insatser ska planeras pa grundval av arliga bilaterala
forhandlingar och avtal mellan byran och medlemsstaterna. I enlighet med
dessa avtal, och i den man den tekniska utrustningen ingar i den lagsta faststéllda
mangden utrustning for ett visst ar, ska medlemsstaterna pa byrans begéran stalla
den till forfogande I for anvdandning, sdvida de inte befinner sig i en exceptionell
situation som i hog grad paverkar fullgérandet av nationella uppgifter. En sadan
begaran ska gdras minst 45 dagar fore den tilltdnkta anvandningen.
Medlemsstaternas bidrag till reserven for teknisk utrustning ska ses over arligen.

Byran ska se till att registret 6ver reserven av teknisk utrustning innehaller
uppgifter om féljande:

a)  Klassificering av utrustningen och vilken typ av insats den anvands for.
b)  Klassificering per dgare (medlemsstat, byran, dvriga).

c)  Sammanlagd mangd utrustning.

d)  Eventuella krav pa personal for att handha utrustningen.

e)  Andra upplysningar sdsom registernummer, transport- och underhallskrav,
tillampliga nationella exportbestdimmelser, tekniska instruktioner eller 6vrig
information som krévs for att hantera utrustningen korrekt.

Byran ska finansiera anvandningen av den utrustning som ingar i den lagsta
faststallda mangd som ska tillhandahallas av medlemsstaterna for ett visst ar.
Anvandning av utrustning som inte ingdr i den lagsta faststallda mangden ska
medfinansieras av byran med hogst 100 procent av de stodberattigande utgifterna,
med beaktande av de sarskilda omstéandigheterna i den medlemsstat som
anvander sadan utrustning.
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6a.

Pa forslag av den verkstallande direktdren ska styrelsen i enlighet med artikel 24
arligen fatta beslut om den lagsta sammanlagda méangden utrustning per typ,
villkoren for anvandning och erséttning av kostnader. Av budgetskal bor styrelsen
fatta detta beslut senast den 31 mars.

Den ldgsta mangden utrustning ska foreslas av byran med utgangspunkt i dess
behov, sarskilt dess formaga att genomféra gemensamma insatser, pilotprojekt,
snabba insatser och insatser for atersandande i enlighet med dess arliga
arbetsprogram.

Om den lagsta mangden utrustning visar sig vara otillréacklig for att genomfora
den dverenskomna operativa planen for gemensamma insatser, pilotprojekt,
snabba insatser eller insatser for atersandande, ska byran se 6ver denna mangd
pa grundval av de motiverade behoven och en éverenskommelse mellan byran
och medlemsstaterna.

Byran ska manatligen rapportera till styrelsen om sammansattningen och
anvandningen av utrustning som ingar i reserven for teknisk utrustning. Om den
lagsta mangd utrustning som avses i punkt 5 inte uppnas ska den verkstallande
direktoren utan drojsmal informera styrelsen. Styrelsen ska snarast fatta beslut om
prioriteringsordningen for anvandning av utrustningen och vidta lampliga atgarder
for att rada bot pa bristerna. Den ska informera kommissionen om bristerna och de
atgarder som vidtagits. Kommissionen ska darefter informera Europaparlamentet
och radet samt lamna en egen bedémning av situationen.

Byran ska arligen underréatta Europaparlamentet om méangden teknisk
utrustning som varje medlemsstat har avsatt till reserven i enlighet med denna
artikel.”

9)  Artikel 8 ska andras pa foljande satt:

a)

b)

Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 78.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt far en eller flera medlemsstater som i
fullgorandet av sina skyldigheter i frdga om kontroll och dvervakning av de
yttre granserna ar utsatta for sarskilt och oproportionerligt hart tryck, och som
star infor ett Iage som kréaver okat tekniskt och operativt bistand, begéra bistand
fran byran. Byran ska i enlighet med artikel 3 organisera lampligt tekniskt och
operativt bistind till den eller de medlemsstater som sa begiir.”

I punkt 2 ska foljande led laggas till:

“ba) utplacera gransbevakningstjansteman fran de europeiska
gransbevakningsenheterna.”

Punkt 3 ska ersattas med foljande:
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9a)

9b)

10)

»3. Byrdn far kopa teknisk utrustning for kontroll och évervakning av
de yttre granserna, vilken ska anvandas av dess experter inom ramen for
snabba insatser under den tid uppdraget varar.”

Artikel 8a ska ersattas med foljande:
YArtikel 8a
Snabba insatser

Pa begaran av en medlemsstat som star infor ett akut och exceptionellt tryck, sarskilt
om stora mangder tredjelandsmedborgare samlas vid vissa punkter 1angs de yttre
granserna och forsoker ta sig in pad medlemsstatens territorium pa olaglig vag, far
byran under en begréansad tid placera ut en eller flera europeiska
gransbevakningsenheter (nedan kallade enheter) pa territoriet for den medlemsstat
som begar bistand, i enlighet med artikel 4 i forordning (EG) nr 863/2007.”

Artikel 8d.5 ska ersattas med foljande:

”5. Om den verkstillande direktoren beslutar att placera ut en eller flera enheter ska
byran och den medlemsstat som begér bistand utan drojsmal, dock senast fem
arbetsdagar efter dagen for beslutet, uppratta en operativ plan i enlighet med

artikel 8e.”

Artikel 8e.1 ska andras pa foljande sétt:
a) Lede, foch g ska ersittas med foljande:

”e) Sammanséattningen av enheterna och utplaceringen av 6vrig relevant
personal.

f)  Bestdmmelser om ledning och kontroll, daribland namn och tj&nstegrad for
vardmedlemsstatens gransbevakningstjansteman som ansvarar for
samarbetet med enheterna, sérskilt for de gransbevakningstjansteman som
leder enheterna under utplaceringstiden samt om enheternas plats i
ledningsstrukturen.

g)  Den tekniska utrustning som ska placeras ut tillsammans med enheterna,
daribland uppgifter om sarskilda krav pa anvandningen, personal, transport
och logistik samt finansiella bestimmelser.”

b)  Foljande led ska laggas tillf :

“h)  Utforliga bestammelser for byrans omedelbara rapportering av handelser
till styrelsen och till berérda nationella myndigheter.

i)  Metoder for rapportering och utvéirdering med I riktvirden for
utvarderingsrapporten och sista datum for inlamnande av den slutliga
utvarderingsrapporten i enlighet med artikel 3.4.
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11)

12)

j) Nér det galler operativa insatser till havs: uppgifter om tillampning av

relevant jurisdiktion och lagstiftning i det geografiska omrade dar den
gemensamma insatsen ska dga rum, med en hanvisning till internationell
ratt och unionslagstiftning om prejning, sjoraddning och landsattning.

k)  Néarmare villkor for samarbete med tredjelander, andra unionsbyraer och
unionsorgan eller internationella organisationer.”

I artikel 8h.1 ska inledningen ersattas med foljande:

1. Byran ska fullt ut ticka foljande kostnader som medlemsstaterna adrar sig genom att
stélla gransbevakningstjansteman till forfogande for de syften som avses i artikel 3.2,
artikel 8a och artikel 8c:”

Artikel 9 ska ersattas med foljande:

”Artikel 9

Samarbete vid atersandande

1.

Utan att bryta mot EU:s atersandandepolitik och i synnerhet direktiv
2008/115/EG*, och utan att i sak ga in pa besluten om atersandande, ska byran
lamna nodvandigt bistand och pa begéaran fran de deltagande medlemsstaterna
aven samordna eller organisera gemensamma insatser for atersandande i
medlemsstaterna, bland annat genom chartring av flygplan for sadana insatser.
Byran ska besluta att finansiera eller medfinansiera insatser och projekt enligt
denna punkt med anslag ur sin egen budget i enlighet med de finansiella
bestammelser som galler for byrén. Byran far ocks anvénda || EU-medel som &r
tillgangliga for atersandande. Byran ska se till att det i stodavtalen med
medlemsstaterna stipuleras att det ekonomiska stodet betalas ut under
forutsattning att stadgan om de grundlaggande rattigheterna foljs.

Byran ska utarbeta en uppforandekod for terséindande I av
tredjelandsmedborgare som olagligen uppehaller sig i unionen; denna kod ska
tillampas pa alla gemensamma insatser for atersandande som byran samordnar
och ska beskriva gemensamma standardmetoder for att underlétta organisationen
av insatser for gemensamma atersandanden, sa att dessa genomfors humant och
med full respekt for de grundldggande fri- och rattigheterna, i synnerhet principen
om den manskliga vardigheten, férbudet mot tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, ratten till frihet och sékerhet, ratten till
skydd av personuppgifter och icke-diskrimineringsprincipen.

Uppfdérandekoden ska égna sarskild uppmarksamhet at skyldigheten att sérja for
ett effektivt Overvakningssystem vid atersandande, i enlighet med artikel 8.6 i
direktiv 2008/115/EG, och at den strategi for grundlaggande fri- och réattigheter
som avses i artikel 26a.1. Overvakning av gemensamma insatser for atersandande
bor utféras pa grundval av objektiva och insynsvanliga kriterier och bor omfatta

*EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
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13)

14)

15)

hela insatsen, fran forberedelserna av avresan fram till dess att de atersanda
personerna Overlamnas till mottagarlandet. |

4.  Medlemsstaterna ska regelbundet informera byran om sina behov av byrans
bistand eller samordningl . Byrén ska uppritta en l16pande operativ plan for att
lamna de bistandssokande medlemsstaterna nédvéndigt operativt stod, daribland
sadan teknisk utrustning som avses i artikel 7.1. Styrelsen ska i enlighet med
artikel 24 pa forslag fran den verkstallande direktoren besluta om innehallet i och
upplégget av den l6pande operativa planen.

5. Byran ska samarbeta med behdriga myndigheter i de ber6rda tredjelander som
avses i artikel 14 samt faststélla de basta metoderna for att skaffa fram
resehandlingar och atersanda tredjelandsmedborgare som uppehaller sig olagligt
pa medlemsstaternas territorium.”

Acrtikel 10.2 ska ersattas med foljande:

2. De géstande tjanstemannen ska, nér de utfor sina uppgifter och utdvar sina
befogenheter, félja unionens lagstiftning och internationell ratt i enlighet med de
grundldggande fri- och rittigheterna samt virdmedlemsstatens nationella lagstiftning.”

Acrtikel 11 ska ersattas med foljande:
”Artikel 11
System for utbyte av information

Byran far vidta de atgarder som kréavs for att underlatta utbyte med kommissionen och
medlemsstaterna, och i forekommande fall &ven med de unionsorgan och
unionshyrder som avses i artikel 13, av information som &r av relevans fér dess
arbetsuppgifter. Byran ska utveckla och driva ett system som mojliggor utbyte av
sekretessbelagda uppgifter med dessa aktorer, inklusive personuppgifter enligt
artiklarna 11a, 11b och 11c.

Byran far vidta de atgarder som kravs for att underlatta utbyte med

Forenade Kungariket och Irland av information som ar av betydelse for dess
arbetsuppgifter om informationen géller verksamhet som dessa lander deltar i
i enlighet med artiklarna 12 och 20.5.”

Foljande artiklar ska infdrasl :
”Artikel 11a
Skydd av personuppgifter

Forordning (EG) nr 45/2001* ska tillampas pa byrans behandling av
personuppgifter.

Styrelsen ska faststalla bestammelser for byrans tillampning av forordning (EG)
nr 45/2001, aven bestammelser som ror byrans uppgiftsskyddsombud. Bestammelserna
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ska faststallas efter samrad med Europeiska datatillsynsmannen. Byran far, utan att
det paverkar artiklarna 11b och 11c, behandla personuppgifter for administrativa
andamal.

Artikel 11b

Behandling av personuppgifter i samband med gemensamma insatser for
atersandande

I enlighet med de bestammelser som avses i artikel 11a géller féljande:

1. Naér byran utfor sina uppgifter med att samordna och organisera
medlemsstaternas gemensamma insatser for atersandande enligt artikel 9 far
den behandla personuppgifter for personer som ar foremal for dessa
gemensamma insatser for atersandande.

2. Behandlingen av sadana personuppgifter ska vara forenlig med principerna om
nddvandighet och proportionalitet. I synnerhet ska behandlingen vara strikt
begréansad till sidana personuppgifter som kréavs for syftena med den
gemensamma insatsen for atersandande.

3. Personuppgifterna ska raderas sa snart syftet for vilket de samlades in har
uppnatts, dock senast tio dagar efter den gemensamma insatsen for
atersandande.

4.  Om personuppgifterna inte overfors till transportforetaget av en medlemsstat
far byran overfora dem.

Artikel 11c

Behandling av personuppgifter som samlats in under gemensamma insatser,
pilotprojekt och snabba insatser

I enlighet med de bestammelser som avses i artikel 11a géller foljande:

1. Utan att det paverkar medlemsstaternas behorighet att samla in personuppgifter
i samband med gemensamma insatser, pilotprojekt och snabba insatser, och
med forbehall for de begransningar som anges i punkterna 2 och 3, far byran
vidarebehandla personuppgifter som samlats in av medlemsstaterna under
sadan insatsverksamhet och som overforts till byran i syfte att bidra till
sakerheten vid medlemsstaternas yttre granser.

2. Byrans vidarebehandling av personuppgifter ska begransas till personuppgifter
om personer som av medlemsstaternas behdriga myndigheter pa goda grunder
misstanks vara inblandade i granséverskridande brottslig verksamhet, i
medhjalp till olaglig invandring eller i manniskohandel enligt definitionen i
artikel 1.1 a och 1.1 b i radets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om
definition av hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse*.
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Byran ska vidarebehandla sadana personuppgifter som avses i punkt 2 endast
for foljande andamal:

a)  Oversandande till Europol eller andra brottsbekampande unionsorgan,
om inte annat foljer av artikel 13.

b)  Anvandning for utarbetande av riskanalyser enligt punkt 4. 1 de fardiga
riskanalyserna ska uppgifterna vara anonymiserade.

Personuppgifterna ska raderas sa snart de overforts till Europol eller andra
unionsorgan eller anvants for utarbetande av riskanalyser enligt artikel 4.
Uppgifterna far under inga omstandigheter lagras i mer an tre manader efter
den dag da de samlades in.

Behandlingen av sadana personuppgifter ska vara forenlig med principerna om
nodvandighet och proportionalitet. Ansvaret for utredningar ligger kvar hos de
behdriga nationella myndigheterna, och byran far inte anvanda
personuppgifterna i utredningssyfte.

| synnerhet ska behandlingen vara strikt begransad till sddana personuppgifter
som kravs for de syften som avses i punkt 3.

Utan att det paverkar tillampningen av forordning (EG) nr 1049/2001 ska det
vara forbjudet att vidarebefordra eller pa annat satt formedla personuppgifter
som behandlats av byran till tredjelander eller andra tredje parter.

Artikel 11d

Sakerhetsbestammelser for skyddet av sekretessbelagda uppgifter och kéansliga uppgifter
som inte &r sekretessbelagda

1.

Byran ska tillampa kommissionens sékerhetsbestammelser som bifogades till
kommissionens beslut 2001/844/EG, EKSG, Euratom**. Detta ska bland annat
omfatta bestimmelser om utbyte, behandling och lagring av sekretessbelagda
uppgifter.

Byran ska tillampa de sakerhetsprinciper for behandling av kénsliga uppgifter som
inte ar sekretessbelagda som antagits och genomforts av kommissionen. Styrelsen
ska faststalla bestammelser for tillampningen av dessa sakerhetsprinciper.

*EGT L 328, 5.12.2002, s. 17.
**EGT L 317, 3.12.2001, s. 1.”

16) Artiklarna 13 och 14 ska erséttas med foljande:

”Artikel 13

Samarbete med EU:s organ och byraer samt internationella organisationer
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Byran far samarbeta med Europol, Europeiska byran for samarbete i asylfragor,
Europeiska unionens byra fér grundlaggande rattigheter och andra av EU:s organ och
byraer samt de internationella organisationer som har behorighet i fragor som omfattas
av denna forordning, inom ramen for vad som avtalats med dessa organ i enlighet med
relevanta bestammelser i fordraget och bestammelserna om dessa organs behérighet.
Byran ska informera Europaparlamentet om alla sddana arrangemang.

Vidarebefordran eller annan férmedling av personuppgifter som behandlats av byran
till andra av EU:s organ eller byrder ska omfattas av sarskilda arrangemang for
utbyte av personuppgifter och krava ett forhandsgodkannande av Europeiska
datatillsynsmannen.

Byran far aven, med berérda medlemsstaters samtycke, bjuda in observatérer fran
EU:s organ och byraer eller fran internationella organisationer att delta i den
verksamhet som avses i artiklarna 3, 4 och 5, i den man observatdrernas narvaro
overensstammer med malen for verksamheten, kan bidra till att forbattra samarbetet
och utbytet av basta praxis och inte paverkar den 6vergripande sakerheten for
verksamheten. Observatorernas deltagande far ske endast med de berérda
medlemsstaternas samtycke nar det galler den verksamhet som avses i artiklarna 4
och 5 och endast med vardmedlemsstatens samtycke nar det galler den verksamhet
som avses i artikel 3. Narmare regler for observatorernas deltagande ska faststéllas i
den operativa plan som avses i artikel 3a.1. Observatérerna ska fa lamplig utbildning
av byran innan de deltar.

Artikel 14

Underlattande av det operativa samarbetet med tredjelander och samarbetet med
behoriga myndigheter i tredjelander

1. | fragor som omfattas av byrans verksamhet, och i den omfattning som kravs for
fullgorandet av dess uppgifter, ska byran underlatta det operativa samarbetet
mellan medlemsstater och tredjelander inom ramen for Europeiska unionens
politik for yttre forbindelser, &ven med avseende pa de manskliga rattigheterna.

Byran och medlemsstaterna ska iaktta normer och standarder som minst
motsvarar dem som faststélls i unionslagstiftningen, dven nar samarbetet med
tredjelander ager rum pa dessa landers territorier.

Samarbetet med tredjelander ska tjana till att framja EU:s normer for
gransbevakning, daribland respekten for grundlaggande fri- och rattigheter och
mansklig vardighet.

2. Byran far samarbeta med de myndigheter i tredjelander som ar behériga i fragor
som omfattas av denna forordning inom ramen for vad som avtalats med dessa
myndigheter i enlighet med relevanta bestdimmelser i fordraget.
Samarbetsarrangemangen ska uteslutande galla forvaltningen av det operativa
samarbetet.
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3. Byran har rétt att placera ut sina sambandsman, vilka bor atnjuta hogsta mojliga
skydd nar de utfor sina uppgifter i tredjeland. De ska inga i medlemsstaternas
lokala eller regionala natverk av sambandsmén for invandring som inréattats i
enlighet med radets foérordning (EG) nr 377/2004 av den 19 februari 2004 om
inrdttande av ett natverk av sambandsmaén for invandring*. Sambandsmaén ska
endast utplaceras i tredjelander vars gransforvaltningsmetoder foljer
miniminormer for ménskliga rattigheter. Utplaceringen av dem ska godkannas av
styrelsen. I enlighet med EU:s politik for yttre forbindelser bor utstationering i
forsta hand ske i sadana tredjelander som enligt riskanalyserna kan utgora
ursprungslander eller transiteringslander for olaglig invandring. Byran far dven i
utbyte ta emot sambandsmén fran dessa tredjelander under en begransad tid.
Styrelsen ska pa forslag fran den verkstéllande direktéren arligen besluta om
prioriteringarna i enlighet med artikel 24.

4.  Byrans sambandsman ska i enlighet med EU-rétten och med full respekt for de
grundlaggande rattigheterna uppratta och underhalla kontakter med behoriga
myndigheter i det tredjeland dér de &r placerade for att forebygga och bekdmpa
olaglig invandring och framja atersandande av personer som invandrat olagligen.

5.  Byran kan fa EU-finansiering i enlighet med gallande bestammelser for EU:s
politik for yttre forbindelser. Byran far inleda och finansiera projekt for tekniskt
bistand i tredjeland i fragor som omfattas av denna férordning.

6.  Byran far aven, med berérda medlemsstaters samtycke, bjuda in observatorer
fran tredjelander att delta i den verksamhet som avses i artiklarna 3, 4 och 5, i den
man deras narvaro 6verensstammer med malen for denna verksamhet, kan
bidra till att forbattra samarbetet och utbytet av basta praxis och inte paverkar
den overgripande sakerheten for verksamheten. Observatorernas deltagande far
ske endast med de berdrda medlemsstaternas samtycke nar det géller den
verksamhet som avses i artiklarna 4 och 5 och endast med vardmedlemsstatens
samtycke nar det galler den verksamhet som avses i artikel 3. Narmare regler
for observatdrernas deltagande ska faststéllas i den operativa plan som avses i
artikel 3a.1. Observatérerna ska fa lamplig utbildning av byran innan de deltar.

7. Nar medlemsstaterna ingar bilaterala avtal med tredjelander i enlighet med
artikel 2.2 far avtalen innehalla bestammelser om byrans roll och befogenheter, i
synnerhet om hur medlemmar i de grupper som placeras ut av byran ska utéva
sina befogenheter i samband med den verksamhet som avses i artikel 3.

8.  Den verksamhet som avses i punkterna 2 och 3 kraver ett forhandsyttrande fran
kommissionen, och Europaparlamentet ska sa snart som méjligt ges fullstandig
information.

*EUT L 64, 2.3.2004, s. 1.”
16a) | artikel 15 ska forsta stycket ersattas med foljande:

”Byrdn ska vara ett unionsorgan. Den ska vara en juridisk person.”
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17) Foljande artikel ska inférasl :
” Artikel 15a
Overenskommelse om séte

De nodvandiga arrangemangen betraffande byrans lokaler i den medlemsstat dar den
har sitt sate och de resurser som ska tillhandahallas av den staten samt de sarskilda
regler som &r tillampliga pa den verkstéllande direktoren, vice verkstéllande direktoren,
ledamaterna i styrelsen, byrans personal och deras familjemedlemmar i den staten ska
faststallas i en 6verenskommelse om séatet mellan byran och den medlemsstat dér den
har sitt sate. Overenskommelsen om satet ska ingés efter godkannande av styrelsen. Den
medlemsstat dar byran har sitt sate bor tillhandahalla basta mojliga forutsattningar for
att byran ska kunna fungera pa ett andamalsenligt satt, vilket inkluderar
Europaorienterad skolundervisning pa flera sprak och ldmpliga transportférbindelser.”

18) Artikel 17 ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. Vid genomforandet av artikel 3b.5 maste den som utses till samordnare i enlighet
med artikel 8g vara en sadan anstalld vid byran som omfattas av tjansteféreskrifterna for
tjansteman vid Europeiska unionen och avdelning Il i anstallningsvillkoren for 6vriga
anstallda vid byran. Vid genomférandet av artikel 3b.3 far bara nationella experter som
medlemsstaterna placerar vid byran knytas till de europeiska
granshevakningsenheterna. Byran ska utse de nationella experter som ska knytas till de
europeiska gransbevakningsenheterna i enlighet med den artikeln.”

b)  Foljande punkter ska laggas till:

4. Styrelsen ska 1 samforstdnd med kommissionen anta nddvéndiga
tillampningsforeskrifter i enlighet med forfarandet i artikel 110 i tjansteforeskrifterna
for tjansteman och anstéllningsvillkor for 6vriga anstéllda i Europeiska unionen.

5. Styrelsen far anta bestammelser som tillater nationella experter fran medlemsstaterna
att placeras vid byran. Sadana bestammelser ska ta hansyn till kraven i artikel 3b.3, i
synnerhet det faktum att experterna betraktas som gastande tjanstemén och har de
uppgifter och befogenheter som anges i artikel 10. Bestammelserna ska innehalla
foreskrifter om utplaceringsvillkoren.”

20) Artikel 20 ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 2 ska andras pa foljande sétt:
i)  Led h ska erséttas med foljande:

”h)  Faststélla byrans organisationsstruktur och anta byrans
personalpolitik, i synnerhet den flerariga personalpolitiska planen. |
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21)

22)

b)

enlighet med tillampliga bestammelser i rambudgetférordningen for
sadana organ som avses i artikel 185 i radets forordning

(EG, Euratom) nr 1605/2002 ska den flerariga personalpolitiska
planen 6verlamnas till kommissionen och efter det att kommissionen
avgivit ett positivt yttrande dven till budgetmyndigheten.”

i)  Foljande led ska laggas till:

”1)  Anta byrans flerariga plan som ska beskriva huvuddragen i den
langsiktiga strategin for byrans framtida verksamhet.”

Punkt 4 ska ersattas med foljande:

»4. Styrelsen far ge rad till den verkstallande direktoren i alla fragor som strikt
hanfor sig till utvecklingen av den operativa férvaltningen av de yttre gréanserna,
daribland sadan forskningsrelaterad verksamhet som avses i artikel 6.”

Artikel 21 ska andras pa foljande sétt:

a)

b)

| punkt 1 ska den sista meningen erséttas med foljande:
”Mandatperioden ska kunna forldngas.”
Punkt 3 ska ersattas med foljande:

>3, Lander som har atagit sig att delta i genomforandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket ska delta i byrans arbete. De ska ha var sin
foretradare och var sin suppleant i styrelsen. | tillampliga bestammelser i deras
associeringsavtal har arrangemang utarbetats om bland annat pa vilket satt och i
vilken utstrackning dessa lander kommer att delta i byrans arbete samt de narmare
reglerna for deras deltagande, inklusive bestdimmelser om finansiella bidrag och
personal.”

Artikel 25 ska &ndras pa foljande sétt:

a)

Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. Europaparlamentet och rddet fir uppmana byrans verkstallande direktor att
rapportera om utférandet av hans eller hennes arbetsuppgifter, sarskilt nar det galler
genomfdrandet och 6vervakningen av strategin for de grundlaggande fri- och
rattigheterna, byrans allmanna rapport for foregaende ar, arbetsprogrammet for
paféljande ar och den flerariga plan for byran som avses i artikel 20 i.”

b)

I punkt 3 ska féljande led laggas till:

”g)  Sorja for att den operativa plan som avses i artiklarna 3a och 8g
genomfors.”

22a) Foljande artikel ska inforas:
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YArtikel 26a
Strategin for grundlaggande fri- och rattigheter

1.  Byran ska utarbeta, vidareutveckla och genomfora sin strategi for
grundlaggande fri- och réattigheter. Byran ska inratta en andamalsenlig
mekanism for att 6vervaka att de grundlaggande fri- och rattigheterna
respekteras i all verksamhet vid byran.

2. Byran ska inratta ett radgivande forum for att bista direktéren och styrelsen i
fragor om grundléggande fri- och réattigheter. Byran ska uppmana Europeiska
stodkontoret for asylfragor, byran for grundlaggande rattigheter, FN:s
flyktingkommissariat och andra relevanta organisationer att delta i det
radgivande forumet. Pa forslag av den verkstallande direktoren ska styrelsen
besluta om sammansattningen av och arbetsmetoderna fér samt om formerna
for dverforing av information till det radgivande forumet.

Det radgivande forumet ska horas om vidareutvecklingen och genomférandet
av strategin for grundlaggande fri- och réattigheter, uppférandekoden och den
gemensamma grundplanen.

Det radgivande forumet ska utarbeta en arsrapport om sin verksamhet.
Rapporterna ska goras allmant tillgangliga.

3. Byrans styrelse ska utse ett ombud for grundlaggande fri- och rattigheter.
Ombudet ska ha erforderlig kompetens och erfarenhet pa omradet for
grundlaggande fri- och rattigheter. Han eller hon ska utdva sitt uppdrag som
ombud pa ett oberoende satt och rapportera direkt till styrelsen och det
radgivande forumet. Rapporteringen ska ske regelbundet och pa sa sétt bidra
till mekanismen for 6vervakning av de grundléaggande fri- och rattigheterna.

4.  Ombudet for grundlaggande fri- och réttigheter och det radgivande forumet ska
ha tillgang till alla uppgifter om respekten for de grundlaggande fri- och
rittigheterna i samband med all verksamhet vid byran.”

23) |l artikel 33 ska foljande punkter inforas:

”2a. Nasta utvardering ska dven innehalla en analys av behovet att ytterligare starka
samordningen av forvaltningen av medlemsstaternas yttre granser, inklusive
mojligheten att skapa ett europeiskt system av gransbevakningstjansteman.

2b. Utvarderingen ska innehalla en sarskild analys av hur stadgan om de
grundldggande rattigheterna foljts vid tilldimpningen av forordningen.”

Artikel 2
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

PE450.754v02-00 34177 RR\873942SV.doc

SV



Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel

Pa Europaparlaments vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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BILAGA
Uttalande fran Europaparlamentet

Europaparlamentet betonar att EU-institutionerna bor stréva efter att anvénda en lamplig och
neutral terminologi i lagtexter nar man behandlar fragan om tredjelandsmedborgare vars
narvaro pa medlemsstaternas territorium inte godkants av medlemsstaternas myndigheter eller
inte langre tillats. | sadana fall bor EU-institutionerna inte hinvisa till “olaglig invandring”
eller “olagliga invandrare” utan hellre till ”irreguljar invandring” eller “irreguljira
invandrare”.
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MOTIVERING

Ett av de utmarkande dragen for det gemensamma omradet med frihet, sékerhet och rattvisa
inom EU ar att de inre granserna har avskaffats, sarskilt inom Schengenomradet. Detta har
medfort att sakerheten vid EU-medlemsstaternas yttre granser har blivit ett gemensamt
europeiskt problem och att det nu blivit annu mer angeldget med en integrerad forvaltning av
de yttre granserna.

Schengenomradet har en sjograns pa 42 672 km och en landgrans pa 8 826 km och omfattar
25 lander, daribland tre lander som inte & EU-medlemmar. Detta innebdr att néstan en halv
miljard ménniskor kan resa fritt utan passkontroller inom omradet. Avskaffandet av de inre
granserna har pa ett satt som saknar motstycke underlattat medborgarnas fria rorlighet.

Nu kravs dock en samordnad strategi for att sakra de yttre granserna. Dessa maste fortsétta att
vara dppna och fungera effektivt for resenarer med arligt uppsat och for manniskor som
behdver skydd, men de maste vara stangda for den granséverskridande brottsligheten och for
annan otillaten verksamhet.

Det ar darfor nodvandigt med en integrerad forvaltning som sakerstaller en kontroll och
bevakning som ar enhetlig och haller hég niva. Detta forutsatter att gemensamma regler antas
och genomfdrs och att medlemsstaterna i storre utstrackning samarbetar for att sakra sina yttre
granser. Mer forenade insatser behdvs, liksom en stérre sammanslagning av resurser.

Det &r sarskilt viktigt att samarbetet bygger pa solidaritet mellan medlemsstaterna. Framfor
allt maste det visas solidaritet med de medlemsstater som gréansar till tredjeldnder och som
darfor, pa grund av sitt geografiska lage och sin demografiska situation, utsatts for ett stort
migrationstryck vid sina granser. Ett typexempel pa en sadan solidarisk insats var nar Frontex
i oktober 2010 placerade ut sina forsta snabba gréansinsatsenheter vid den grekiska gréansen till
Turkiet, en grans som Grekland inte ansag sig kunna kontrollera pa egen hand.

Frontex har en viktig roll att spela just med tanke pa detta behov av mer samordning och
solidaritet.

Byran inrattades 2004 och inledde sin verksamhet 2005. Under de senaste fem aren har man
stéllts infor en situation med snabbt foranderliga migrationsfloden vid unionens yttre grénser.
Byran har kommit att fa& mer an 200 anstallda och har varit aktiv i flera gemensamma insatser
pa land, i luften och till havs. Dock har byran inte varit sa effektiv som man hoppades pa.

Vi maste dra lardom av de forsta arens erfarenheter och ge byran ett fornyat mandat med mer
resurser och fler verktyg, sa att den kan bli effektivare.

Efter uppmaningen i Haagprogrammet publicerade kommissionen ett meddelande om
utvarderingen och den framtida utvecklingen av Frontex, vilket antogs den 13 februari 2008.
Laget for Frontex togs upp i Europaparlamentets resolutioner om invandring, i pakten om
invandring och asyl och i Stockholmsprogrammet. Det allmanna budskapet i vart och ett av
dessa dokument var att man maste forbattra en rad aspekter av byrans arbete.
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Ett dterkommande problem var att Frontex var alltfor beroende av att medlemsstaterna
placerade ut personal och bidrog med utrustning i de insatser som samordnades av byran.
Medlemsstaternas deltagande var sporadiskt och I6ftena om utrustning begransade. Dessa
brister gjorde det mycket svart for byran att fungera effektivt. Ett annat problem var bristen pa
samarbete fran tredjelandernas sida.

Europaparlamentet har a sin sida alltid stottat byran, inte minst genom att man under de
senaste aren genomfort kraftiga budgetokningar for att stodja Frontex insatser. Parlamentet
har ocksa med jamna mellanrum efterlyst forbattringar av byrans tillampningslagstiftning for
att avhjélpa bristerna och gora den effektivare.

Det forslag som lagts fram av kommissionen &r ett steg pa vagen mot att forbéattra byran
genom att ta tillvara de lardomar som dragits under byrans forsta verksamhetsar. Forslaget
innehaller andringsfarslag som ar nodvandiga for att sakerstélla ett battre definierat mandat
och en battre funktion for byran under de kommande aren.

Foredraganden valkomnar kommissionens forslag och hoppas kunna forbéttra dem genom en
rad andringsforslag som ingar i detta betankande.

Framtiden for Frontex

Foredraganden anser att vi en gang for alla maste bestamma oss for vad vi vill ha ut av
Frontex. Vi maste ocksa sla fast hur vi vill att byran ska vara utformad under de kommande
aren. Lissabonfordraget, Stockholmsprogrammet och den foreslagna inremarknadsakten visar
att EU stravar efter att skapa ett gemensamt omrade med frihet, sékerhet och rattvisa som gor
livet lattare for EU-medborgarna. | detta sammanhang maste vi se till att de mekanismer som
ror detta omrade motsvarar dessa ambitioner. Frontex &r inget undantag och dess
tillampningslagstiftning maste andras, sa att byran blir battre rustad for sin roll.

Frontex bor darfor bli en EU-byra for de yttre granserna som samordnar gemensamma EU-
atgarder som ror medlemsstaternas yttre granser. Framfor allt bor byran vara beredd att bista
medlemsstaterna i de situationer som kraver okat tekniskt och operativt bistand vid de yttre
granserna, i synnerhet de medlemsstater som ar utsatta for sarskilt och oproportionerligt hart
tryck. Pa detta satt bor byran forkroppsliga den europeiska solidariteten genom att samla
resurser fran olika medlemsstater for att stodja de medlemsstater som befinner sig i
svarigheter eller de sérskilda punkter vid unionens yttre grans som ar sarbara eller kraver
samordnade &tgarder.

Frontex bor bedriva ett ndra samarbete med andra EU-byraer, sarskilt Europol och Eurojust, i
kampen mot gransoverskridande brottslighet. Vidare bor byran aven bedriva ett nara
samarbete med Europeiska byran for samarbete i asylfragor, sa att de tredjelandsmedborgare
som soker skydd i EU kan fa tillgang till EU:s asylsystem med lampliga och lagliga medel.

Frontex maste ocksa alltid finnas till hands nar det uppstar behov, till exempel i
nodsituationer. EU kan inte langre stillatigande ase nodsituationer och skylla pa att man inte
kan uppbada resurserna eller forena befintliga tillgangar. Frontex maste darfor ha de medel
och verktyg som kravs for att pa ett snabbt och effektivt satt kunna skapa resultat, och det &r
viktigt att de lagar som géller for byran ar uppdaterade sa att den kan uppna detta syfte.
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Foredraganden anser att Frontex saledes bor kunna sammanfdra nationella
gransbevakningstjansteman fran olika EU-medlemsstater i en reserv med EU-
gransbevakningstjanstemaén eller i ett gransbevakningssystem for EU. Denna reserv bor tas
fram for gemensamma insatser, snabba gransinsatsuppdrag och pilotprojekt som byran
deltar i, och alla medlemsstater bor vara skyldiga att delta. Byran maste dven stddja denna
reserv genom sérskild utbildning och andra initiativ. Systemet skulle kunna vara en
grundlaggande struktur som i framtiden skulle kunna utvecklas till en fullfjadrad
gransbevakningsmyndighet for EU.

De grundlaggande fri- och rattigheterna

Precis som alla andra av EU:s byraer och organ maste Frontex iaktta och uppréatthalla
grundlaggande fri- och réattigheter i samband med all sin verksamhet. Féredraganden
valkomnar de manga inslag i kommissionens forslag som understryker vikten av de
grundlaggande fri- och rattigheterna och som starker Frontex férmaga och skyldighet att se till
att respekten for dessa rattigheter &r en integrerad del av gransforvaltningen.

Foreslagna andringar

Foredraganden foreslar nu ett antal andringar av férordningen om Frontex. Syftet ar att uppna
foljande:

1. Skarpa bestammelserna om grundlaggande méanskliga rattigheter.

2. Slaihop artiklarna om Frontex gemensamma stodgrupper och de snabba
gransinsatsenheterna till en artikel om att inrdtta ett gransbevakningssystem for EU.
Detta system ska besta av en reserv med nationella gransbevakningstjansteméan som kan
utnyttjas av byran i samband med dess gemensamma insatser, snabba gransinsatsuppdrag
och pilotprojekt. Harigenom kommer man att harmonisera férordningens bestammelser,
Oka 0ppenheten, undvika 6verlappningar och oklara rollférdelningar och, viktigast av allt,
ge byrans uppdrag en tydligare europeisk identitet.

3. Stodja kommissionens forslag om att aldagga medlemsstaterna att delta i EU:s
gransbevakningssystem genom egna nationella gréansbevakningstjansteman — dvs. den
bindande solidaritetsklausulen — och forse byran med de medel den behover for att kunna
kopa eller hyra sin egen utrustning.

4. Ge byran befogenhet att sarskilt uppmarksamma de medlemsstater vars nationella
asylsystem ar utsatta for sarskilt och oproportionerligt hart tryck.

5. Forkorta tidsfristerna inom vilka de snabba gransinsatsuppdragen ska placeras ut. Alla
tidsfrister for handling forkortas sa att de snabba gransinsatserna verkligen klarar av att
hantera nddsituationer.

6. Ge Frontex en roll for att hjalpa till med frivilliga atervandanden utéver den roll som
byran har vid atersandanden.

7. Infora en hanvisning till regionala operativa kontor, som ska inrattas utifran de lardomar
som nyligen dragits av 6ppnandet av det forsta regionala operativa kontoret i Grekland.
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8.

10.

Ge byran befogenhet att behandla personuppgifter, sa att den kan spela en mer central
roll i kampen mot gransoverskridande brottslighet och olaglig invandring. Samtidigt ska
Frontex skapa vederborliga skyddsklausuler for skydd av personuppgifter. Uppgifterna
bor alltsa behandlas endast for sarskilda andamal, namligen i situationer som ror personer
som pa goda grunder misstanks vara inblandade i gransoverskridande brottslig verksamhet
eller verksamhet i samband med olaglig invandring eller manniskohandel, personer som ar
offer for sadan verksamhet och vars uppgifter kan leda fram till dem som bedriver denna
olagliga verksamhet samt personer som omfattas av insatser for atersandande i vilka byran
ar inblandad. Det bor finnas strikta kriterier for hur dessa uppgifter bér behandlas.

Oka den demokratiska kontrollen av byrdn genom att ge Europaparlamentet en storre
roll vid 6vervakningen av byrans arbete, bland annat nar det géller dess avtal med
tredjelander.

Krava en dversyn av byrans mandat om fem ar, s& att man kan analysera den fortsatta
utvecklingen av EU:s gransbevakningssystem.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OVER DEN
RATTSLIGA GRUNDEN

25.5.2011

Juan Fernando Ldpez Aguilar
Ordférande

Utskottet for rattsliga fragor
Bryssel

Arende: Yttrande 6ver den rattsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om andring av radets forordning (EG) nr 2007/2004 om inréattande av en
europeisk byra for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex)

(KOM(2010)0061) — C7-0045/2010 — 2010/0039(COD))

Med en skrivelse av den 14 april 2011 begarde du i enlighet med artikel 37 i arbetsordningen
att utskottet for rattsliga fragor skulle ta stéallning till &ndringen av den réattsliga grunden i
ovannamnda forslag till férordning.

Den réttsliga grund som foreslagits av kommissionen ar artiklarna 74, 77.1 boch 77.1 c i
EUF-fordraget, som bada ingar i avdelning V med rubriken “Ett omréde av frihet, sikerhet
och réttvisa”.

| samband med férhandlingarna med radet och kommissionen foreslogs att den andra réttsliga

grunden skulle andras till artikel 77.2 b och 77.2 d i EUF-fordraget for att uppna en
kompromiss vid forsta behandlingen.
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| — Bakgrund

Kommissionen lade fram ovannamnda forslag i februari 2010 for att forstarka Frontex genom
att klargora byrans uppdrag och rétta till konstaterade brister genom att anpassa radets
forordning (EG) nr 2007/2004 utifran de utvarderingar som gjorts och den praktiska
erfarenheten.

Radets forordning (EG) nr 2007/2004 &ndrades 2007 genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 863/2007 om inrattande av en mekanism for upprattande av snabba
gransinsatsenheter, som byggde pa motsvarande bestammelser i EG-fordraget, dvs.
artiklarna 62.2 a och 66 i EG-fordraget.

Som bekant avskaffades pelarstrukturen i och med Lissabonférdraget, och numera maste i
princip all lagstiftning pa omradet med frihet, sékerhet och réttvisa antas inom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. | det berérda forslaget angav kommissionen dérfor artiklarna 74,
77.1 b och 77.1 c i EUF-fordraget som rattslig grund.

Il — Relevanta artiklar i fordragen

Foljande artiklar i EUF-fordraget anges som rattsliga grunder i kommissionens forslag
(kursiveringar och understrykningar ar tillagda):

Artikel 74

Enligt artikel 74 ska radet besluta om atgarder for att sakerstélla ett
administrativt samarbete mellan de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna pa de omraden som avses i denna avdelning och &aven
mellan dessa myndigheter och kommissionen. Radet ska besluta pa
forslag av kommissionen, om inte annat foljer av artikel 76, och efter att
ha hort Europaparlamentet.

Artikel 76

De akter som avses i kapitlen 4 och 5, samt de atgarder som avses i
artikel 74 och som sakerstaller ett administrativt samarbete pa de
omraden som avses i dessa kapitel, ska antas

a) pa forslag av kommissionen, eller

b) pa initiativ av en fjardedel av medlemsstaterna.

Artikel 77
1. Unionen ska utforma en politik med syftet att

a) sakerstélla att det inte forekommer nagon kontroll av personer,
oavsett deras medborgarskap, nar de passerar de inre granserna,
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b) sakerstalla kontroll av personer och en effektiv dvervakning i fraga om
passage av de yttre granserna,

c) steqvis inféra ett integrerat system fér férvaltning av de yttre
granserna.
2. ...

a) ...
b) ...
C) ...
d) ...

e) ..
3. ..
4. ..

Foljande artikel i EUF-fordraget foreslas som rattslig grund i stéllet for den andra grund som

kommissionen foreslagit:

Artikel 77
1...

2. Vid tillampning av punkt 1 ska Europaparlamentet och radet i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om atgéarder om

a) den gemensamma politiken for viseringar och andra uppehallstillstand
for kortare tid,

b) kontroll av de personer som passerar de yttre granserna,

c) villkoren for att medborgare i tredjelander ska fa resa fritt inom
unionen under en kortare tid,

d) alla nédvéndiga atgérder for att stegvis uppratta ett integrerat system
for forvaltning av de yttre grénserna,

e) slopad kontroll av personer, oavsett deras medborgarskap, nar de
passerar de inre granserna.

3. ...
4. ..
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Foljande artiklar var den rattsliga grunden for 2007 ars andringar genom férordning (EG)

nr 863/2007:

Artikel 62 i EG-fordraget

Radet skall i enlighet med det férfarande som avses i artikel 67 inom fem
ar efter Amsterdamfordragets ikrafttradande besluta om foljande:

1. Atgarder i syfte att i 6verensstammelse med artikel 14 sakerstélla att
det inte forekommer nagon kontroll av personer, vare sig dessa ar
unionsmedborgare eller medborgare i tredje land, nar de passerar inre
granser.

2. Atgarder som avser passage av medlemsstaternas yttre grénser och
med vilkas hjalp det skall faststéllas

a) normer och férfaranden som medlemsstaterna skall félja nar de utfor
personkontroller vid sadana grénser,

b) ..

Artikel 66 i EG-fordraget

Radet skall enligt forfarandet i artikel 67 vidta atgarder for att
sakerstalla samarbete mellan de relevanta enheterna i medlemsstaternas
forvaltningar inom de omraden som omfattas av denna avdelning samt
mellan dessa enheter och kommissionen.

Artikel 67 i EG-fordraget

1. Radet skall under en 6vergangsperiod av fem ar efter
Amsterdamfordragets ikrafttradande besluta enhalligt pa forslag av
kommissionen eller pa initiativ av en medlemsstat och efter att ha hort
Europaparlamentet.
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2. Efter denna femarsperiod skall radet

— besluta pa forslag av kommissionen, kommissionen skall préva varije
begaran fran en medlemsstat om att kommissionen skall lagga fram ett
forslag for radet,

— efter att ha hort Europaparlamentet enhalligt besluta i syfte att lata
alla eller delar av de omraden som omfattas av denna avdelning regleras
av forfarandet i artikel 251 och att anpassa bestdmmelserna om
domstolens behorighet.

3. Med awvikelse fran punkterna 1 och 2 skall atgarder som avses
i artikel 62.2 b i och 62.2 b iii fran och med Amsterdamfordragets
ikrafttradande beslutas av radet med kvalificerad majoritet pa forslag av
kommissionen och efter det att radet har hort Europaparlamentet.

4. Med avvikelse fran punkt 2 skall atgarder som avses i artikel 62.2 b ii
och 62.2 b iv fem ar efter Amsterdamfordragets ikrafttradande beslutas
av radet enligt forfarandet i artikel 251.

5. Med awvikelse fran punkt 1 skall radet besluta enligt forfarandet i
artikel 251 om

— de atgarder som avses i artikel 63.1 och artikel 63.2 a, om radet
tidigare och i enlighet med punkt 1 i den har artikeln har antagit
gemenskapslagstiftning som faststéaller gemensamma regler och viktiga
principer pa dessa omraden,

— de atgarder som avses i artikel 65, med undantag av de aspekter som
beror familjeréatten.

111 — De foreslagna réttsliga grunderna

| artikel 74 i EUF-fordraget, dar det hanvisas till forfarandet i artikel 76 i EUF-fordraget pa
omradena for straffrattsligt samarbete och for polissamarbete, anges de allménna reglerna for
administrativt samarbete mellan berorda avdelningar i medlemsstaterna. Enligt dessa tva
artiklar antar radet atgarder pa egen hand, och parlamentet ska endast horas. Det ar dock
viktigt att notera att radet enligt artikel 16.3 i EU-fordraget ska besluta med kvalificerad
majoritet, eftersom artikel 76 i EUF-fordraget inte foreskriver nagot annat.

Enligt artikel 77.1 b och 77.1 ¢ ska EU utforma en politik for att sdkerstélla kontroll av
personer och en effektiv 6vervakning i fraga om passage av de yttre granserna samt stegvis
infora ett integrerat system for forvaltning av de yttre granserna.

| artikel 77.2 bemyndigas parlamentet och radet att besluta om atgarder i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet for att utforma den politik som avses i den forsta punkten.
Denna artikel innehaller dven en upprakning av de sérskilda uppgifter och omraden for vilka
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atgarder ska beslutas och i leden b och ¢ namns kontroll av personer respektive ett integrerat
system for forvaltning av de yttre granserna.

IV — Réttspraxis i frdga om rattslig grund

Enligt EU-domstolens vedertagna rattspraxis ska ”[v]alet av rittslig grund for en réttsakt inom
gemenskapen ... ske utifrdn objektiva kriterier, som kan bli foreméal for domstolsprovning.
Bland dessa kriterier ingar bland annat réttsaktens syfte och innehall”!. En felaktig rattslig
grund kan darfér motivera ett upphdvande av den aktuella lagstiftningen.

| malet Melki? angaende beslut om atgérder gallande personer som passerar inre granser utan

kontroll hanvisade domstolen till artikel 77.2 i EUF-fordraget som den réttsliga grund som
ersatter artikel 62 i EG-fordraget och inte till artikel 77.1 i EUF-fordraget.

V. Den foreslagna rattsaktens syfte och innehall

| skalen till den foreslagna foérordningen anges syftet med densamma enligt foljande:

a) EU:s politik nér det galler unionens yttre granser syftar till en integrerad forvaltning for att
garantera en enhetlig och effektiv kontroll och dvervakning. Darfor bor det faststéllas
gemensamma bestammelser om vilka standarder och férfaranden som ska gélla for kontrollen
av de yttre granserna. Ett effektivt genomférande av de gemensamma bestdmmelserna kraver
6kad samordning av det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna.

b) I Stockholmsprogrammet efterlystes att Frontex roll i férvaltningen av EU:s yttre granser
skulle klargoras och starkas. Byrans uppdrag bor darfor ses 6ver for att starka i synnerhet dess
operativa kapacitet.

¢) Man bor darfor inratta grupper av gransbevakningstjansteman som kan utplaceras av byran
och sta till férfogande for gemensamma insatser och pilotprojekt. Byran bor tillhandahalla
utbildning, bland annat om grundlaggande rattigheter, pa europeisk niva for nationella
utbildare av gréansbevakningstjanstemén samt kompletterande utbildning och seminarier om
kontroll och 6vervakning av de yttre granserna och om atersandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna for tjanstemén vid de behdoriga
nationella myndigheterna.

d) For att utfora sitt uppdrag bor byran samarbeta med Europol, Europeiska stédkontoret for
asylfragor, Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter och andra av EU:s organ
och byraer, behoriga myndigheter i tredjelander samt behdriga internationella organisationer
och aven underlatta det operativa samarbetet mellan medlemsstater och tredjeldander inom
ramen for Europeiska unionens utrikespolitik.

1 Mal C-45/86, kommissionen mot radet (Allmanna preferenssystemet), REG 1987, s. 1439, punkt 5; mal
C-440/05, kommissionen mot radet, REG 2007, s. 1-9097; mal C-411/06, kommission mot parlamentet och
radet, av den 8 september 2009 (EUT C 267, 7.11.2009, s. 8).

2 Domstolens dom av den 22 juni 2010 i de forenade malen C-188/10, Aziz Melki, och C-189/10, Sélim Abdeli
(&nnu ej publicerad i rattsfallssamlingen), i punkt 65.
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e) Samarbetet med tredjeland ar viktigt ocksa for att framja EU:s normer for gransbevakning,
daribland respekten for de grundldggande fri- och rattigheterna och den manskliga
vardigheten.

Den normativa delen innehaller foljande:

| artikel 1 anges de foreslagna andringarna av forordningen. Foljande artiklar &r nya:
o Artikel 3 om gemensamma insatser och pilotprojekt vid de yttre granserna.
o Artikel 3a om organisation av gemensamma insatser och pilotprojekt.

o Atrtikel 3b och 3e om sammansattningen och utséttandet av Frontex gemensamma
stddgrupper samt instruktioner.

o Artikel 4 om riskanalys.
o Artikel 6 om uppfdljning av och bidrag till forskning.
o Artikel 7 om teknisk utrustning.

o Artikel 9 om samarbete vid atersandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i medlemsstaterna.

o Artikel 11-11b om system for utbyte av information, skydd av personuppgifter och
sékerhetsbestdammelser om sekretessbelagda uppgifter.

o Artikel 13 om samarbete med EU:s organ och byraer samt internationella
organisationer.

o Artikel 14 om samarbete med tredjeldnder.

o Artikel 15a om byrans séte.

Artikel 2 handlar om ikrafttradandet.

VI — Faststallande av den lampliga rattsliga grunden

Det framgar av forslagets syfte och innehall att de framlagda andringsforslagen galler samma
fragor som ocksa ar syftet for och innehallet i den dndrade férordningen. Den forordningen
och efterféljande andringar av den grundades dock pa artiklarna 62.2 a, 66 och 67 i
EG-fordraget.

Den andra réattsliga grunden som kommissionen foreslar for detta forslag, artikel 77.1 b och
77.1 c i EUF-fordraget, handlar om utforandet av kontroller av personer och effektiv
Overvakning av passager 6ver de yttre granserna samt om det stegvisa inférandet av ett
integrerat system for forvaltning av de yttre granserna, men det foreskrivs endast att EU ska
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utforma en politik i detta avseende. Den utgor darfor inte en rattslig grund for antagande av
lagstiftningsakter.

Den foreslagna alternativa rattsliga grunden, artikel 77.2 b och 77.2 d i EUF-fordraget,
handlar om samma fragor men dar foreskrivs ocksa uttryckligen att beslut om atgarder i syfte
att utveckla den politik som avses i artikel 77.1 i EUF-fordraget ska fattas genom
medbeslutandeférfarandet. Vidare har domstolen i sin rattspraxis hanvisat till artikel 77.2 i
EUF-fordraget som den réttsliga grund som ersétter artikel 62 i EG-fordraget, inte till

artikel 77.1 i EUF-fordraget. Den foreslagna alternativa rattsliga grunden ar darfor helt klart
den lampliga rattsliga grunden i detta fall.

| artiklarna 74 och 76 i EUF-fordraget foreskrivs visserligen inte, till skillnad fran i
artikel 77.2 i EUF-fordraget, att det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska tillampas, men
daremot att radet ska besluta med kvalificerad majoritet. Foljaktligen ar dessa artiklar inte
forfarandemassigt oférenliga.

V11 — Slutsats och rekommendation

Vid utskottssammantrédet den 24 maj 2011 behandlade utskottet detta &rende.

Vid utskottssammantradet den 24 maj 2011 antog utskottet for rattsliga fragor enhéalligt?,
foljande rekommendation: Artikel 77.1 b och 77.1 ¢ i EUF-fordraget bor andras till

artikel 77.2 b och 77.2 d i EUF-férdraget for att tillsammans med artikel 74 i EUF-férdraget
utgora den rattsliga grunden for Europaparlamentets och radets férordning om éndring av
radets forordning (EG) nr 2007/2004 om inrattande av en europeisk byra for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex)
(KOM(2010)0061).

Med vanlig halsning

Klaus-Heiner Lehne

! Féljande ledamoéter var narvarande vid slutomréstningen: Klaus-Heiner Lehne, Raffaele Baldassarre, Sebastian
Valentin Bodu, Pablo Arias Echeverria, Alajos Mészéros, Rainer Wieland, Tadeusz Zwiefka, Luigi Berlinguer,
Francoise Castex, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn
Regner, Alexandra Thein, Diana Wallis, Cecilia Wikstrém, Christian Engstrém, Syed Kamall, Zbigniew Ziobro,
Jifi Mastalka, Francesco Enrico Speroni, Dimitar Stoyanov, Piotr Borys, Kurt Lechner, Jozsef Szajer och

Eva Lichtenberger.
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18.1.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om andring av radets forordning
(EG) nr 2007/2004 om inrattande av en europeisk byra for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex)
(KOM(2010)0061 — C7-0045/2010 — 2010/0039(COD))

Foredragande: Barbara Lochbihler

KORTFATTAD MOTIVERING

Den 24 februari 2010 antog kommissionen ett lagstiftningsforslag om andring av férordning
(EG) nr 2007/2004 om inrattande av en europeisk byra for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex).

Syftet med lagstiftningsforslaget ar att anpassa forordningen i ljuset av dels kommissionens
meddelande fran 2008 om utvarderingen och den framtida utvecklingen av Frontex, dels
styrelsens rekommendationer, for att darigenom starka byrans operativa kapacitet. Narmare
bestamt skulle forslaget innebéara att byran ges en starkare roll i arbetet med att forbereda,
samordna och genomfdra operativa insatser, inte minst nér det galler att fordela uppgifter
mellan EU:s medlemsstater, och dédrmed att avdela personal och teknisk utrustning. Dartill
innebar forslaget att Frontex inre och yttre mandat och befogenheter utvidgas betydligt. Byran
ges mojlighet att leda grédnsbevakningsuppdrag med medlemsstaterna, placera sambandsman i
tredjelander, samordna gemensamma insatser for atersandande samt inleda och finansiera
pilotprojekt.

Revideringen av Frontex uppdrag féljer pa en omfattande och kontinuerlig 6kning av dess
budget. Fran 2004, da byran inrattades, till 2009 6kade budgetanslaget fran 6,2 miljoner euro
till 83 miljoner euro.

Med ikrafttradandet av Lissabonfordraget infordes en ny rattslig ram som maste beaktas i
detta yttrande eftersom den medfor att omradet med frihet, sakerhet och rattvisa inforlivas i
unionens lagstiftning, att EU-domstolens behorighet pa detta omrade utvidgas, att
Europaparlamentets befogenheter starks genom att det tillerkdanns en lagstiftande roll pa lika
villkor som radet samt att grundlaggande rattsprinciper forankras genom att
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Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna gors lagligt bindande samt
genom EU:s atagande att som union ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Syftet med detta yttrande, som utarbetats av underutskottet for ménskliga rattigheter for
utrikesutskottets rakning, ar darfor att granska hur byran, mot bakgrund av sitt reviderade och
utvidgade mandat, kan garantera, skydda och framja respekten for grundldggande réattigheter i
enlighet med sina skyldigheter som en EU-byrd. Yttrandet tar dven i betraktning fragan om
byrans ansvar och redovisningsskyldighet, och belyser dven den brist pa insyn som rader
hérvidlag, i syfte att se till att den anpassas i enlighet med Lissabonférdragets bestimmelser
och anda. Dartill kommer att kommissionen i sitt forslag svavar pa malet nar det galler den
overgripande fragan om ansvarsfordelningen mellan medlemsstaternas tjansteman, tjansteman
vid vardmedlemsstatens gransforvaltning och Frontex personal. Detta ar nagot for
parlamentets ansvariga utskott att ta upp till behandling, tillsammans med andra obesvarade
fragor betraffande det organ som ska ha behérighet att prova klagomal om kréankningar av
invandrares manskliga réttigheter.

De av kommissionen foreslagna andringarna ska valkomnas som en positiv utveckling. De
pekar i riktning mot en formalisering av byrans ataganden och skyldigheter nar det galler att
respektera grundlaggande rattigheter inom féljande omraden genom att

— fortydliga den rattsliga ramen for Frontex operativa insatser genom att bekrafta att byrans
verksamhet omfattas av kodexen om Schengengrénserna i enlighet med relevant EU-rétt,
internationella bestammelser, de skyldigheter som féljer av ratten till internationellt skydd
samt de grundlaggande fri- och rattigheterna,

— tillhandahalla obligatorisk utbildning om de grundlaggande fri- och rattigheterna for
personal som deltar i gemensamma insatser,

— utarbeta metoder for handelserapportering och handelseutvardering,

— se till att ekonomiskt stod for gemensamma insatser for atersandande endast betalas ut pa
villkor att stadgan om de grundldggande fri- och rattigheterna foljs,

— utarbeta en uppforandekod for atersandande av olagliga invandrare fran tredjelander, och i
samband med detta inratta ett effektivt system varigenom ett oberoende
dvervakningsorgan bevakar och rapporterar tillbaka till kommissionen om patvingade
atervandanden,

— kréva att den utvardering som styrelsen genomfor vart femte ar omfattar en sérskild analys
av hur stadgan om de grundlaggande fri- och réttigheterna har foljts.

Fortfarande ar dock dessa forslag begransade och osystematiska. For att fungera effektivt
maste de foreslagna atgarderna genomforas systematiskt och vara bindande. Vidare maste det
betraktas som oundgangligt att oberoende och hogt kvalificerad expertis i fragor som ror
grundlaggande fri- och rattigheter och ratten till internationellt skydd finns att tillga pa
samtliga nivaer, och i alla faser, av Frontex insatser.
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Den utvardering av byrans verksamhet som styrelsen genomfor var femte ar visar att den
manniskorattsliga aspekten av dess verksamhet hitintills aldrig har varit féremal for en
detaljerad granskning, trots parlamentets uppmaning, i sin resolution av den

18 december 2008, att ”ingaende undersoka effekterna av Frontex verksamhet for de
grundldggande friheterna och rittigheterna, inbegripet vad géller *skyldigheten att skydda’”.
En omfattande och oberoende utvardering, med medverkan av Frontex partner som
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter och FN:s flyktingkommissariat
liksom av icke-statliga organisationer med relevant expertis, maste darfor utgéra en
oundganglig del av den foreslagna utvidgningen av byrans inre och yttre mandat. Vidare
foreslar foredraganden att den nya artikel 33.2b andras genom inférande av kravet att
utvéarderingen inriktas pa att belysa hur de rattigheter som beskrivs i stadgan om de
grundl&ggande rattigheterna garanteras, snarare an hur stadgan respekteras. Det vore dartill
lampligt om en sadan utvardering kunde bifogas Frontex allmanna arsrapport.

Inte bara denna femariga utvardering utan dven Frontex egna utvérderingar av gemensamma
insatser, liksom av olika pilotprojekt, maste innefatta en systematisk och oberoende
overvakning och utvardering av hur skyldigheter i fraga om grundlaggande fri- och rattigheter
har fullgjorts i praktiken. De far inte begransas till att endast belysa huruvida de operativa
malsattningarna har uppfyllts. Krav pa en sadan oberoende granskning maste stadfastas som
princip i den dndrade forordningen. En utvardering som belyser huruvida grundldggande fri-
och rattigheter beaktas skulle dessutom ge kommissionen en reell mgjlighet att reagera pa
eventuella brister i hur unionens lagstiftning tillampas i Frontex insatser. Det nuvarande
samarbetet med FN:s flyktingkommissariat bor forlangas for att ge FN-organet mojlighet att
medverka i forberedelsen och genomforandet av gemensamma insatser, sérskilt i fragor som
galler asyl.

Det avsnitt om metoder for rapportering och utvéardering med bestammelser om
handelserapportering som fogats till forslaget pekar i ratt riktning men saknar annu nagon
redogorelse for de konkreta forfaranden som maste till for att garantera 6verensstammelse
med stadgan om de grundlaggande rattigheterna och for att bevaka byrans ansvar och
redovisningsskyldighet, varvid sérskilt det sistndmna beskrivs i mycket oklara termer i
kommissionens forslag. | linje med de krav som har inforts betraffande 6vervakningen av
gemensamma insatser for atersandande bor den andrade forordningen likaledes ange som krav
att alla Frontex insatser ska vara foremal for oberoende 6vervakning samt rapportering till
EU:s institutioner vad avser deras 6verensstimmelse med EU:s lagstiftning och de
grundldggande fri- och rattigheterna.

Det finns all anledning att valkomna den nya bestammelsen i lagstiftningsférslaget om krav
pa lamplig utbildning for alla som deltar i de gemensamma insatserna. Frontex och EU:s byra
for grundlaggande rattigheter har nyligen ingatt ett samarbetsavtal vari de bl.a. har enats om
att gora en beddémning av Frontexpersonalens utbildningsbehov och en utvérdering av hur
utbildningen i grundlaggande fri- och rattigheter bedrivs. Genom en skriftvaxling har ett
liknande samarbete mellan Frontex och FN:s flyktingkommissariat formaliserats sedan 2008.

Inte desto mindre maste kommissionen ge parlamentet tillgang till information om denna
utbildning, harunder dven de utvarderingar som byran for grundlaggande rattigheter ska
tillhandahalla. Det skulle tillfora ett stort mervérde att utvidga samarbetet kring
kapacitetsframjande initiativ — som utbildningsinsatser — till att omfatta saval byran for
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grundléggande rattigheter som FN:s flyktingkommissariat. Samtidigt bor Frontex se till att
involvera organisationer inom det civila samhallet i arbetet med att utveckla och genomféra
dessa utbildningsprogram.

Foredraganden anser att Frontex system for tillhandahallande av rattshjalp maste starkas
avsevart genom inrattande av en expertgrupp med ingaende kunskap om invandrares
rattigheter och om internationellt skydd, harunder asylrelaterade fragor. Denna expertgrupp,
vars framsta uppgift ar att rada asylsokande och andra sarskilt utsatta personer som gravida
kvinnor, barn och offer for méanniskohandel, bor systematiskt utnyttjas som led i Frontex
insatser, och bor samarbeta med relevanta organ och organisationer i medlemsstaterna,
statliga saval som icke-statliga, som tillhandahaller tjanster for asylsokande och med annan
relevant expertis.

Sett ur ett manniskorattsperspektiv ar utvidgningen av Frontex yttre mandat oroande. Det
maste till en rad skyddsatgarder for att sékerstalla att EU:s skyldigheter att uppratthalla
grundldggande rattigheter uppfylls. Foredraganden rekommenderar starkt att
lagstiftningsforslaget tydlig anger att principen om “non-refoulement” ska respekteras i
enlighet med artikel 19 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna,
liksom att var och en har ratt att lamna varje land, &ven sitt eget, i enlighet med artikel 12.2 i
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réattigheter samt artikel 2.2 i
protokoll 4 till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna. Kommissionens forslag faststaller att sambandsmén ska utfdra sina
uppgifter i enlighet med EU:s lagstiftning och med beaktande av grundlaggande fri- och
rittigheter, och att de endast ska utplaceras i tredjeldnder vars gransforvaltningsmetoder
foljer miniminormer for méanskliga réttigheter”. Ovanndamnda skyddsatgarder bor sjalvklart
aven galla for dessa sambandsmén. Harvidlag understryker foredraganden behovet att
klargora vilka av dessa sambandsméans uppgifter som inte kan fogas till de radgivande
uppgifter som ibland tillfaller nationella sambandsman, samt att se till att de erhaller
hogkvalificerad utbildning om grundlaggande fri- och rattigheter och ratten till internationellt
skydd. Vidare forutsatter det utbkade samarbete mellan Frontex och tredjel&nder som har
formaliserats genom bilaterala avtal att der, innan sddant samarbete avtalas, gors en
beddmning av manniskorattslaget i det aktuella tredjelandet.

Enligt yttrandet fran Europeiska datatillsynsmannen maste en sarskild rattslig grund faststéllas
som reglerar Frontex hantering av personuppgifter, och som med angivande av strédnga villkor
for uppgiftsskydd klargor under vilka omstandigheter byrans hantering harvidlag ar tillatlig.
Enligt foredraganden innebér darfor utvidgningen av byrans inre och yttre roller och
befogenheter att lagstiftningsforslaget maste ange saval en lamplig rattslig grund som
bestammelser om skyddsatgérder, inte minst i syfte att sékerstilla att principen om “non-
refoulement” respekteras.

Vad géller det samarbete som avtalas mellan Frontex och myndigheter i tredjeléander
forutsatter kommissionens forslag endast att kommissionen ger sitt forhandsgodkénnande,
inte att Europaparlamentet utdvar nagon form av demokratisk kontroll. Eftersom Frontex ar
ett EU-organ och darmed &r alagt att respektera principerna om full demokratisk kontroll och
insyn vore det lagenligt och befogat att parlamentet far uttdmmande information om detta
samarbete. Vidare bor parlamentet atnjuta full insyn, och fa tillgang till relevanta handlingar
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som riskbeddmningsrapporter, utvarderingar av gemensamma insatser och anmodade
bedémningar av manniskorattslaget, innan sadana avtal ingas.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt

betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning — andringsakt
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Denna forordning respekterar de
grundlédggande rattigheter och iakttar de
principer som erkanns framfor allt i
Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna, sarskilt den
maénskliga vardigheten, férbud mot tortyr
och omansklig eller fornedrande
bestraffning och behandling, rétt till frinet
och sékerhet, ratt till skydd av
personuppgifter, asylrétt, principen om
“non-refoulement”, icke-diskriminering,
barnets réttigheter och rétten till ett
effektivt rattsmedel. Medlemsstaterna bor
tillampa forordningen i enlighet med dessa
rattigheter och principer.
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Andringsforslag

(4) Denna forordning respekterar de
grundlaggande rattigheter och iakttar de
principer som erké&nns framfor allt i
Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna (”’stadgan”),
sérskilt den méanskliga vardigheten, forbud
mot tortyr och oménsklig eller fornedrande
bestraffning och behandling, rétt till frihet
och sékerhet, ratt till skydd av
personuppgifter, asylratt, principen om
“non-refoulement”, icke-diskriminering,
barnets réttigheter och rétten till ett
effektivt rattsmedel. Denna foérordning
stoder bestammelserna i radets

direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004
om miniminormer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skal
behdver internationellt skydd samt om
dessa personers rattsliga stallning och om
innehallet i det beviljade skyddet?,
Europaparlamentets och radets

direktiv 2008/115/EG av den

16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervandande
av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna?, radets
direktiv 2005/85/EG av den

1 december 2005 om miniminormer for
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medlemsstaternas férfaranden for
beviljande eller aterkallande av
flyktingstatus® och radets

direktiv 2003/9/EG av den

27 januari 2003 om miniminormer for
mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna*. Medlemsstaterna bor
tillampa forordningen i enlighet med dessa
rattigheter och principer.

TEUT L 304, 30.9.2004, s. 12-23.

2 EUT L 348, 24.12.2008, s. 98-107.
3EUT L 326, 13.12.2005, s. 13-34.
4 EUT L 31, 6.2.2003, s. 18-25.

Motivering

Frontex ska inom ramen for gransforvaltningen samt i enlighet med sina skyldigheter i
internationella skyddsarenden beakta bestammelserna i direktiv 2004/83/EG av den

29 april 2004 om miniminormer for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skal behdver internationellt skydd
samt om dessa personers rattsliga stallning och om innehallet i det beviljade skyddet.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning — andringsakt
Skal 4a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

(4a) Byran bor fullt ut verkstélla dels
stadgans bestammelser, med vederbdrlig
hansyn tagen till respekten for och
skyddet av invandrarnas manskliga
rattigheter, dels 1951 ars
Genévekonvention angaende flyktingars
rattsliga stallning. Byrans alla atgarder
bor vara i 6verensstammelse med relevant
internationell ratt och relevanta
skyldigheter rérande ratten till
internationellt skydd.
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning — &ndringsakt
Skal 7

Kommissionens férslag

(7) En effektiv forvaltning av de yttre
granserna genom kontroller och
Overvakning bidrar till att bekampa olaglig
invandring och méanniskohandel och
forhindra hot mot medlemsstaternas inre
sékerhet, allménna ordning, folkhéalsa och
internationella forbindelser.

Andringsforslag

(7) En effektiv forvaltning av de yttre
granserna genom verkningsfulla kontroller
och effektiv Overvakning bidrar till att
bekédmpa irreguljar invandring och
méanniskohandel och férhindra hot

mot medlemsstaternas inre sékerhet,
allmanna ordning, folkhélsa och
internationella forbindelser.

(Detta andringsforslag galler hela texten.
Om det antas maste hela texten andras i
enlighet harmed.)

Motivering

Foredraganden foreslar att ordet “olaglig” ersditts med “irreguljdr” da det hanvisar till
“olaglig” invandring sa att forordningens ordalydelse anpassas till ordalydelsen i den Gvriga

lagstiftningen pa detta omrade.

Andringsférslag 4

Forslag till forordning — andringsakt
Skal 10

Kommissionens forslag

(10) Byrans uppdrag bor darfor ses 6ver
for att i synnerhet starka byrans operativa
kapacitet samtidigt som alla atgarder som
vidtas ska sta i proportion till de
efterstravade malen i full respekt for de
grundlaggande fri- och réattigheterna,
flyktingars och asylsokandes réttigheter,
sérskilt forbudet mot refoulement.
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Andringsférslag

(10) Ovan namnda fragor, inbegripet de
allt mer invecklade och varierade
flyttmonstren, innebar att byrans uppdrag
bor ses dver for att starka i synnerhet
byrans operativa kapacitet samtidigt som
alla atgarder som vidtas ska sta i proportion
till de efterstravade malen i full respekt for
de grundlaggande fri- och réttigheterna,
flyktingars och asyls6kandes rattigheter,
sérskilt forbudet mot refoulement.
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Andringsforslag 5

Forslag till forordning — &ndringsakt
Skal 19

Kommissionens férslag

(19) Byran bor tillhandahalla nationella
utbildare av gréansbevakningstjanstemén
utbildning pa europeisk niva, vilken &ven
bor omfatta de grundlédggande fri- och
rattigheterna samt kompletterande
utbildning och seminarier for tjansteman
vid de behoriga nationella myndigheterna
om kontroll och 6vervakning av de yttre
granserna och atersandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i medlemsstaterna. Byran far i samarbete
med medlemsstaterna anordna utbildning
pa deras territorium. Medlemsstaterna bor
inforliva resultaten av byrans arbete pa
denna punkt med sina nationella
utbildningsprogram for
gransbevakningstjansteman.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning — andringsakt
Skal 21

Kommissionens forslag

(21) I de flesta medlemsstater &r det de
myndigheter som har till uppgift att
kontrollera de yttre granserna som ansvarar
for de operativa aspekterna av insatser for
atersandande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna.
Eftersom det ger ett klart mervarde att
utfora detta arbete pa europeisk niva, bor
byran i enlighet med EU:s politik for
atersandande tillhandahalla erforderligt
bistand och samordning for att organisera
medlemsstaternas gemensamma insatser

PE450.754v02-00

Andringsforslag

(19) Byran bor tillhandahalla nationella
utbildare av gréansbevakningstjanstemén
utbildning pa europeisk niva, vilken bor
omfatta de grundlaggande fri- och
rattigheterna, internationell ratt och de
olika nationella asylmyndigheternas
struktur, samt kompletterande utbildning
och seminarier for tjansteman vid de
behdriga nationella myndigheterna om
kontroll och 6vervakning av de yttre
granserna och atersandande av
tredjelandsmedborgare som vistas
irreguljart i medlemsstaterna. Byran far i
samarbete med medlemsstaterna anordna
utbildning pa deras territorium.
Medlemsstaterna bor inforliva resultaten av
byrans arbete pa denna punkt med sina
nationella utbildningsprogram for
gransbevakningstjansteman.

Andringsforslag

(21) I de flesta medlemsstater &r det de
myndigheter som har till uppgift att
kontrollera de yttre granserna som ansvarar
for de operativa aspekterna av insatser for
atersandande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna.
Eftersom det ger ett klart mervarde att
utfora detta arbete pa europeisk niva, bor
byran i enlighet med EU:s politik for
atersandande tillhandahalla erforderligt
bistand och samordning for att organisera
medlemsstaternas gemensamma insatser
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for atersandande och faststalla god praxis
for framskaffande av resehandlingar och
for atersandande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pa medlemsstaternas
territorium. EU-medel bor inte stallast till
forfogande for verksamhet eller insatser
som inte genomfors med full respekt for
stadgan om de grundl&dggande
rattigheterna.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning — andringsakt
Skal 23

Kommissionens forslag

(23) Det blir allt viktigare att samarbeta
med tredjelander i fragor som omfattas av
forordning (EG) nr 2007/2004. For att
kunna inratta ett hallbart samarbete med
tredjeland bor byran fa mojlighet att inleda
och finansiera projekt for tekniskt bistand
och placera sambandsmén i tredjeland.
Byran bor fa bjuda in foretradare fran
tredjeland att delta i dess verksamhet, efter
vederbdrlig utbildning. Samarbetet med
tredjeland ar viktigt ocksa for att framja
EU:s normer for gransbevakning, daribland
respekten for de grundlédggande fri- och
rattigheterna och den manskliga
vardigheten.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 -led 1

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 1 — punkt 2
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for atersandande och faststalla god praxis
for framskaffande av resehandlingar och
for atersandande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pa medlemsstaternas
territorium. EU bor inte vare sig bedriva
eller finansiera verksamhet eller insatser
som inte genomfors med full respekt for
stadgan om de grundl&dggande
rattigheterna. Vid 6vertradelser av stadgan
om de grundlaggande réattigheterna maste
eventuella insatser for atersandande
stallas in och Gvertradelsen maste utredas.

Andringsforslag

(23) Det blir allt viktigare att samarbeta
med tredjelander i fragor som omfattas av
forordning (EG) nr 2007/2004. For att
kunna inratta ett hallbart samarbete med
tredjeland bor byran fa mojlighet att inleda
och finansiera projekt for tekniskt bistand
och placera sambandsmén i tredjeland.
Byran bor dessutom fa bjuda in foretradare
fran tredjeland att delta i dess verksamhet,
efter vederborlig utbildning. Samarbetet
med tredjeland &r viktigt ocksa for att
framja EU:s normer for gransbevakning,
daribland respekten for de grundldggande
fri- och rattigheterna och den manskliga
vérdigheten.
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Kommissionens forslag

2. Med beaktande av att ansvaret for
kontroll och dvervakning av de yttre
granserna aligger medlemsstaterna ska
byran underlatta och effektivisera
tillampningen av befintliga och framtida
EU-atgarder rérande forvaltningen av de
yttre grénserna, i synnerhet kodexen om
Schengengranserna?, i enlighet med
relevant EU-rétt, internationella
bestammelser, de skyldigheter som foljer
av ratten till internationellt skydd samt de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Byran
ska gora detta genom att sakerstalla
samordningen av medlemsstaternas
insatser for att genomfdra dessa atgarder,
och darigenom bidra till att
personkontrollen vid och 6vervakningen av
medlemsstaternas yttre granser haller en
effektiv, hog och enhetlig niva.”

Andringsfarslag

2. Med beaktande av att ansvaret for
kontroll och 6vervakning av de yttre
granserna aligger medlemsstaterna ska
byran underlatta och effektivisera
tillampningen av befintliga och framtida
EU-atgarder rérande forvaltningen av de
yttre granserna, i synnerhet kodexen om
Schengengranserna?, liksom stadgan om
de grundlaggande rattigheterna och

1951 ars Genévekonvention angaende
flyktingars rattsliga stallning, i enlighet
med relevant EU-rétt, internationella
bestdimmelser, de skyldigheter som foljer
av rétten till internationellt skydd samt de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Byran
ska gora detta genom att sakerstélla
samordningen av medlemsstaternas
insatser for att genomfora dessa atgérder,
och darigenom bidra till att
personkontrollen vid och 6vervakningen av
medlemsstaternas yttre granser haller en
effektiv, hog och enhetlig niva, samtidigt
som den tillampar bestammelserna i
stadgan om de grundlaggande
rattigheterna och darvid ser till att
respektera och skydda invandrarnas
manskliga rattigheter. Vid 6vertradelse av
internationell ratt eller av stadgan om de
grundlaggande rattigheterna, sarskilt
artiklarna 1, 4, 6, 18 och 19, maste byrans
arbete avbrytas.”

Motivering

Samtidigt som Frontex genomfor de EU-atgarder som hor till dess gréansférvaltningsuppdrag
maste man i enlighet med sina skyldigheter som EU-byra &ven respektera de principer som
stadfasts i stadgan om de grundlaggande rattigheterna.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 -led 3-leda—led i
Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 2 —punkt 1 —led c
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Kommissionens forslag

’c) Utfora riskanalyser, ddribland en
beddmning av vilken kapacitet
medlemsstaterna har att hantera hot och
tryck pd sina yttre grinser.”

Andringsfarslag

c) Utfora riskanalyser, daribland en
beddmning av vilken kapacitet
medlemsstaterna har att hantera hot och
tryck pa sina yttre granser, och inforliva de
rén som FN:s flyktingkommissariat och
FN:s hogkommissarie for manskliga
rattigheter har att erbjuda, sarskilt vad
galler personer som behdver
internationellt skydd, och att regelbundet
rapportera om detta till
Europaparlamentet, kommissionen och
medlemsstaterna.”

Motivering

Det ar viktigt att Frontex i sina riskanalyser tar med oberoende och omfattande ron om
manniskorattslaget for invandrare i transiteringslander.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 -led3-led b

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 2 — punkt 1a

Kommissionens forslag

”la. Alla gransbevakningstjansteman,
évrig personal fran medlemsstaterna samt
byrans personal ska innan de deltar i den
operativa verksamhet som byran
organiserar fa utbildning om relevant
EU-lagstiftning och internationell ratt,
daribland bestdmmelser om de
grundlaggande fri- och réattigheterna och
om ritten till internationellt skydd.”

Andringsforslag

”la. Alla gransbevakningstjansteman,
ovrig personal fran medlemsstaterna samt
byrans personal och sambandsmaén ska
innan de deltar i den operativa verksamhet
som byran organiserar eller, nar det galler
sambandsman, innan de utplaceras i
tredjelander fa utbildning om relevant
EU-lagstiftning och internationell ratt,
daribland bestdmmelser om de
grundlaggande fri- och réttigheterna och
om ratten till internationellt skydd.”

Motivering

Det bor vara ett uttryckligt krav att Frontex sambandsmén som utplaceras i tredjelander far
utbildning EU:s lagstiftning och internationell ratt, daribland bestdmmelserna om
grundlaggande rattigheter och om ratten till internationellt skydd.
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Andringsférslag 11

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 —led 4

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 3 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Byran far sjalv ta initiativ till ggmensamma
insatser och pilotprojekt i samarbete med
medlemsstaterna.

Andringsférslag

Byran far sjalv ta initiativ till ggmensamma
insatser och pilotprojekt i samarbete med
berdrda medlemsstater och med
vardmedlemsstatens samtycke, och
informera Europaparlamentet genom
byrans allménna rapport i enlighet med
artikel 20.2 b.

Motivering

Byran far ta initiativ till gemensamma insatser forst efter vardmedlemsstatens samtycke.

Andringsférslag 12

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 4

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 3 — punkt 1 — stycke 5

Kommissionens forslag

Byran far ocksa avsluta gemensamma
insatser och pilotprojekt om
forutsattningarna for atgarderna inte langre
ar uppfyllda.

Andringsférslag

Byran far med vardmedlemsstatens
samtycke ocksa avsluta gemensamma
insatser och pilotprojekt om
forutsattningarna for atgarderna inte langre
ar uppfyllda. De deltagande
medlemsstaterna far begara att byran
avslutar den gemensamma insatsen eller
pilotprojektet.

Motivering

Vardmedlemsstaten bor ha en avgérande rost och roll nar insatser avslutas.

PE450.754v02-00
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Andringsforslag 13

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 —led 4

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 3 — punkt 4

Kommissionens férslag

4. Byran ska utvérdera resultatet av
gemensamma insatser och pilotprojekt och
till styrelsen 6verlamna en ingaende
utvarderingsrapport inom 60 dagar efter det
att verksamheten avslutats. | syfte att
forbattra kvalitet, konsekvens och
effektivitet i framtida insatser och projekt
ska byran gora en 6vergripande och
jamférande analys av dessa resultat, vilken
ska tas med i den allménna rapport som
avses i artikel 20.2b.

Andringsforslag

4. Byran ska utvardera resultatet av
gemensamma insatser och pilotprojekt och
till styrelsen och Europaparlamentet
overlamna en ingaende utvarderingsrapport
inom 60 dagar efter det att verksamheten
avslutats. | syfte att forbattra kvalitet,
konsekvens och effektivitet i framtida
insatser och projekt ska byran gora en
overgripande och jamférande analys av
dessa resultat, vilken ska tas med i den
allmanna rapport som avses i

artikel 20.2 b. Utvarderingsrapporterna
ska redogora for huruvida grundlaggande
fri- och rattigheter beaktas i de
gemensamma insatserna och
pilotprojekten, bl.a. pd grundval av
overvakningsinformation inhamtad fran
oberoende observatorer.

Motivering

Utvarderingar bor inte endast ha till syfte att besvara fragan om huruvida en specifik insats
har uppfyllt de operativa malsattningarna utan bor aven omfatta en oberoende bedémning av
hur grundlaggande fri- och rattigheter har beaktats, i linje med den rattsliga ramen for

Frontex insatser.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 5
Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 3a — punkt 1 — stycke 2 — inledningen

Kommissionens forslag

Planen ska innehalla foljande:

RR\873942SV.doc

Andringsforslag

Planen ska omfatta alla aspekter som
beddms nodvandiga for genomforandet av
de gemensamma insatserna och
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pilotprojekten, och innehalla féljande:

Motivering

Den operativa planen maste uttryckligen innehalla alla uppgifter som kravs for att de
gemensamma insatserna och pilotprojekten ska kunna genomforas.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 3a — punkt 1 —stycke 2 — led e

Kommissionens forslag

e) Sammanséttningen av grupperna av
gastande tjansteman.

Andringsforslag

e) Sammanséttningen av grupperna av
gastande tjansteman och utstationeringen
av ovrig personal.

Motivering

Den operativa planen maste innehalla detaljerade uppgifter om hur bade grupperna av
gastande tjansteméan och 6vrig personal ska utstationeras.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 3a — punkt 1 —stycke 2 —led h

Kommissionens forslag

h) Metoder for rapportering och
utvardering med narmare bestdimmelser om
héndelserapportering, riktvérden for
utvarderingsrapporten och sista datum for
inldamnande av den slutliga
utvarderingsrapporten i enlighet med
artikel 3.4.

PE450.754v02-00

Andringsférslag

h) Metoder for rapportering och
utvardering med narmare bestdimmelser om
héndelserapportering, riktvérden for
utvarderingsrapporten och sista datum for
inldamnande av den slutliga
utvarderingsrapporten i enlighet med
artikel 3.4. Handelserapporteringen ska
omfatta uppgifter om valgrundade
pastaenden om overtradelser av i forsta
hand denna férordning eller kodexen om
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Schengengranserna, daribland
krankningar av de grundlaggande fri- och
rattigheterna, i samband med
gemensamma insatser och pilotprojekt,
och ska omedelbart verlamnas av byran
till berérda nationella myndigheter och
till byrans styrelse.

Motivering

Handelserapportering och handelseutvardering ar avgorande for att den tillampliga réattsliga
ramen for Frontex insatser ska kunna uppratthallas pa lampligt satt. Det maste fortydligas att
handelserapporteringen ska omfatta uppgifter om évertradelser av kodexen om
Schengengranserna och krankningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna, i enlighet
med vad som anges i foreslagna skal 17.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 3a — punkt 1 —stycke 2 —led i

Kommissionens forslag Andringsforslag
1) Néar det galler operativa insatser till havs, 1) Nér det galler operativa insatser till havs,
uppgifter om sérskilda krav i tillamplig uppgifter om sérskilda krav i relevant
lagstiftning och bestammelser i sj0ratten tillamplig lagstiftning om det geografiska
om det geografiska omrade dar den omrade dar den gemensamma insatsen ska
gemensamma insatsen ska dga rum. aga rum.
Motivering

Operativa insatser till havs maste baseras pa relevant tillamplig lagstiftning.

Andringsforslag 18
Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 2007/2004
Artikel 3a — punkt 1 — stycke 2 — led ia (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

ia) Vid behov bestammelser om
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samarbete med tredjelander, i
Overensstammelse med bestammelserna i
tillampliga avtal om operativt samarbete.

Motivering

Samarbetsformerna med enskilda tredjelander bor inga i den operativa planen och vara

forenliga med avtal om operativt samarbete.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 2007/2004

Acrtikel 3b — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna ska stélla
gransbevakningstjansteman till férfogande
for utplacering pa begdran av byran, savida
de inte befinner sig i en exceptionell
situation som i hog grad paverkar
fullgérandet av nationella uppgifter.
Begaran ska gdras minst trettio dagar innan
den planerade utplaceringen.
Hemmedlemsstatens sjalvbestammanderatt
avseende valet av personal och
utplaceringens langd ska inte paverkas.

Andringsforslag

3. Medlemsstaterna ska stélla
gransbevakningstjansteman till férfogande
for utplacering pa begéran av byran, savida
de inte befinner sig i en exceptionell
situation som i hog grad paverkar
fullgérandet av nationella uppgifter.
Begaran ska gdras minst trettio dagar innan
den planerade utplaceringen.
Hemmedlemsstatens sjalvbestammanderatt
avseende valet av personal och
utplaceringens langd ska inte paverkas.
Varje medlemsstats bidrag i fraga om
gransbevakningstjansteman i varje insats
ska faststallas genom arliga bilaterala
avtal mellan byran och den berdrda
medlemsstaten.

Motivering

Exakt hur varje medlemsstat ska bidra i varje insats bor bestammas i arliga bilaterala avtal

mellan byran och respektive medlemsstat.
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Andringsforslag 20

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 7

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 5 — stycke 1

Kommissionens férslag

”Byran ska utarbeta och vidareutveckla en
gemensam grundplan for utbildning av
gransbevakningstjanstemén och
tillhandahalla utbildning pa europeisk niva
for utbildare av medlemsstaternas
nationella gransbevakningstjansteman,
aven i fraga om de grundlaggande fri- och
rattigheterna samt rétten till internationellt
skydd.

Medlemsstaterna ska inforliva den
gemensamma grundplanen med sin
utbildning av nationell
gransbevakningstjansteméan.”

Andringsforslag

”Byran ska utarbeta och vidareutveckla en
gemensam grundplan for utbildning av
gransbevakningstjanstemén och
tillhandahalla utbildning pa europeisk niva
for utbildare av medlemsstaternas
nationella gransbevakningstjansteman,
aven i fraga om de grundlaggande fri- och
rattigheterna samt rétten till internationellt
skydd. Europaparlamentet ska informeras
om innehallet i den gemensamma
grundplanen. Medlemsstaterna ska
inférliva den gemensamma grundplanen
med sin utbildning av nationella
gransbevakningstjansteman. Vid
utarbetandet, genomfdrandet och
utvarderingen av den gemensamma
grundplanen ska byran samarbeta nara
med Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter liksom med
FN:s flyktingkommissariat.”

Motivering

Europaparlamentet bor ha tillgang till information om utbildningarna. Det skulle tillfora ett
stort mervarde att utoka samarbete kring kapacitetsframjande initiativ som
utbildningsinsatser med medverkan av savél byran for grundlaggande réattigheter som

FN:s flyktingkommissariat.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 8

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 7 — punkt 1 — stycke 1 — strecksats 1
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Kommissionens forslag

— Vid inkop ska byran inga en formell
overenskommelse med nagon medlemsstat
om att utrustningen ska registreras i den
medlemsstaten.

Andringsfarslag

— Vid inkop ska byran inga en formell
overenskommelse med nagon medlemsstat
om att utrustningen ska registreras i
enlighet med géallande nationell
lagstiftning i den medlemsstaten.

Motivering

Nationell lagstiftning maste efterlevas vid registreringen av ny utrustning.

Andringsférslag 22

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 —led 8

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 7 — punkt 5 — stycke 1

Kommissionens forslag

5. Byran ska finansiera utplaceringen av
den utrustning som ingar i den lagsta
faststallda mangd som ska tillhandahallas
av medlemsstaterna for ett visst ar.
Utplacering av utrustning som inte ingar i
den lagsta faststallda mangden ska
medfinansieras av byran med hogst 60 %
av de stodberattigande utgifterna.

Andringsférslag

5. Byran ska finansiera utplaceringen av
den utrustning som ingar i den lagsta
faststallda mangd som ska tillhandahallas
av medlemsstaterna for ett visst ar.
Utplacering av utrustning som inte ingar i
den lagsta faststallda mangden ska
medfinansieras av byran med hogst 60 %
av de stodberattigande utgifterna.
Driftskostnaderna for utrustningen ska
tackas av byran.

Motivering

Det ar viktigt for alla medlemsstater att driftskostnaderna for utrustningen tacks av byran.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 10 - led aa (nytt)
Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 8e — punkt 1 — led ga (nytt)
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Kommissionens forslag Andringsforslag

aa) Foljande led ska laggas till:

“ga) Bestimmelser om att byrdn
omedelbart ska rapportera handelser till
styrelsen och beroérda nationella
myndigheter.”

Motivering

Byran maste informera styrelsen och behdriga nationella myndigheter nar nagonting
intréaffar.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 10— led b

Forordning (EG) nr 2007/2004

Acrtikel 8e — punkt 1 —led h

Kommissionens forslag Andringsforslag
h) Metoder for rapportering och h) Metoder for rapportering och
utvardering med narmare bestimmelser utvardering med riktvarden for
om héndelserapportering, riktvarden for utvarderingsrapporten och sista datum for
utvarderingsrapporten och sista datum for inlamnande av den slutliga
inlamnande av den slutliga utvarderingsrapporten i enlighet med
utvarderingsrapporten i enlighet med artikel 3.4.
artikel 3.4.

Motivering

Handelserapportering omnamns i det ovannamnda ledet.

Andringsforslag 25
Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 -led 10 -led b

Forordning (EG) nr 2007/2004
Artikel 8e — punkt 1 —led i
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Kommissionens forslag

i) Nar det géller operativa insatser till havs,
uppgifter om sérskilda krav i tillamplig
lagstiftning och bestammelser i sjoratten
om det geografiska omrade dar den
gemensamma insatsen ska aga rum.

Andringsfarslag

i) Nar det géller operativa insatser till havs,
uppgifter om sérskilda krav i tillamplig
lagstiftning om det geografiska omrade dar
den gemensamma insatsen ska &ga rum.

Motivering

Operativa insatser till havs maste baseras pa tillamplig lagstiftning pa detta omrade.

Andringsférslag 26

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 —led 12

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 9 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Byran ska utarbeta en uppforandekodex
for atersandande med flyg av
tredjelandsmedborgare som olagligen
uppehaller sig i unionen; denna kodex ska
tillampas pa alla gemensamma insatser for
atersandande som byran samordnar och ska
beskriva gemensamma standardmetoder for
att underlatta organisationen av
gemensamma atersandanden med flyg, sa
att dessa genomfors humant och med full
respekt for de grundlaggande fri- och
rattigheterna, i synnerhet principen om den
maénskliga vardigheten, forbudet mot tortyr
och omansklig eller fornedrande
bestraffning och behandling, ratten till
frihet och sékerhet, ratten till skydd av
personuppgifter och
icke-diskrimineringsprincipen.

PE450.754v02-00

Andringsférslag

2. Byran ska utarbeta en uppforandekodex
for atersandande med flyg av
tredjelandsmedborgare som olagligen
uppehaller sig i unionen; denna kodex ska
tillampas pa alla gemensamma insatser for
atersandande som byran samordnar och ska
beskriva gemensamma standardmetoder for
att underlatta organisationen av
gemensamma atersandanden med flyg, sa
att dessa genomfors humant och med full
respekt for de grundldggande fri- och
rattigheterna, i synnerhet principen om den
maénskliga vardigheten, forbudet mot tortyr
och oménsklig eller fornedrande
bestraffning och behandling, ratten till
frihet och sékerhet, ratten till skydd av
personuppgifter och
icke-diskrimineringsprincipen.
Uppforandekodexen bor gora det mojligt
att upphava ett atersandande om det finns
goda skal att tro att ett atersandande
skulle fa till foljd att grundlaggande fri-
och rattigheter kranks.
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Motivering

Maojligheten att upphéva ett atersandande om det skulle fa till f6ljd att grundlaggande fri- och
rattigheter krénks ar ett processrattsligt minimikrav.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 —led 12

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 9 — punkt 3

Kommissionens férslag

3. Uppforandekodexen ska dgna sérskild
uppmarksamhet at skyldigheten att sorja
for ett effektivt Overvakningssystem vid
atersandande, i enlighet med artikel 8.6 i
direktiv 2008/115/EG. Overvakning av
gemensamma insatser for atersandande bor
utforas pa ett oberoende satt och bor
omfatta hela insatsen, fran forberedelserna
av avresan fram till dess att de atersanda
personerna 6verlamnas till mottagarlandet.
Overvakarens anmarkningar om huruvida
uppférandekodexen efterlevts, i synnerhet
med avseende pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna, ska goras tillgangliga for
kommissionen och inga i den interna
slutrapporten om den operativa insatsen.
For att framja insynen och en konsekvent
bedémning av insatserna for atersandande
ska Overvakarens rapporter tas med i

en arlig rapport.

Andringsforslag

3. Uppforandekodexen ska agna sérskild
uppmarksamhet at skyldigheten att sorja
for ett effektivt Overvakningssystem vid
atersandande, i enlighet med artikel 8.6 i
direktiv 2008/115/EG. Overvakning av
gemensamma insatser for atersandande bor
utforas pa ett oberoende satt och bor
omfatta hela insatsen, fran forberedelserna
av avresan fram till dess att de atersanda
personerna 6verlamnas till mottagarlandet.
Overvakarna bor ha tilltrade till samtliga
anlaggningar av intresse, inbegripet
interneringslokaler och flygplan, och bor
erhalla den utbildning som deras
uppgifter kraver. Overvakarens
anmarkningar om huruvida
uppforandekodexen efterlevts, i synnerhet
med avseende pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna, ska goras tillgangliga for
kommissionen och inga i den interna
slutrapporten om den operativa insatsen.
For att framja insynen och en konsekvent
bedémning av insatserna for atersandande
ska Overvakarens rapporter tas med i

en offentlig arlig rapport.

Motivering

For att kunna dvervaka patvingade atervandanden pa ett uttdmmande och effektivt satt maste
dvervakarna ha tilltrade till samtliga anlaggningar av intresse. Kvaliteten pa och
effektiviteten hos dvervakningen ar ocksa avhangig av att 6vervakarna far lamplig utbildning.
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Andringsforslag 28

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 13

Kommissionens férslag

Byran far samarbeta med Europol,
Europeiska byran for samarbete i
asylfragor, Europeiska unionens byra for
grundlédggande rattigheter och andra av
EU:s organ och byraer samt de
internationella organisationer som har
behdrighet i fragor som omfattas av denna
forordning, inom ramen for vad som
avtalats med dessa organ i enlighet med
relevanta bestammelser i fordraget och
bestammelserna om dessa organs
behorighet.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 14 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. | frdgor som omfattas av byrans
verksamhet, och i den omfattning som
kravs for fullgorandet av dess uppgifter,
ska byran underlatta det operativa
samarbetet mellan medlemsstater och
tredjelander inom ramen fér Europeiska
unionens politik for yttre forbindelser, &ven
med avseende pa de manskliga
rattigheterna.

PE450.754v02-00

Andringsforslag

Byran far samarbeta med Europol,
Europeiska byran for samarbete i
asylfragor, Europeiska unionens byra for
grundlaggande réattigheter och andra av
EU:s organ och byraer samt de
internationella organisationer som har
behdrighet i fragor som omfattas av denna
forordning, inom ramen for vad som
avtalats med dessa organ i enlighet med
relevanta bestammelser i férdraget och
bestammelserna om dessa organs
behorighet. Europaparlamentet ska
underrattas om alla avtal av detta slag
som byran har slutit.

Andringsforslag

1. 1 frdgor som omfattas av byrans
verksamhet, och i den omfattning som
kravs for fullgdrandet av dess uppgifter,
ska byran underlatta det operativa
samarbetet mellan medlemsstater och
tredjelander inom ramen fér Europeiska
unionens politik for yttre forbindelser,
framfor allt genom den europeiska
grannskapspolitiken och inom ramen for
unionen for Medelhavsomradet, aven med
avseende pa de manskliga rattigheterna.
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Andringsforslag 30

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 14 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Byran har rétt att placera ut
sambandsman, vilka bor atnjuta hogsta
maojliga skydd ndr de utfor sina uppgifter i
tredjeland. De ska inga i medlemsstaternas
lokala eller regionala natverk av
sambandsman som inrattats i enlighet med
radets forordning nr 377/2004.
Sambandsmaén ska endast utplaceras i
tredjelander vars gransforvaltningsmetoder
foljder miniminormer for méanskliga
rattigheter. Utstationering ska i férsta hand
ske i sddana tredjelander som enligt
riskanalyserna kan utgora ursprungslander
eller transiteringslander for olaglig
invandring. Byran far aven i utbyte ta emot
sambandsman fran dessa tredjelander
under en begréansad tid. Styrelsen ska pa
forslag fran den verkstallande direktoren
arligen besluta om prioriteringarna i
enlighet med artikel 24.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 14 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Sambandsménnen ska i enlighet med
EU-ratten och med full respekt fér de
grundldggande rattigheterna uppratta och
underhalla kontakter med behoriga

RR\873942SV.doc

Andringsforslag

2. Byran har rétt att placera ut
sambandsman, vilka bor atnjuta hogsta
mojliga skydd nar de utfor sina uppgifter i
tredjeland. De ska inga i medlemsstaternas
lokala eller regionala natverk av
sambandsmén som inréttats i enlighet med
radets férordning nr 377/2004.
Sambandsmaén ska, efter godkannande
fran styrelsen, endast utplaceras i
tredjelander vars gransforvaltningsmetoder
respekterar grundléaggande fri- och
rattigheter och som uppfyller
internationella skyldigheter avseende
skydd. Utstationering inom ramen for
EU:s yttre politik ska i forsta hand ske i
sadana tredjelander som enligt
riskanalyserna kan utgéra ursprungsléander
eller transiteringslander for olaglig
invandring. Byran far aven i utbyte ta emot
sambandsman fran dessa tredjelander
under en begransad tid. Styrelsen ska pa
forslag fran den verkstallande direktoren
arligen besluta om prioriteringarna i
enlighet med artikel 24.

Andringsforslag

3. Sambandsménnen ska i enlighet med
EU-ratten och med full respekt for de
grundldggande rattigheterna, med sarskilt
beaktande av envars réatt att lamna ett
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myndigheter i det tredjeland dér de &r
placerade for att forebygga och bekdmpa
olaglig invandring och framja atersandande
av personer som invandrat olagligen.

land, aven sitt eget, uppratta och
underhalla kontakter med behoriga
myndigheter i det tredjeland dér de &r
placerade for att forebygga och bekdmpa
olaglig invandring och framja atersandande
av personer som invandrat olagligen.

Motivering

Nér det galler uppdragsbeskrivningen for sambandsman som utplacerats i tredjelander bor
forordningen tydligt ange att var och en har ratt att Ilamna varje land, aven sitt eget, i
enlighet med artikel 12.2 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter samt artikel 2.2 i protokoll 4 till den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Andringsférslag 32

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 14 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Byran kan fa EU-finansiering i enlighet
med gallande bestdmmelser for

EU:s politik for yttre forbindelser. Byran
far inleda och finansiera projekt for
tekniskt bistand i tredjeland i fragor som
omfattas av denna forordning. Byran far
aven bjuda in foretradare for tredjeléander,
ovriga EU-organ och byraer eller
internationella organisationer att delta i den
verksamhet som avses i artiklarna 3, 4
och 5. Dessa foretradare ska erhalla
lamplig utbildning via byran innan de
deltar.

PE450.754v02-00
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Andringsférslag

4. Byran kan fa EU-finansiering i enlighet
med gallande bestdammelser for

EU:s politik for yttre forbindelser. Byran
far inleda och finansiera projekt for
tekniskt bistand i tredjeland i fragor som
omfattas av denna férordning, i syfte att
forbattra deras kapacitet, bland annat pa
manniskorattsomradet. Byran ska se till
att stod till insatser inom ramen for dessa
projekt inte lamnas till tredjelander dar
det finns goda skal att tro att sddana
insatser kan leda till krankningar av
grundlaggande fri- och réattigheter. Byran
far med vardmedlemsstatens samtycke
aven bjuda in foretradare for tredjelénder,
ovriga EU-organ och byraer eller
internationella organisationer att delta i den
verksamhet som avses i artiklarna 3, 4

och 5. Dessa foretradare ska erhalla
lamplig utbildning via byran innan de
deltar, sarskilt om grundlaggande fri- och
rattigheter.
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Motivering

EU-stdd bor inte beviljas till tredjelander om det finns risk att gemensamma insatser kan leda
till krdnkningar av grundléaggande fri- och rattigheter. Detta for att spegla den princip som
anges i den konsekvensbedémning som atfoljer kommissionens férslag.

Andringsforslag 33

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 14 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Nar medlemsstaterna ingar bilaterala
avtal med tredjelander i enlighet med
artikel 2.2 ska avtalen vid behov innehalla
bestammelser om byrans roll och
befogenheter, i synnerhet om hur
medlemmar i de grupper som placeras ut
av byran ska ut6va sina befogenheter i
samband med den verksamhet som avses i
artikel 3.

Andringsférslag

5. Nar medlemsstaterna ingar bilaterala
avtal om operativt samarbete med
tredjelander i enlighet med artikel 2.2 ska
avtalen vid behov innehalla bestammelser
om byrans roll och befogenheter, i
synnerhet om hur medlemmar i de grupper
som placeras ut av byran ska utéva sina
befogenheter i samband med den
verksamhet som avses i artikel 3. Texterna
till sadana bilaterala avtal ska 6verséandas
till Europaparlamentet och
kommissionen.

Motivering

Bilaterala avtal mellan medlemsstaterna och tredjelander som innehaller bestammelser om
Frontex roll och befogenheter bor vara tillgangliga for parlamentets insyn, och bor
oversandas till kommissionen for att sékerstalla att de ar i 6verensstammelse med
medlemsstaternas skyldigheter enligt EU-ratten och enligt foreskrifterna om grundlaggande

fri- och rattigheter i denna férordning.

Andringsforslag 34

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 14 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Byran far samarbeta med de
myndigheter i tredjeldnder som &r behdriga
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Andringsforslag

6. Byran far samarbeta med de
myndigheter i tredjel&ander som &r behdriga
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i fragor som omfattas av denna forordning i fragor som omfattas av denna forordning

inom ramen for vad som avtalats med inom ramen for vad som avtalats med
dessa myndigheter i enlighet med relevanta dessa myndigheter i enlighet med relevanta
bestammelser i fordraget. bestammelser i fordraget och inte minst i

enlighet med Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna och
med internationell r&tt, med sarskilt
beaktande av skyldigheten att respektera
principen om non-refoulement”. Dessa
avtal ska sakerstalla att tredjelanderna i
fraga uppfyller sina skyldigheter enligt
internationell méanniskorattslagstiftning
och internationell humanitér réatt.

Motivering

Som ett led i sin verksamhet har Frontex, i egenskap av EU-organ, en skyldighet att helt och
fullt respektera och framja de grundlaggande réattigheterna (artikel 51 i stadgan om de
grundlaggande rattigheterna). Denna grundlaggande princip ska aven galla nar byran ingar
samarbetsavtal med tredjelénder.

Andringsférslag 35

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 14 — punkt 7

Kommissionens forslag Andringsférslag
7. Den verksamhet som avses i punkt 2 7. Den verksamhet som avses i punkt 2
och 6 kraver férhandsgodkannande fran och 6 kraver forhandsgodkannande fran
kommissionen.” kommissionen. Europaparlamentet ska

informeras om samarbetsavtalen mellan
byrén och tredjelanders myndigheter.”

Motivering

Frontex &r ett EU-organ och darmed alagt att respektera principerna om full demokratisk
kontroll och insyn. Dessa samarbetsavtal maste vara forenliga med EU:s yttre politik, och
kommissionen maste motivera eventuella férhandsgodkénnanden.
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Andringsforslag 36

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 —led 23

Forordning (EG) nr 2007/2004

Artikel 33 — punkt 2b

Kommissionens férslag

2b. Utvarderingen ska innehalla en sarskild
analys av hur stadgan om de
grundlaggande rattigheterna foljts vid
tillampningen av férordningen.”
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Andringsforslag

2b. Utvarderingen ska innehalla en sarskild
analys av hur de rattigheter som stadfasts i
stadgan om de grundl&dggande rattigheterna
har garanterats vid tillampningen av
denna forordning. En arlig utvardering
av denna analys ska bifogas byrans
allménna rapport.”
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