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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a politica de luta contra o terrorismo da UE: principais realizacoes e desafios
futuros
(2010/2311(IND))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais, os artigos 2.°, 3.° ¢ 6.° do Tratado
da Unido Europeia e os artigos pertinentes do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE),

Tendo em conta a Estratégia Europeia de Seguranga' e o seu relatdrio de aplicagio de
20082,

Tendo em conta a Decisdo-quadro 2002/475/JAI, de 13 de Junho de 2002, do
Conselho sobre a luta contra o terrorismo?, com a redac¢do que lhe foi dada pela
Decisdo-quadro 2008/919/JAI* e o seu artigo 10.° relativo a protecgdo e a assisténcia
as vitimas,

Tendo em conta a Estratégia da UE de 2005 de luta contra o terrorismo>,

Tendo em conta a Estratégia da UE de Combate a Radicalizacdo e ao Recrutamento do
Terrorismo®,

Tendo em conta o Programa de Estocolmo - Uma Europa aberta e segura que sirva e
proteja os cidaddos’, e a Comunicag¢@o da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 20 de
Abril de 2010, sobre a realizagdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica
para os cidaddos europeus: Plano de Acg¢ado de aplicagdao do Programa de Estocolmo
(COM(2010)0171),

Tendo em conta o relatdério da Europol de 2011 sobre a situagdo e as tendéncias do
terrorismo na UE (TE-SAT 2011),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
de 20 de Julho de 2010, sobre a politica de luta contra o terrorismo da UE: principais
realizagdes e desafios futuros (COM(2010)0386),

'Uma Europa segura num mundo melhor — A Estratégia Europeia de Seguranca, aprovada pelo Conselho
Europeu de Bruxelas de 12 de Dezembro de 2003 e elaborada sob a responsabilidade do Alto Representante da
UE, Javier Solana

2 Relatorio sobre a execugdo da estratégia europeia de seguranga — Garantir a seguranga num mundo em
mudanga S 407/08

3JOL 164 de 22.6.2002, p. 3.

4+JO L 330 de 9.12.2008, p. 21.

> Documento do Conselho 14469/4/05.

¢ Documento do Conselho 14781/1/05. A Estratégia foi revista em Novembro de 2008. Documento do Conselho
15175/08.

7JOC 115 de 4.5.2010, p. 1.
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— Tendo em conta o parecer da Autoridade Europeia para a Proteccao de Dados, de 24
de Novembro de 2010, sobre a Comunicagdo "A politica de luta contra o terrorismo da
UE: principais realizagdes e desafios futuros"!,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a
Comunicagao "A politica de luta contra o terrorismo na UE: principais realizagdes e
desafios futuros"?,

— Tendo em conta a Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
intitulada "Estratégia de Seguranca Interna da UE em Acgao: cinco etapas para uma
Europa mais segura" no que se refere a necessidade de melhorar a forma de reunir as
dimensdes interna e externa (COM(2010)0673),

— Tendo em conta a Convengdo do Conselho da Europa (1983) sobre a Indemnizagao
das Vitimas de Crimes Violentos (CETS n.° 116), a Convengao do Conselho da
Europa (2005) sobre a prevenc¢ao do terrorismo (CETS n.° 196), as Orientacdes de
2005 do Conselho da Europa sobre a protec¢do das vitimas de actos terroristas e a
Recomendacgdo n.° 8 de 2006 do Conselho da Europa sobre assisténcia a vitimas de
crimes, e a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, apresentada
pela Comissdao em 2011, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao
apoio e a protec¢ao das vitimas da criminalidade (COM(2011)0275,

— Tendo em conta a revisao intercalar do 7.° Programa-quadro de Investigacdo e o Livro
Verde intitulado "Dos Desafios as Oportunidades: para um Quadro Estratégico
Comum de Financiamento da Investigacao e Inovacao da UE”,

— Tendo em conta as varias resolugoes relacionadas com a luta contra o terrorismo,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2580/2001 do Conselho, relativo a medidas
restritivas especificas de combate ao terrorismo dirigidas contra determinadas pessoas
¢ entidades® e a posigdo comum do Conselho 2001/931/PESC, de 27 de Dezembro de

2001, relativa a aplicagdo de medidas especificas de combate ao terrorismo*,
— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos
Assuntos Internos e os pareceres da Comissao dos Assuntos Externos e da Comissao
dos Assuntos Juridicos (A7-0286/2011),

A. Considerando que a primeira década do século XXI fica marcada, na sequéncia dos
atentados atrozes de 11 de Setembro de 2001, pelo que tem sido referido, em especial no
que diz respeito a abordagem norte-americana, como "guerra ao terrorismo"; considerando
que, embora estes atentados ou outros atentados de dimensdo andloga ndo tenham
ocorrido em solo europeu, o planecamento e os preparativos tiveram parcialmente lugar na

1JO C 56 de22.2.2011, p. 2.
2S0C 388 - CESE 800/2011.
3JO L 344 de 28.12.2001, p. 70.
4JO L 344 de 28.12.2001, p. 93.
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Europa e muitos europeus sentiram que oS mesmos constituiram um ataque aos Nossos
valores e ao nosso modo de vida,

Considerando que a Unido Europeia tem sido um alvo e uma vitima crescente do
terrorismo no século XXI e tem de enfrentar uma ameaga sempre presente,

Considerando que a ocorréncia de graves atentados de indole terrorista em solo europeu
desde os atentados do 11 de Setembro nos Estados Unidos, incluindo os atentados
terroristas de Madrid, em 2004, e os atentados de Londres, em 2005, tem surtido um
impacto significativo na nog¢ao de seguranca comum entre os cidadaos da UE,

Considerando que o relatério da Europol (2011) sobre a situagdo e as tendéncias do
terrorismo na UE (TE-SAT 2010) evidencia que a ameaca de atentados terroristas na UE
permanece grave e que os elos entre terrorismo e crime organizado parecem estar a
crescer e realca que existe uma tendéncia decrescente de atentados terroristas
reivindicados ou atribuidos a organizagdes terroristas separatistas em relacao a 2006,
embora estes atentados continuem a constituir a maior parte de todos os atentados
terroristas cometidos na UE,

Considerando que o Programa de Estocolmo identifica duas ameacgas a seguranga interna
— o terrorismo internacional e a criminalidade organizada - que, em muitos casos, operam
nos mesmos sectores de actividade, por exemplo, no trafico de armas e de estupefacientes,

Considerando que o terrorismo ndo ¢ um fendmeno recente; considerando que, nas tltimas
décadas, o terrorismo assumiu novas formas como o ciberterrorismo e que as redes
terroristas se tornaram mais complexas em termos de estrutura, meios e financiamento, o
que torna a ameaca terrorista mais complexa; considerando que a luta contra o terrorismo
se inscreveu sempre na esfera de competéncias dos Estados-Membros e das medidas
regulares de aplicagdo da lei; considerando que os atentados de 11 de Setembro e os
atentados de Madrid e Londres conduziram a alteragcdes fundamentais da percepc¢ao do
fendmeno terrorista e dos métodos e instrumentos utilizados na luta contra o terrorismo;
considerando que, em resultado desses atentados, o terrorismo passou a ser considerado
um fendomeno susceptivel de afectar a seguranga de toda a Unido Europeia, € ndo so a
seguranga nacional dos Estados-Membros, com um quadro juridico muito diferente,

. Recordando que ndo existe nenhuma defini¢do de terrorismo que seja inequivoca e
universalmente aceite, o que dificulta o debate em torno do terrorismo e a forma de o
combater,

Considerando que a cooperacdo internacional ¢ indispensavel para privar o terrorismo das
suas bases financeiras, logisticas e operacionais,

Considerando que, embora as experiéncias recolhidas em matéria de terrorismo e os niveis
de alerta sejam distintos nos diferentes Estados-Membros da UE, afigura-se necessaria
uma abordagem comum a escala da UE, uma vez que, muitas vezes, as operagoes
terroristas tém um caracter pan-europeu e os terroristas aproveitam-se das diferengas
existentes na Europa em matéria legislativa e em relagdo as capacidades de luta contra o
terrorismo, bem como da supressao dos controlos fronteirigos, quando cometem atentados,
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Considerando que os cidaddos da UE e outras pessoas desejam também que a sua
seguranca seja garantida na UE e fora dela e que a UE tem um importante papel a
desempenhar neste dominio,

. Considerando que os actos terroristas comprometem seriamente os direitos humanos,

constituem uma ameaca para a democracia, t€m como objectivo a desestabilizagdo de
governos legitimamente constituidos, subverter sociedades pluralistas e ameacar os ideais
baseados na possibilidade de cada cidadao poder viver sem medo,

Considerando que as politicas de luta contra o terrorismo deveriam ter como propdsito
contrariar os objectivos do terrorismo e a execu¢do de actos terroristas, que t€ém como
objectivo a destruigdo do tecido das nossas sociedades livres, abertas e democraticas;
considerando que o principal propoésito da luta contra o terrorismo tem de ser a proteccao
e o refor¢o desse tecido da sociedade democratica através do reforgo das liberdades civis e
do controlo democratico assegurando a seguranga dos cidaddos europeus mediante a
identificacdao dos responsaveis por actos terroristas e a persegui¢ao penal dos mesmos e de
reac¢do as consequéncias de um atentado terrorista através de politicas de inclusdo, da
cooperacao judicial e policial a nivel transfronteirico e de uma estratégia eficaz e
coordenada a nivel da UE; considerando que a efic4cia das politicas de luta contra o
terrorismo deve ser aferida em funcdo destes objectivos; considerando que o meio mais
seguro de lutar contra o terrorismo consiste, muito provavelmente, em agir em matéria de
prevengdo do extremismo e da escalada de natureza violenta,

. Considerando, por conseguinte, que a estratégia da Unido Europeia contra o terrorismo

deve incidir ndo so sobre as consequéncias do terrorismo, mas igualmente sobre as causas
do fendmeno terrorista;

Considerando que a luta contra o extremismo de indole violenta constitui um elemento
essencial na prevengao e na repressao do fenomeno terrorista,

. Considerando que a luta contra o terrorismo significa o combate de todas as formas de

terrorismo, incluindo ciberterrorismo, narcoterrorismo e a interconexao dos grupos
terroristas no contexto de multiplas operagdes criminais, bem como as estratégias de que
se socorre para se tornar operacional como sejam o financiamento ilegal, a extorsao
financeira, a lavagem de dinheiro e a realizagdo de operagdes por parte de grupos
terroristas a coberto de instituigdes e entidades legalmente instituidas,

Considerando que o terrorismo ¢ um problema de Estado, cabe as instituigdes
democraticas elaborar e preservar as orientagdes essenciais da politica contra o terrorismo,
procurando obter 0 maximo consenso politico e social possivel; considerando o combate
democratico ao terrorismo, no quadro indispensavel do Estado de direito e do respeito da
lei, incumbe a todos os partidos politicos com representagdo nas instituicdes democraticas,
seja em funcdes de governo, seja nas da oposicao; e considerando que isto torna
aconselhavel preservar a definicdo da politica de combate ao terrorismo, que, em todas as
sociedades democraticas, diz respeito aos governos, a partir do confronto legitimo entre
partidos e, consequentemente, da competi¢ao eleitoral,
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Q. Considerando que se afigura sensato medir os custos e os beneficios das politicas de luta
contra o terrorismo, na medida em que os decisores politicos deveriam saber se as suas
decisdes tém o impacto desejado e os cidadaos tém o direito de pedir contas aos seus
representantes eleitos,

R. Considerando que, dez anos apds os atentados que abalaram o mundo, chegou o momento
de fazer o balanco dos resultados alcangados no combate ao terrorismo; considerando que
uma avalia¢ao permite um processo de elaboragdo de politicas mais eficientes e eficazes e
que, em qualquer democracia moderna, as decisdes politicas devem ser objecto de
avaliagdo e revisao frequentes,

S. Considerando ¢ notdrio o pouco que tem sido feito para avaliar em que medida as politicas
da UE de luta contra o terrorismo lograram os objectivos declarados; considerando que o
Parlamento solicitou repetidas vezes uma avaliagdo meticulosa das politicas da UE em
matéria de luta contra o terrorismo, na medida em que a avaliagdo constitui um
pressuposto de transparéncia e responsabilizagdo dos 6rgdos de decisdo; considerando que
a auséncia de uma avaliacdo correcta das politicas anti-terrorismo se deve sobretudo ao
facto de grande parte dela decorrer no dominio de politicas de seguranca e servigos
secretos, onde persiste uma tradi¢dao de secretismo,

T. Considerando que os atentados terroristas se destinavam a causar inimeros mortos,
desafiando as capacidades institucionais disponiveis,

U. Considerando que os terroristas t€m como alvo civis inocentes a fim de lograr os seus
objectivos de destruicao da democracia; considerando que todos quantos sofrem danos,
prejuizos ou a perda dos seus entes queridos nos atentados terroristas tém direito ao nosso
apoio e solidariedade e a obter reparagdo, indemnizagao e assisténcia,

V. Considerando que ¢ essencial que se faca justiga, que os responsaveis sejam julgados e
que os crimes de indole terrorista ndo fiquem a mercé da impunidade, merecendo a
posi¢do das vitimas enquanto testemunhas em processos penais uma atengao especial,

W. Considerando que a responsabilizagdo e a responsabilidade sao factores essenciais da
legitimidade democratica das politicas de luta contra o terrorismo e que os erros, as ac¢does
ilicitas e as violacdes do direito internacional e da legislagdo em matéria de direitos
humanos tém de ser investigados e objecto de acgdes penais,

X. Considerando que as medidas de luta contra o terrorismo devem respeitar os direitos
reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, e que todas as
medidas adoptadas neste ambito tém um impacto reciproco na esfera das liberdades
civicas,

Y. Considerando que a vigilancia em massa se tornou uma peca fundamental das politicas de
luta contra o terrorismo e que a recolha de dados pessoais em grande escala, as
tecnologias de detecgdo e identificagdo, o seguimento e a localizagdo, a exploragao de
dados para a obten¢do de perfis e prospecgdo de dados, a avaliagdo de risco e a analise
comportamental sdo, todos eles, utilizados para efeitos de prevencao de terrorismo;
considerando que estes instrumentos comportam o risco inerente de transferir o 6nus da
prova para o cidadao; considerando que as taxas de eficacia e de sucesso destes
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instrumentos para a prevengao do terrorismo sao dubias; e considerando que a partilha de
informagdes entre agéncias ¢ inadequada,

Z. Considerando que as autoridades publicas utilizam cada vez com mais frequéncia os
dados recolhidos para fins comerciais ou privados; considerando que as empresas privadas
de diversos sectores sao obrigadas a conservar e facultar dados pessoais a partir das suas
bases de dados de clientes; considerando que os custos associados ao armazenamento e
recuperagao de dados (tanto investimentos em infra-estruturas como custos operacionais)
sdo consideraveis,

AA. Considerando ser urgentemente necessaria uma defini¢ao juridica uniforme do
conceito de "exploragdo de dados para a obtencao de perfis" com base nos direitos
fundamentais relevantes e nas normas de protec¢ao de dados, a fim de remover as
incertezas em relagdo as actividades que sdo proibidas ou ndo,

Consideragaoes gerais

1. Acolhe com satisfacdo a Comunicacao da Comissao e recorda que a mesma deve ter uma
ligagdo com a futura Estratégia de Seguranga Interna da UE; lamenta, todavia, que o
ambito seja bastante circunscrito, limitado a aplicagao de medidas adoptadas e nao
engloba as politicas contra o terrorismo a nivel nacional ou as medidas nacionais que
transpoem politicas adoptadas a nivel europeu ou internacional e que nao se tenha
realizado uma andlise mais profunda das eventuais lacunas legais ou da possivel
sobreposi¢do ou duplicagdo das ac¢des e instrumentos de luta contra o terrorismo
adoptados a nivel da UE; afirma a importancia de uma abordagem coerente, a nivel da UE
e dos Estados-Membros, para as iniciativas adoptadas no dominio da seguranca interna,
com particular referéncia ao terrorismo e a criminalidade organizada;

2. Lamenta igualmente o facto de a Comissdo ndo cobrir de forma suficiente nem
desenvolver de forma circunstanciada as medidas adoptadas por outras DG que ndo a JLS
(como, por exemplo, a TRAN, a ENTER ou a MARKT) e de ndo dar uma ideia clara de
como as medidas interagem, onde ha sobreposi¢des ou lacunas; entende que todos os
niveis atrds mencionados devem ser considerados, dado que as medidas nacionais,
europeias e internacionais sao complementares, sendo que uma avaliacao de medidas
individuais ndo oferece um quadro completo do impacto das politicas de luta contra o
terrorismo na Europa;

3. Lamenta que nao tenha sido aproveitada a oportunidade para explicar de que modo
determinados instrumentos de luta contra o terrorismo da UE, como a conservagao de
dados, os registos de identifica¢dao dos passageiros (PNR) e o Acordo Swift, se integram
na estratégia de luta contra o terrorismo da Unido Europeia;

4. Entende que a Carta dos Direitos Fundamentais deveria constituir, por principio, a bitola
das politicas da UE neste dominio e dos Estados-Membros em relagdo a aplicacdo da
mesma, bem como em cooperagao com partes e paises terceiros;

5. Sublinha a necessidade de a Unido Europeia, os seus Estados-Membros e os paises
parceiros basearem a sua estratégia de luta contra o terrorismo internacional no Estado de
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Direito e no respeito dos direitos fundamentais; salienta ainda que a ac¢do externa da
Unido Europeia em matéria de luta contra o terrorismo internacional deve ter como
primeiro objectivo a prevengao, e sublinha a necessidade de promover o didlogo, a
tolerancia e a compreensao entre as diferentes culturas, civilizagdes e religides;

6. Recorda que as politicas de luta contra o terrorismo deveriam cumprir as normas em
matéria de necessidade, eficacia e proporcionalidade, liberdades civicas, Estado de direito
e responsabilizacao e escrutinio democraticos que a Unido se comprometeu a salvaguardar
e a desenvolver e que a afericdo do grau de cumprimento de tais normas deveria ser parte
integrante de uma avaliacdo de todos os esforcos da UE em matéria de luta contra o
terrorismo; considera que estas politicas devem ser desenvolvidas em conformidade com
as disposigdes do direito primario da UE e, em especial, dar prioridade ao respeito dos
direitos reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

7. Reafirma que, enquanto instrumento de combate ao terrorismo, afigura-se util o recurso a
medidas restritivas tendo em vista o confisco, sequestro e congelamento de bens e capitais
ligados a pessoas singulares ou colectivas e a organismos envolvidos ou implicados em
actos terroristas, devendo as mesmas ser consentaneas com o artigo 75.° do TFUE e da
Carta dos Direitos Fundamentais;

8. Considera que a preven¢ao, a deteccdo e a perseguicdo penal de actividades terroristas
constituem politicas fundamentais a nivel da UE e terdo de ser integradas numa
abordagem sistematica, baseada ndo em normas de emergéncia mas sim numa estratégia
coerente orientada para as necessidades, que seja eficaz do ponto de vista da eficacia de
custos e que seja capaz de evitar a duplicacdo e a desvirtuagdo das medidas por parte de
autoridades, agéncias e organismos competentes;

9. Salienta que a avaliagdo das politicas decenais da UE em matéria de luta contra o
terrorismo deve ser conducente a uma defini¢do clara de objectivos politicos;

10. Considera que o terrorismo ¢ um fendmeno em constante evolucdo, que deve ser
combatido com uma politica de luta contra o terrorismo que responda a essa evolugao;

11. Considera pertinente aprofundar e desenvolver os quatro aspectos essenciais da estratégia
de luta contra o terrorismo: prevenir, proteger, perseguir e reagir;

12. Recorda que, no interior da UE, a ameaca terrorista ¢ multidimensional, tendo, durante
décadas, sido alimentada por sentimentos separatistas € movimentos separatistas
organizados; salienta também que a UE deve operar um equilibrio adequado entre as duas
principais fontes de violéncia terrorista, terrorismo separatista e terrorismo por motivos
religiosos, com base em exercicios de avaliagdo da ameaga e em informagdes qualitativas
e partilha de informagdes a nivel da UE;

13. Considera que a prevengao, investigagao e perseguicao de actividades terroristas deveriam
basear-se no reforgo da cooperacao judicial e policial a nivel da UE, a par de um controlo
parlamentar pleno e da conclusdo integral e tempestiva do roteiro de alto nivel de
garantias processuais uniformes;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

Considera que a formagdo e sensibiliza¢do das autoridades judicidrias e policiais tem de
constituir uma prioridade, tendo em vista melhorar o nivel de prontidao na luta contra o
terrorismo em toda a Unido Europeia;

Destaca a importancia da cooperacao dos Estados-Membros com a OLAF, bem como com
as agéncias da UE como sejam a Europol, a Eurojust e o CEPOL;

Convida a Comissao a avaliar cabalmente o conjunto das medidas e politicas anti-
terrorismo adoptadas e a centrar-se nos desafios futuros entre os quais figuram a reforma
da Europol e da Eurojust a luz das novas potencialidades oferecidas pelo Tratado de
Lisboa, a necessidade de normas uniformes para obten¢do de provas e condugao de
inquéritos, a plena implementacao de equipas de investigagao conjuntas, um quadro da
UE mais eficaz de formagao judicial e policial, de verdadeiras politicas de inclusdo e de
integracao;

Entende que as medidas de combate ao terrorismo devem ser consentaneas com o nivel de
ameaca ¢ devem ser adaptadas em resposta a um aumento ou a uma diminui¢do do nivel
de ameaca; assinala que as medidas de luta contra o terrorismo, em termos de novas
competéncias governamentais e agéncias, devem ser concebidas de molde a poderem ser
reforgadas ou atenuadas em fun¢ao da situagao;

Recorda que a radicalizacdo e o recrutamento constituem a ameaga mais importante e
constante a longo prazo, tal como evidenciado na Comunica¢do da Comissao, e
constituem, por isso, o eixo em que a UE deve centrar as suas estratégias de prevencao no
ambito da sua luta anti-terrorista a montante da cadeia; salienta que o investimento em
politicas anti-racistas e anti-discriminagdo constitui um instrumento crucial para fazer face
e prevenir a radicaliza¢@o e o recrutamento de potenciais terroristas;

Recorda o importante contributo de muitas ONG e da sociedade civil, frequentemente co-
financiadas pela UE e pelos seus Estados-Membros, para o desenvolvimento
socioeconomico, a consolidagao da paz, a construcao e a democratizagdo do Estado,
aspectos essenciais no combate a radicalizagdo e ao recrutamento;

Reclama a criagdo de uma estratégia alargada de resposta a interconexdo do crime
organizado internacional, do trafico de droga e do terrorismo; incentiva a analise continua
das novas tendéncias e padrdes em matéria de diversificacdo, radicalizacdo e recrutamento
€ no que toca ao papel de organizagdes ndo governamentais internacionais no
financiamento do terrorismo;

. Exorta, neste contexto, a Comissao e os Estados-Membros a evitarem a escalada de

extremismos;

Chama a aten¢do para a necessidade de aumentar e desenvolver as actuais e as novas
parcerias estratégicas de luta contra o terrorismo com paises fora da Europa, desde que
essas parcerias respeitem os direitos humanos; real¢a a cooperagao estratégica entre a
Unido e os EUA e salienta a necessidade de promover a cooperagdo com outros parceiros,
reiterando a importancia que a Unido atribui a protec¢ao dos dados pessoais dos cidadaos
e dos seus direitos humanos e civis;
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23.

24.

25.

Sublinha que a luta contra o terrorismo ¢ parte integrante das relagdes da Unido com
paises terceiros; solicita um maior financiamento das medidas de assisténcia no campo da
luta contra o terrorismo no proximo Instrumento de Estabilidade, com vista a prevenir
situagdes de colapso dos Estados neste capitulo; concorda, a este propdsito, que as zonas
prioritarias sdo a Asia do Sul, em particular o Paquistio e o Afeganistio, a regido do Sael
(Mauritania, Mali, Niger), a Somadlia e o [émen; congratula-se com a apresentag¢do da
Estratégia da Unido Europeia para a Seguranga e o Desenvolvimento no Sael, em 21 de
Margo de 2011, e insta o Conselho a adoptar esta Estratégia em consulta com o
Parlamento Europeu; sauda a integracao de clausulas antiterroristas nos acordos
internacionais;

Insta a Comissao, a Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca e o Conselho a aplicarem sem demora as disposicdes relativas a
clausula de solidariedade introduzida pelo Tratado de Lisboa;

Insiste na importancia de definir um conjunto uniforme de normas para a protec¢ao
especifica e o apoio as vitimas do terrorismo, incluindo as testemunhas, incluindo no
quadro da proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecc¢ao das vitimas da criminalidade
(COM(2011)0275;

Avaliagdo por um grupo de peritos independentes e inventariagdo

26.

27.

Salienta que uma avaliag@o correcta dos dez anos de politicas de luta contra o terrorismo
deve centrar-se na analise da questdo de saber se as medidas adoptadas para prevenir e
combater o terrorismo na UE se basearam em provas (e ndo em presungdes) € em
necessidades, se foram coerentes e parte de uma estratégia exaustiva da UE em matéria de
luta contra o terrorismo, mercé de uma avaliagdo exaustiva e completa a realizar nos
termos do artigo 70.° do TFUE, cabendo a Comissao apresentar relatorio a uma Reunido
Parlamentar Conjunta do Parlamento Europeu e as comissdes parlamentares nacionais
responsaveis pela supervisao das actividades de luta contra o terrorismo no prazo de seis
meses apds a encomenda do estudo, com base em relatdrios a solicitar as organizagdes e
agéncias pertinentes, como a Europol, a Eurojust, a Agéncia dos Direitos Fundamentais, a
Autoridade Europeia para a Protec¢do de Dados, o Conselho da Europa e as Nagdes
Unidas;

Preconiza uma abordagem holistica e exaustiva da politica antiterrorista, mediante a
harmonizagao da Estratégia Europeia de Seguranga e da Estratégia de Seguranga Interna e
se reforcem os actuais mecanismos de coordenacdo das estruturas do Conselho "Justica ¢
Assuntos Internos" com as agéncias e o Servigo Europeu de Ac¢do Externa; salienta que
um bom servigo de informagao ¢ fundamental para combater o terrorismo e que a UE esta
excepcionalmente bem colocada para facilitar o intercambio de informacao entre os
Estados-Membros, que se reja, porém, pelos mesmos padrdes de responsabilidade politica
que os aplicados nos Estados-Membros; salienta, por conseguinte, que a inteligéncia
humana, para além de todos os meios técnicos disponiveis, permanece imprescindivel no
plano da resposta as redes terroristas e da prevencao atempada de ataques;
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28. Salienta que uma tal avaliagdo deveria:

(a) oferecer uma andlise clara dos contributos e resultados no contexto da ameaca terrorista
com base em defini¢des acordadas a nivel da UE, bem como das politicas de luta contra o
terrorismo da Europa na ultima década para fazer face a esta ameaga e determinar
claramente os resultados das politicas, em termos de eficacia, preveng¢ado, ac¢ao judicial e
de refor¢o da seguranca na Europa;

(b) expor factos e numeros, incluindo os meios or¢gamentais atribuidos, relacionados com a
actividade terrorista (atentados perpetrados, falhados, evitados) e a actividade anti-
terrorista (detencdes e condenagdes), na medida em que a Comissao disponha de dados;
salienta que tais dados devem ser verificaveis e estar sujeitos a controlos cruzados;

(c) incluir uma perspectiva geral completa do impacto acumulado das medidas antiterrorismo
sobre as liberdades civicas e as liberdades fundamentais, incluindo as politicas dos
Estados-Membros, as medidas de paises terceiros com um impacto directo dentro da UE e
todas as medidas adoptadas neste dominio no contexto da politica de vizinhanga,
quantificadas pelo menos em termos das estatisticas relativas a discriminacao e as
violagdes dos liberdades civicas constantes da jurisprudéncia pertinente do TEDH, do
Tribunal de Justica da Unido Europeia e dos tribunais nacionais;

(d) apurar se os instrumentos actuais que avaliam o impacto sobre a privacidade e as
liberdades civicas sdo adequados e se baseiam em praticas internacionais de avaliagdao
comparativa aplicadas por paises democraticos, tendo em conta os acordos
interinstitucionais e demais actividades no ambito do principio"Legislar melhor";

(e) examinar o grau de eficacia e proporcionalidade dos poderes conferidos as agéncias e
servicos da UE implicados na luta contra o terrorismo;

(f) identificar como podem ser melhoradas as medidas de combate ao terrorismo sempre que
haja falhas na seguranca que possam ser utilizadas para a execugdo de actos terroristas;

29. Exorta a Comissao a fazer o levantamento das medidas que tém outros objectivos que ndo
a luta contra o terrorismo, ou a cujo proposito inicial de combate ao terrorismo foram
acrescentados outros objectivos (desvirtuamento da missdo e desvirtuamento da fung¢do),
tais como aplicacdo efectiva da lei, politicas de imigracdo, saude publica ou manutencio
da ordem publica;

30. Exorta a Comissao a tragar um "mapa" completo e pormenorizado de todas as politicas de
luta contra o terrorismo na Europa, com particular incidéncia na legislagdo da UE e na
forma como foi transposta ¢ implementada ao nivel da UE; apela paralelamente aos
Estados-Membros para que efectuem uma avaliagdo completa das suas politicas de luta
contra o terrorismo, com énfase especial na interac¢do com as politicas da UE,
sobreposigdes e lacunas, para que cooperem de forma mais estreita na avaliagdo das
politicas da UE — facultando inclusivamente as tabelas de correspondéncia que
identifiquem as disposi¢des das legislagdes e dos regulamentos dos Estados-Membros que

PE460.953v02-00 12/25 RR\874499PT.doc

PT



transpoem as disposi¢des dos actos da UE — e para que prestem o seu contributo dentro
dos prazos estabelecidos, como, por exemplo, no caso da Directiva relativa a conservagao
de dados;

31. Exorta a Comissdo a apresentar, antes de Marco de 2012, um relatério completo e
pormenorizado sobre todos os fundos da UE utilizados directa ou indirectamente no
combate ao terrorismo, bem como uma analise da evolucdo das referidas rubricas do
Orcamento da UE desde 2001, que comporte os meios concedidos aos paises terceiros
neste dominio, que contemple, pelo menos, os seguintes elementos:

- despesas especificamente classificadas como medidas de luta contra o terrorismo,

- despesas para politicas que incluem actividades de luta contra o terrorismo,

- despesas para pessoal e agéncias da UE que desempenham fungdes no ambito da luta
contra o terrorismo,

- despesas para bases de dados e sistemas informaticos relacionados com a luta contra o
terrorismo,

- despesas para projectos de investigacdo (co)financiados pela UE no dominio da luta
contra o terrorismo ou em dominios conexos,

- despesas para proteccdo de direitos fundamentais e proteccdo de dados pessoais no
contexto da luta contra o terrorismo,

- despesas para o refor¢co da Democracia e do Estado de Direito,

- uma analise da evolucdo das referidas rubricas do Orcamento da UE desde 2001;

32. Solicita a Comissdo que verifique se as medidas em questdo sdo correctamente aplicadas e
mantenha o Parlamento e o Conselho informados a este respeito;

33. Insta a Comissdo a realizar um estudo sobre os custos das politicas de luta contra o
terrorismo suportados pelo sector privado, bem como uma panoramica dos sectores que
beneficiam das politicas de luta contra o terrorismo;

Controlo e responsabilizacdo democraticos

34. Apela a Comissao para que realize um estudo para determinar se as politicas de luta contra
o terrorismo sao sujeitas a um controlo democratico eficaz, o qual deverd incluir, pelo
menos, os seguintes topicos:

(a) para cada medida, determinar se os parlamentos nacionais ou o Parlamento Europeu
possuiam plenos direitos e meios de controlo, como o acesso a informagdes, tempo
suficiente para um procedimento minucioso, e direitos para modificar as propostas; a
avalia¢do tem de incluir uma sintese da base juridica utilizada para cada medida politica;

(b) todas as medidas existentes tém de ser sujeitas a um teste de proporcionalidade
retrospectivo!;

(c) prestacao de uma perspectiva geral da classificacao de documentos e das tendéncias na

! Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, S. e Marper v. Reino Unido, 8 de Dezembro de 2008, pontos 95,
101-103, 125.
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(d)

(e)

®

(2

35.

36.

37.

38.

39.

40.

utilizacao da classificacao, dos numeros e das tendéncias no acesso concedido ou negado
a documentos relacionados com as politicas de luta contra o terrorismo; documentos
disponibilizados ao Parlamento para serem consultados numa sala segura;

uma perspectiva geral dos instrumentos de controlo democratico da cooperagao
transfronteiras dos servigos de informagdo de seguranca e mais especificamente do Centro
de Situagdo Conjunto (SitCen), da Capacidade de Vigilancia, do Centro de Crise, da
Clearing House do Conselho e do Comité Permanente para a Cooperagdo Operacional em
Matéria de Segurancga Interna (COSI);

uma perspectiva geral das medidas adoptadas por paises terceiros com efeito
extraterritorial na UE;

uma perspectiva geral das medidas acordadas em organismos internacionais
governamentais e ndo governamentais (Nagdes Unidas, ICAO, IATA) e dos instrumentos
de controlo democratico existentes;

uma perspectiva geral das actividades nao legislativas (financiadas) da UE, tais como
programas de investiga¢do, e da forma como sdo sujeitas a controlo democratico;

Solicita, além disso, que as medidas de luta contra o terrorismo tenham em conta o
principio da proporcionalidade e respeitem os direitos fundamentais dos cidaddos e que
todas as medidas deste tipo sejam conformes com a legislagdo em vigor e o Estado de
direito;

Apela a Comissao, aos Estados-Membros e as autoridades juridicas competentes para que
investiguem as acgdes ilicitas ou as violagdes dos direitos humanos, do direito
internacional e da ordem juridica, caso haja provas ou suspeitas de tais ac¢des ou
violagoes, e exorta os Estados-Membros a procederem a sua correcgao;

Considera que a UE e os seus Estados-Membros tém de clarificar totalmente o seu papel
no programa de extradi¢des e de "black sites" (sitios negros) da CIA, em sintonia com as
recomendacdes do Parlamento Europeu e do Conselho da Europa, no contexto de novas
provas vindas a lume apenas com base em factos e ndo em preconceitos e interesses
politicos;

Sublinha que a UE tem de ajudar os EUA a encontrar solugdes adequadas para o
encerramento de Guantanamo e a assegurar aos prisioneiros um julgamento justo;

Insta, neste contexto, o Conselho e a Comissdo, aquando da revisdo da “lista negra” e das
medidas de congelamento de activos, a considerar particularmente a posi¢do das ONG e
da sociedade civil, de modo a assegurar que as ONG nao sejam listadas "por associagdo'e
indevidamente impedidas de trabalhar com as suas organizagdes parceiras;

Desaprova firmemente o apelo lancado pelo Conselho (Plano de Acgdo de 17 de Janeiro
de 2011), para que a Comissdo e os Estados-Membros interponham recursos contra o
Acordao do Tribunal Geral no processo mais recente Kadi contra a Comissdo; urge, ao
invés, todos os intervenientes a avangarem para uma revisdo profunda do regime de
sangdes, e a garantirem que este estd em plena conformidade com as normas

PE460.953v02-00 14/25 RR\874499PT.doc



41.

internacionais em matéria de direitos humanos e de Estado de Direito, em consonancia
com toda a jurisprudéncia relevante'; considera que os visados pelas sangdes devem
dispor de informagdes que justifiquem a sua designacdo, bem como do direito a interpor
recurso;

Exorta a Comissao e o Conselho a que, no caso de se ter realizado, investigar a recolha de
dados pessoais para efeitos de aplicacao da lei sem base juridica adequada, ou com
recurso a procedimentos irregulares ou até mesmo ilegais;

Monitorizagdo e exploragdio de dados para obtengdo de perfis

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Insta a Comissao a realizar um teste de proporcionalidade obrigatorio e uma avaliagao
completa de impacto para cada proposta que envolva a recolha de dados pessoais em
grande escala, tecnologias de deteccao e identificacdo, seguimento e localizagao,
exploragdo de dados para obtencao de perfis e prospeccao de dados, avaliagdo de risco e
analise comportamental ou técnicas semelhantes;

Sublinha a necessidade de melhorar a utilizacao dos dados: a recolha de dados s6 deve ser
permitida de acordo com o principio da necessidade e apos ter sido explicitamente
demonstrada a ndo existéncia de eventual sobreposi¢cdo com outras medidas existentes e a
ndo existéncia de possiveis medidas menos intrusivas, € apenas com base na limitagao
rigorosa da finalidade, na minimizacao de dados, e quando a partilha e o tratamento de
dados forem substancialmente melhorados;

Exorta a Autoridade Europeia para a Protec¢ao de Dados (EDPS) e a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (FRA) a apresentarem anualmente relatdrios sobre o
nivel de protec¢ao dos direitos fundamentais e dos dados de caracter pessoal no ambito da
politica da UE de luta contra o terrorismo;

Insta a Comissao e o Conselho a esclarecerem cabalmente a reparticao de tarefas entre o
Coordenador da Luta Antiterrorista e o Alto Representante;

Exorta o Coordenador da Luta Antiterrorista a elaborar um relatorio sobre a utilizagao de
informagdes dos servigos secretos € sua cooperagado com 0s Servigos secretos estrangeiros
nas politicas europeias de luta contra o terrorismo;

Exorta a Comissdo a apresentar propostas para reforgar a protecgdo das liberdades civicas,
a transparéncia e o controlo democratico no contexto das politicas de luta contra o
terrorismo como, por exemplo, melhorar o acesso a documentos mediante a criagdo de
uma lei sobre liberdade de informagao da Unido Europeia mediante o refor¢o da Agéncia
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, da EDPS e do Grupo de Trabalho do artigo
29.%

Exorta a Comissao a propor alteragdes a Decisao-Quadro do Conselho 2002/475/JA1
relativa a luta contra o terrorismo alterada em 2008, de forma a aumentar o nivel de
proteccao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, nomeadamente através da

U Ver, inter alia, Yassin Abdullah Kadi e Al Barakaat International Foundation contra Conselho da
Unido Europeia e Comissdo, Processos apensos C-402/05 P e C-415/05 P.
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49.

50.

51.

actualizagdo da definicao de crimes terroristas e de uma melhor ligagao desta com os
instrumentos existentes na UE em matéria de direitos humanos, em particular a Carta dos
Direitos Fundamentais;

Exorta a Comissao a introduzir uma defini¢ao juridica uniforme do conceito de "obtencao
de perfis";

Insta a Comissdo a apresentar uma proposta de um quadro legislativo para a proteccdo de
dados, que inclua também a Politica Externa de Seguranca Comum, com base no artigo
16.° do TFUE sem prejuizo das regras especificas previstas no artigo 39 ° do TUE;

[e]
[e] [e]

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissao e
aos Parlamentos nacionais.
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PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS EXTERNOS

dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos

sobre a politica de luta contra o terrorismo da UE: principais realiza¢des e desafios futuros
(2010/2311(INT))

Relatora de parecer: Agnes Hankiss

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes
na proposta de resolucdo que aprovar:

1. Reconhece que, conforme se afirma na Estratégia Europeia em matéria de Segurancga! e no
Relatorio sobre a execugdo da Estratégia Europeia de Seguranga®, o terrorismo continua a
constituir uma grande ameaca para a estabilidade internacional e as sociedades europeias e
a requerer uma resposta coordenada a escala global que respeite plenamente as direitos
humanos e as liberdades fundamentais; salienta que a luta contra o terrorismo exige uma
abordagem global apoiada em recursos de informacgao, policiais, judicidrios, politicos e,
em alguns casos limitados, militares; sublinha que, nos termos da cldusula de
solidariedade estabelecida no artigo 222.° do TFUE, pode ser decidida uma operagao da
PESD para prestar assisténcia a um Estado-Membro, a pedido das suas autoridades
politicas, em caso de ataque terrorista; sublinha a necessidade de preparagdo e congratula-
se com a actualizacdo em curso da base de dados militar e com o contributo da Agéncia
Europeia de Defesa para o combate ao terrorismo;

2. Sublinha a necessidade de a Unido Europeia, os seus Estados-Membros e os paises
parceiros basearem a sua estratégia de luta contra o terrorismo internacional no Estado de
Direito e no respeito dos direitos fundamentais; salienta ainda que a ac¢do externa da
Unido Europeia em matéria de luta contra o terrorismo internacional deve ter como
primeiro objectivo a prevengao, e sublinha a necessidade de promover o didlogo, a
tolerancia e a compreensao entre as diferentes culturas, civilizagdes e religides;

3. Salienta que ainda existem obstaculos institucionais a eficacia da politica de luta contra o
terrorismo da UE, nomeadamente as multiplas comissdes, agéncias e burocracias

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf
2 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/reports/104630.pdf
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envolvidas; sublinha que o Coordenador da Luta contra o Terrorismo desempenha um
papel crucial para assegurar a execugdo e a avalia¢do da Estratégia Antiterrorismo da UE,
coordenar as acc¢oes de luta antiterrorismo na Unido e fomentar uma melhor comunicagao
entre a UE e os paises terceiros; convida-o a continuar a informar regularmente o
Parlamento sobre estas questdes;

Preconiza uma abordagem holistica e abrangente da politica antiterrorista, sugerindo que
se promova a harmonizacao da Estratégia Europeia de Seguranca e da Estratégia de
Seguranca Interna! e se reforcem os actuais mecanismos de coordenagédo das estruturas do
Conselho "Justica e Assuntos Internos" com as agéncias e o Servigo Europeu para a Acgao
Externa, tirando partido das novas capacidades do Centro de Situagdo da UE (SITCEN), a
fim de fornecer informagao e analises estratégicas oportunas e a melhorar a articulagao
dos instrumentos de politica externa e interna; incita o Coordenador da Luta contra o
Terrorismo a continuar a desenvolver esforgcos nessa area;

Insta os Estados-Membros da UE a velarem por que nenhum acto de terrorismo tenha
origem no seu territorio e a atribuirem, consequentemente, 0s recursos necessarios as
medidas internas de luta contra a radicalizag¢do e o terrorismo; apela a uma maior
cooperacao entre a UE e a NATO no que se refere a politica de luta contra o terrorismo e
recomenda que a AR/VP e o Coordenador da Luta contra o Terrorismo participem
activamente nos debates sobre o assunto com a NATO; congratula-se com o facto de
agrupamentos informais de Estados-Membros, como o Grupo de Salzburgo, a Task Force
do Mar Béltico e o G6, se associarem para coordenar a seguranga e realizar exercicios
antiterroristas; preconiza a intensificacao destes esfor¢os de molde a incluirem mais
Estados-Membros e recomenda a formagdo conjunta entre as forcas de seguranca e
policiais dos Estados-Membros;

Chama a atencao para a necessidade de aumentar e desenvolver as actuais € as novas
parcerias estratégicas de luta contra o terrorismo com paises fora da Europa, desde que
essas parcerias respeitem os direitos humanos; realca a cooperagado estratégica entre a
Unido e os EUA e salienta a necessidade de promover a cooperagdo com outros parceiros,
reiterando a importancia que a Unido atribui a proteccao dos dados pessoais dos cidadaos
e dos seus direitos humanos e civis; considera que iniciativas e acordos bilaterais, como a
Declaragao da UE, dos EUA e dos Estados-Membros sobre a luta contra o terrorismo, de
2010, o Acordo UE-EUA relativo ao Programa de Detec¢do do Financiamento do
Terrorismo (o chamado Acordo SWIFT), a Declaracao de Toledo sobre a Seguranca da
Aviagao, bem como a Declaragio Conjunta UE-India sobre o Terrorismo Internacional,
sdao exemplos positivos a seguir no plano das relagdes da Unido com outros paises
terceiros;

Salienta que um bom servigo de informacao ¢ fundamental para combater o terrorismo e
que a UE est4 excepcionalmente bem colocada para facilitar o intercambio de informagao
entre os Estados-Membros; salienta, por conseguinte, que a inteligéncia humana, para
além de todos os meios técnicos disponiveis, permanece imprescindivel no plano da
resposta as redes terroristas e da prevencdo atempada de ataques; congratula-se com o
trabalho do CITCEN em termos de andlise estratégica e incentiva o intercdmbio de
informagao a nivel da UE entre os Estados-Membros e paises terceiros-chave; incentiva

! http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st05/st05842-re02.en10.pdf
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uma cooperagao mais estreita da Europol e da Eurojust com os servigos responsaveis pela
aplicacdo da lei fora da UE, a fim de garantir o alerta rapido;

8. Sublinha que a luta contra o terrorismo ¢ parte integrante das relagdes da Unido com
paises terceiros; solicita um maior financiamento das medidas de assisténcia no campo da
luta contra o terrorismo no proximo Instrumento de Estabilidade, com vista a prevenir
situagdes de colapso dos Estados neste capitulo; concorda, a este propdsito, que as zonas
prioritarias sdo a Asia do Sul, em particular o Paquistio e o Afeganistdo, a regido do Sael
(Mauritania, Mali, Niger), a Somadlia e o [émen; congratula-se com a apresentacdo da
Estratégia da Unido Europeia para a Seguranca e o Desenvolvimento no Sael, em 21 de
Margo de 2011, e insta o Conselho a adoptar esta Estratégia em consulta com o
Parlamento Europeu; sauda a integracao de clausulas antiterroristas nos acordos
internacionais;

9. Salienta a importancia da cooperagdo na luta contra o terrorismo entre a Unido e outras
organizagdes internacionais, nomeadamente as Nacdes Unidas, que se baseia em valores e
objectivos comuns, e insta a que todas as convengdes e protocolos das Nac¢des Unidas
relacionados com o terrorismo sejam plenamente ratificados e aplicados; solicita uma
intensificacdo das relagdes de trabalho com os 6rgdos e organizagdes regionais das Nagdes
Unidas para que todos os paises membros desta organizagdo possam cumprir
integralmente as suas obrigacdes no dominio da luta contra o terrorismo; preconiza a
adop¢ao de uma Convengdo Geral da ONU sobre Terrorismo e uma cooperacao reforgada
com o Conselho da Europa e a OSCE em matéria de luta contra o terrorismo; sublinha a
promogao pela UE de uma estratégia antiterrorista global a nivel das Nagdes Unidas e
solicita que se proceda a uma analise cuidadosa do procedimento em uso no Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas para a elaboragdo e modificacdo da lista de pessoas e
organizagoes terroristas; neste contexto, congratula-se com a adopg¢ao da Resolugdo 1904
(2009) do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, que prevé uma revisdo periddica da
lista e cria um Gabinete de Provedor de Justi¢a para apoiar o Comité de Sangdes na
retirada de pessoas da lista;

10. Reclama a criagdo de uma estratégia alargada de resposta a interconexao do crime
organizado internacional, do trafico de droga e do terrorismo; incentiva a analise continua
das novas tendéncias e padroes em matéria de diversificacdo, radicalizacao e recrutamento
€ no que toca ao papel de organizagdes ndo governamentais internacionais no
financiamento do terrorismo.
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PARECER DOS ASSUNTOS JURIDICOS

dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos

sobre a politica de luta contra o terrorismo da UE: principais realiza¢des e desafios futuros
(2010/2311(INT))

Relator: Luis de Grandes Pascual

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Juridicos insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes
na proposta de resolucdo que aprovar:

1. Acolhe com satisfacdo a Comunicagdo da Comissdo e recorda que a mesma deve ter uma
ligacdo com a futura Estratégia de Seguranga Interna da UE;

2. Lamenta que ndo tenha sido aproveitada a oportunidade para explicar de que modo
determinados instrumentos de luta contra o terrorismo da UE, como a conservagao de
dados, os PNR e o Acordo Swift, se integram na estratégia de luta contra o terrorismo da
UE;

3. Considera pertinente aprofundar e desenvolver os quatro aspectos essenciais da estratégia
de luta contra o terrorismo: prevenir, proteger, perseguir e reagir;

4. Alerta para o facto de que descrever como "terrorismo islamista" aquilo que deveria ser
considerado "terrorismo jihadista radical" constitui um erro; considera injusto e
inadequado fazer generalizagdes que desvirtuam todo um credo religioso legitimo;

Prevenir

5. Esté ciente de que todas as medidas que conduzem a uma ac¢do penal podem ser
consideradas simultaneamente medidas preventivas, pelo que manifesta a sua preocupacao
com o atraso registado na aplicacdo da Decisdo-Quadro 2002/475/JAl e solicita a
Comissao que avalie a aplicagdao da Decisao-Quadro 2008/919/JAI; considera, tendo em
conta que nas sociedades democraticas ndo hé causa que legitime as acgdes terroristas,
que as medidas preventivas ndo devem envolver uma estigmatizacao aprioristica, € que €
necessario procurar a cooperagao e o didlogo com a sociedade civil, para lograra a
inclusdo social nos Estados-Membros da EU e projectos com os paises terceiros;
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Congratula-se com o facto de muitos Estados-Membros terem introduzido nos
respectivos Codigos Penais disposi¢des especificas que condenam os actos terroristas e
estabelecem penas mais severas para as acc¢oes relacionadas com o terrorismo; insta os
Estados-Membros a tomarem as medidas necessarias para garantir a criminalizacdo dos
grupos terroristas e das suas actividades, incluindo o intercambio de informagdes em
conformidade com a Decisao-Quadro 2002/475/JAI;

Insta a Comissao e o Conselho a incentivarem formas de condicionalidade positiva e
negativa em relagdo aos governos nacionais, regionais e locais, caso ndo colaborem
eficazmente na luta contra as actividades terroristas; solicita a Comissdo que verifique se
as medidas em questdo sdo correctamente aplicadas e mantenha o Parlamento e o
Conselho informados a este respeito;

Proteger

8.

Considera que o terrorismo ¢ um fendémeno em constante evolucdo, que deve ser
combatido com uma politica de luta contra o terrorismo que responda a essa evolucao;
congratula-se, a este respeito, com as medidas recentemente adoptadas no dominio da
seguranca aérea a nivel do controlo da carga; insta a Comissdo a assegurar que o
tratamento dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros na UE e nos paises
terceiros seja conforme a legislacdo da UE relativa a protec¢ao dos dados e que a
introducao de scanners corporais respeite os direitos individuais e ndo seja prejudicial a
saude;

Considera, além disso, que deve alcangar-se sempre o melhor equilibrio possivel entre,
por um lado, a obrigacdo das autoridades publicas, a nivel da Unido Europeia e dos
Estados-Membros, de garantir a integridade e seguranga dos seus cidadaos e, por outro, a
necessidade de proteger os seus direitos individuais;

Perseguir

10. Recorda a importancia do Parlamento na prevenga@o e na luta contra o terrorismo e as

11.

actividades com ele relacionadas, como o financiamento do terrorismo; preconiza a
introducdo de medidas administrativas relativas ao congelamento dos bens, no intuito de
prevenir e combater o terrorismo e actividades conexas; insta a Comissao a clarificar o
papel de determinados instrumentos de luta contra o terrorismo (conservagao de dados,
PNR, Acordo EU-EUA PDFT);

Solicita, além disso, que as medidas de luta contra o terrorismo tenham em conta o
principio da proporcionalidade e respeitem os direitos fundamentais dos cidaddos e que
todas as medidas deste tipo sejam conformes a legislagdo em vigor e ao primado do
direito;

Reagir

12. Congratula-se com a inclusdo das vitimas do terrorismo na futura proposta legislativa da

Comissao, que prevé um instrumento global de protec¢do das vitimas; apoia, neste
contexto, a peticdo dos Congressos Internacionais das Vitimas do Terrorismo: insta os
Estados-Membros a adoptarem a legislagao necessaria para conceder as vitimas um
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regime de ajuda, protec¢ao e assisténcia condigno e adequado, bem como o
reconhecimento social da sua condi¢ao de vitimas do terrorismo;

13. Solicita que, em virtude do principio da subsidiariedade, os parlamentos nacionais
desempenhem um papel activo no quadro do Espaco de Liberdade, de Seguranca e de
Justica, sobretudo para efeitos de avaliacao e aplicagdo das politicas da Unido em matéria
de luta contra o terrorismo, nos termos do artigo 70.° do TFUE; considera que devem,
além disso, ser associados ao controlo politico da Europol e a avaliagdo da Eurojust, em
conformidade com o estabelecido na alinea c¢) do artigo 12.° do TUE;

14. Insta a Comissao, a Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros ¢ a
Politica de Seguranca e o Conselho a aplicarem sem demora as disposi¢des relativas a
clausula de solidariedade introduzida pelo Tratado de Lisboa;

15. Solicita uma avaliagdo mais rigorosa do impacto das medidas ja tomadas no ambito da

luta contra o terrorismo, que englobe também os direitos fundamentais e os aspectos
orgamentais.
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