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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με το σχέδιο απόφασης του Συμβουλίου που αφορά τη σύναψη συμφωνίας υπό 
μορφή ανταλλαγής επιστολών μεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Αυστραλίας 
σύμφωνα με το άρθρο XXIV παράγραφος 6 και το άρθρο XXVIII της Γενικής 
Συμφωνίας Δασμών και Εμπορίου (ΓΣΔΕ) του 1994 σχετικά με την τροποποίηση των 
παραχωρήσεων που προβλέπονται στους πίνακες της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας και 
της Ρουμανίας στο πλαίσιο της προσχώρησής τους στην Ευρωπαϊκή Ένωση
(06603/2011 – C7-0144/2011 – 2011/0032(NLE))

(Έγκριση)

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη το σχέδιο απόφασης του Συμβουλίου (06603/2011),

– έχοντας υπόψη τη συμφωνία υπό μορφή ανταλλαγής επιστολών μεταξύ της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης και της Αυστραλίας σύμφωνα με το άρθρο XXIV παράγραφος 6 και το άρθρο 
XXVIII της Γενικής Συμφωνίας Δασμών και Εμπορίου (ΓΣΔΕ) του 1994 σχετικά με την 
τροποποίηση των παραχωρήσεων που προβλέπονται στους πίνακες της Δημοκρατίας της 
Βουλγαρίας και της Ρουμανίας στο πλαίσιο της προσχώρησής τους στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση (06604/2011),

– έχοντας υπόψη την αίτηση έγκρισης που υπέβαλε το Συμβούλιο σύμφωνα με το 
άρθρο 207 παράγραφος 4 πρώτο εδάφιο και το άρθρο 218 παράγραφος 6 δεύτερο εδάφιο 
στοιχείο α), κβ), της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(C7-0144/2011),

– έχοντας υπόψη το άρθρο 81 και το άρθρο 90, παράγραφος 8, του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη τη σύσταση της Επιτροπής Διεθνούς Εμπορίου (A7-0296/2011),

1. εγκρίνει τη σύναψη της συμφωνίας;

2. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει τη θέση του Κοινοβουλίου στο Συμβούλιο, 
στην Επιτροπή, καθώς και στις κυβερνήσεις και τα κοινοβούλια των κρατών μελών και 
της Αυστραλίας.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Η προσχώρηση της Βουλγαρίας και της Ρουμανίας είχε ως συνέπεια τη διεύρυνση της 
τελωνειακής ένωσης της ΕΕ. Η Ευρωπαϊκή Ένωση είχε συνεπώς την υποχρέωση, σύμφωνα 
με τους κανόνες του ΠΟΕ (άρθρο XXIV παράγραφος 6 ΓΣΔΕ) να προβεί σε 
διαπραγματεύσεις με τα μέλη του ΠΟΕ που έχουν δικαιώματα διαπραγμάτευσης στους 
πίνακες οποιουδήποτε από τα προσχωρούντα μέλη, προκειμένου να καταλήξουν σε συμφωνία 
για αντισταθμιστική προσαρμογή. Υποχρέωση τέτοιας προσαρμογής υφίσταται αν η 
υιοθέτηση του εξωτερικού δασμολογικού καθεστώτος της ΕΕ συνεπάγεται αύξηση των 
δασμών μεγαλύτερη του επιπέδου για το οποίο είχε δεσμευθεί η προσχωρούσα χώρα στο 
πλαίσιο του ΠΟΕ, ενώ συγχρόνως λαμβάνονται δεόντως υπόψη οι μειώσεις δασμών στην ίδια 
δασμολογική κλάση τις οποίες προσέφεραν άλλα μέλη της τελωνειακής ένωσης κατά τη 
δημιουργία της.

Η διαδικασία που τηρείται ορίζεται στο άρθρο XXVIII ΓΣΔΕ1, όπως διευκρινίστηκε 
περαιτέρω με τις κατευθυντήριες γραμμές που εγκρίθηκαν στις 10 Νοεμβρίου1980 (BISD 
27S/26-28)2 και με το Μνημόνιο συμφωνίας για την ερμηνεία του άρθρου XVIII του 19943 

Στόχος είναι η εξεύρεση συμφωνίας επί μίας αμοιβαίως ικανοποιητικής αντισταθμιστικής 
προσαρμογής προκειμένου να αντισταθμιστεί η αύξηση στους ενοποιημένους δασμούς. 
Τούτο είναι προς το συμφέρον αμφοτέρων των πλευρών. Σε περίπτωση μη επίτευξης 
συμφωνίας, η τελωνειακή ένωση μπορεί ακόμα να τροποποιήσει ή να αποσύρει τις 
παραχωρήσεις αλλά σε αυτή τη περίπτωση τα θιγόμενα μέλη είναι ελεύθερα να ανακαλέσουν 
ισοδύναμες σε σημαντικό βαθμό παραχωρήσεις, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 
XXVIII της ΓΣΔΕ (όχι απαραίτητα στην ίδια δασμολογική κλάση).

Η όλη διαδικασία ξεκινά όταν το συμβαλλόμενο μέρος που επιθυμεί να ξεκινήσει 
διαπραγματεύσεις τροποποίησης ή ανάκλησης διαβιβάζει σχετική κοινοποίηση στη 
Γραμματεία του ΠΟΕ. Το εν λόγω συμβαλλόμενο μέρος οφείλει επίσης να κοινοποιήσει όλα 
τα σχετικά έγγραφα προκειμένου να ενημερώσει την Γραμματεία του ΠΟΕ σχετικά με τις 
δασμολογικές κλάσεις, τους σημαντικότερους εμπορικούς εταίρους καθώς και τον όγκο και 
την αξία των εμπορικών συναλλαγών περί ων ο λόγος. Οποιοδήποτε συμβαλλόμενο μέρος 
εκτιμά ότι έχει κύριο ή ουσιαστικό συμφέρον εφοδιασμού σε παραχώρηση που πρόκειται να 
αποτελέσει αντικείμενο διαπραγμάτευσης βάσει του άρθρου XXVIII της ΓΣΔΕ, οφείλει, 
εντός 90 ημερών από την κοινοποίηση, να γνωστοποιήσει την απαίτησή του στην χώρα που 
τροποποιεί την παραχώρηση.

Στην περίπτωση της Βουλγαρίας και της Ρουμανίας, η ΕΕ απέστειλε κοινοποίηση στις 27 
Σεπτεμβρίου 2006 και η διαδικασία προέβλεπε σύγκριση των δασμών που κατέβαλαν οι 
εισαγωγείς στη Βουλγαρία και στη Ρουμανία πριν και μετά από την ένταξη στην ΕΕ. Ο μέσος 
όρος της τριετίας για την οποία υπήρχαν πλέον πρόσφατα στοιχεία αποτέλεσε το εναρκτήριο 
σημείο της σύγκρισης. Για την διεύρυνση του 2007, περίοδο αναφοράς αποτέλεσε η χρονική 

1 ΑΝΑΛΥΤΙΚΟ ΕΥΡΕΤΗΡΙΟ ΤΟΥ ΠΟΕ: ΓΣΔΕ 1994, Γενική Συμφωνία Δασμών και Εμπορίου του 1994, XV. 
Άρθρο XIV (http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_06_e.htm#article14 )
2 Γενική Συμφωνία Δασμών και Εμπορίου C/113, 5 Νοεμβρίου 1980, Συμβούλιο 10ης Νοεμβρίου 1980, 
Διαπραγματευτικές διαδικασίες σύμφωνα με το άρθρο XXVIII
3 ΠΟΕ, Γύρος της Ουρουγουάης. Μνημόνιο συμφωνίας για την ερμηνεία του άρθρου XXIV της Γενικής 
Συμφωνίας Δασμών και Εμπορίου του 1994 (http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/10-24_e.htm).)

http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_06_e.htm#article14
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περίοδος 2002-2004. Οι υπό εξέταση δασμοί είναι οι ενοποιημένοι δασμοί και όχι οι 
εφαρμοζόμενοι δασμοί. Οι εισαγωγές που εξετάζονται είναι εκείνες που πραγματοποιούνται 
με καθεστώς «μάλλον ευνοουμένου κράτους» (όχι προτιμησιακό καθεστώς) Η δε αντιπαροχή 
πραγματοποιείται στην ίδια δασμολογική κλάση όπου γίνεται αισθητή από την τρίτη χώρα η 
δασμολογική προσαρμογή.

Στις 29 Ιανουαρίου 2007, το Συμβούλιο εξουσιοδότησε την Επιτροπή να αρχίσει τις 
διαπραγματεύσεις, σύμφωνα με το άρθρο XXIV, παράγραφος 6 της ΓΣΔΕ, με χώρες που 
δικαιούνται αντιστάθμισης. Η έναρξη των διαπραγματεύσεων με την Αυστραλία 
πραγματοποιήθηκε στις 15 Ιουνίου 2011. Το Συμβούλιο έδωσε την έγκρισή του στις 11 
Απριλίου 2011. Η συμφωνία με την Αυστραλία υπογράφηκε στις 24 Μαΐου 20111.

Προηγουμένως είχαν υπογραφεί αντίστοιχες συμφωνίες με την Κούβα και την Βραζιλία, οι 
οποίες όμως δεν απαιτούσαν την σύμφωνη γνώμη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου διότι 
συνάφθηκαν το 2008 και 2009 αντιστοίχως. Εκτός από τις δύο αυτές χώρες (Κούβα και 
Βραζιλία), την Αυστραλία και την Νέα Ζηλανδία μαζί, καθώς και την Αργεντινή, η ΕΕ 
διαπραγματεύεται επίσης με τις Ηνωμένες Πολιτείες και την Κίνα αλλά οι διαπραγματεύσεις 
δεν έχουν ακόμα ολοκληρωθεί.

Για να υπάρξει συμμόρφωση προς τις απαιτήσεις του ΠΟΕ, οι συμφωνίες ασχολούνται με 
δύο ζητήματα. Το πρώτο αφορά την αντιπαροχή για τους υψηλότερους δασμούς που 
απαιτούν παρόμοια αντιπαροχή. Η πλέον συνήθης μέθοδος συνίσταται στο άνοιγμα των ανά 
χώρα δασμολογικών ποσοστώσεων ή στην αύξηση αυτών που ήδη υπάρχουν. Το δεύτερο 
αφορά την ανάγκη να προστεθούν οι προενταξιακές δασμολογικές ποσοστώσεις erga omnes 
της Βουλγαρίας και της Ρουμανίας (όχι ανά χώρα αλλά ανοιχτές σε όλο τον κόσμο) στις 
υφιστάμενες δασμολογικές ποσοστώσεις erga omnes της ΕΕ.

Τα προϊόντα που αφορά η εν λόγω συμφωνία είναι κρέατα προβατοειδών ή αιγοειδών.

Ο κανονισμός εφαρμογής θα εκδοθεί συνεπώς από την Επιτροπή σύμφωνα με το άρθρο 144 
του ενιαίου κανονισμού κοινής οργάνωσης των αγορών (ΚΟΑ) (κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 
1234/2007 του Συμβουλίου, της 22ας Οκτωβρίου 2007). Ο κανονισμός βρίσκεται επί του 
παρόντος στο στάδιο της αναθεώρησης. Σύμφωνα με την συνεχιζόμενη διαδικασία 
προσαρμογής στις διατάξεις περί πράξεων κατ’ εξουσιοδότηση και εκτελεστικών μέτρων των 
άρθρων 290 και 291 της ΣΕΕ, η Επιτροπή προτείνει στην πρόταση για ένα νέο κανονισμό 
ΚΟΑ (COM (2010) 799) να πραγματοποιείται το άνοιγμα και η διαχείριση εισαγωγικών 
δασμολογικών ποσοστώσεων από την Επιτροπή με πράξεις κατ’ εξουσιοδότηση και 
εκτελεστικά μέτρα.

Παρατηρήσεις του εισηγητή
Ο εισηγητής της παρούσης εκφράζει την ικανοποίησή του για την συμφωνία με την 
Αυστραλία και πιστεύει ότι πρέπει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να δώσει την έγκρισή του. Η 
Αυστραλία δικαιούται να δει τα εμπορικά της δικαιώματα, τα οποία υπέστησαν μια κάποια 
υποβάθμιση εν συνεχεία της διεύρυνσης της τελωνειακής ένωσης της ΕΕ με την Βουλγαρία 
και την Ρουμανία, να αποκαθιστώνται.

1 ΕΕ, L 104 Τόμος 54, 20 Απριλίου 2011.
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Το άρθρο XXIV, παράγραφος 4 της ΓΣΔΕ ορθώς υπογραμμίζει ότι στόχος μιας τελωνειακής 
ένωσης ή μιας ζώνης ελεύθερων συναλλαγών πρέπει να είναι η διευκόλυνση του εμπορίου 
μεταξύ των εδαφών που την συναποτελούν και όχι η δημιουργία φραγμών στο εμπόριο 
άλλων συμβαλλόμενων μερών με τα εδάφη αυτά. Η συμφωνία αυτή σηματοδοτεί την 
βούληση της ΕΕ να τηρεί τους κανόνες του πολυμερούς εμπορικού καθεστώτος και την πίστη 
της ότι μπορεί να οικοδομηθεί μια συλλογική τάση που θα οδηγήσει σε μια ολοκληρωμένη 
συμφωνία στον αναπτυξιακό γύρο της Ντόχα.

Μπορεί να υποστηριχθεί εξάλλου ότι η διεύρυνση της ΕΕ αποτέλεσε εν γένει θετική εξέλιξη 
για τον ΠΟΕ. Στην περίπτωση προσχώρησης στην ΕΕ χωρών με υψηλότερους δασμούς από 
τους ευρωπαϊκούς, τα μέλη του ΠΟΕ κερδίζουν. Στην αντίθετη περίπτωση της προσχώρησης 
στην ΕΕ χωρών που έχουν χαμηλότερους δασμούς από τους ευρωπαϊκούς και άρα πρέπει να 
τους αυξήσουν, η διαφορά αντισταθμίζεται από την ΕΕ. Σε αμφότερες τις περιπτώσεις τα 
μέλη της ΕΕ επωφελούνται. 

Η επιλογή της Επιτροπής να διευρύνει την δασμολογική ποσόστωση για την Αυστραλία 
κρίνεται ορθή διότι αποτελεί τον καλύτερο τρόπο αποζημίωσης της δικαιούχου χώρας.
Έστω και χωρίς επίσημη αξιολόγηση αντικτύπου από την Επιτροπή, η έρευνα και ο διάλογος 
με τους ενδιαφερόμενους φορείς επιβεβαιώνουν την άποψη ότι η παρούσα συμφωνία δεν 
θίγει τα γεωργικά δικαιώματα της ΕΕ διότι περιορίζεται στην αποκατάσταση προϋπαρχόντων 
δικαιωμάτων της Αυστραλίας.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση και η Αυστραλία θα κοινοποιήσουν η μία στην άλλη την ολοκλήρωση 
των εσωτερικών διαδικασιών τους για την έναρξη ισχύος της συμφωνίας. Η συμφωνία 
αρχίζει να ισχύει 14 ημέρες μετά την ημερομηνία της τελευταίας κοινοποίησης και ο 
εισηγητής εκφράζει την ελπίδα ότι και το κράτος εταίρος μας θα ολοκληρώσει τις εσωτερικές 
διαδικασίες του χωρίς χρονοτριβή προκειμένου να μπορέσουν οι παραγωγοί να αρχίσουν 
σύντομα να επωφελούνται από την πρόσβασή τους στην αγορά.
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