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Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
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Processo legislativo ordindrio (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no
projecto de acto).
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

referente a celebracio de um Acordo sob a forma de Troca de Cartas entre a Uniao
Europeia, por um lado, e a Autoridade Palestiniana da Cisjordinia e da Faixa de Gaza,
por outro, que estabelece uma maior liberalizacao das suas trocas comerciais de
produtos agricolas, produtos agricolas transformados, peixe e produtos da pesca, e que
altera o Acordo provisorio de Associacio Euro-Mediterranico sobre Comércio e
Cooperacao entre a Comunidade Europeia, por um lado, e a Organizacio de Libertacio
da Palestina (OLP) em beneficio da Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa
de Gaza, por outro

(07770/2011 — C7-0100/2011 — 2011/0042(NLE))

(Aprovacio)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta de decisao do Conselho (07770/2011),

— Tendo em conta o Acordo sob a forma de Troca de Cartas entre a Unido Europeia, por um
lado, e a Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza, por outro, que
estabelece uma maior liberalizagdo das suas trocas comerciais de produtos agricolas,
produtos agricolas transformados, peixe e produtos da pesca, e que altera o Acordo
provisorio de Associagdo Euro-Mediterranico sobre Comércio e Cooperagdo entre a
Comunidade Europeia, por um lado, e a Organizacao de Libertacao da Palestina (OLP) em
beneficio da Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza, por outro
(07769/2011),

— Tendo em conta o pedido de aprovacgdo que o Conselho apresentou, nos termos do n.° 4 do
artigo 207.° e do n.° 6, segundo paragrafo, alinea a), do artigo 218.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (C7-0100/2011),

— Tendo em conta o artigo 81.° € 0 n.° 8 do artigo 90.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendacao da Comissao do Comércio Internacional (A7-
0300/2011),

1. Aprova a celebra¢do do Acordo;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢ao do Parlamento ao Conselho, a
Comissdo e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e da Autoridade
Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza.

RR\876206PT.doc 5/8 PE467.323v02-00

PT



PT

EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Em 2005, em conformidade com o Roteiro de Rabat, o Conselho autorizou a Comissao a
conduzir negociacdes com diversos paises mediterranicos a fim de estabelecer as condi¢des
necessarias para a liberalizacdo do comércio de produtos agricolas e da pesca. A Autoridade
Palestiniana estava incluida na lista.

As negociagdes foram iniciadas em Maio de 2010 e concluidas em Dezembro de 2010. O
Acordo sob a forma de Troca de Cartas foi assinado em Abril de 2011.

Mais especificamente, o Acordo prevé o acesso com isencdo de direitos (e principalmente
também sem limites de contingentes) para as importagdes palestinianas de produtos agricolas,
produtos agricolas transformados, peixe e produtos da pesca no mercado da UE. Diversos
produtos da mesma natureza origindrios da EU terdo isencdo de direitos (mas ndo de
contingentes) para aceder ao mercado da Palestina, com algumas excepg¢des. No entanto, o
objectivo ultimo do acordo consiste em ajudar o desenvolvimento da economia palestiniana e
facilitar, assim, a possibilidade de exportar produtos palestinianos para a UE.

A relatora considera que o presente acordo ajudara, até certo ponto, a fortalecer a economia
palestiniana, actualmente em crise. A situacdo nos territorios palestinianos ¢ muito grave
devido a miséria e ao desemprego. Esta situacdo ¢ claramente demonstrada pelos dados
facultados pelo Banco Mundial.

A relatora acredita que o futuro da regido depende da melhoria do desenvolvimento
econdmico. O comércio pode igualmente servir de mecanismo de desenvolvimento que
contribua para reduzir a pobreza e instaurar a estabilidade politica.

Em termos quantitativos, a Autoridade Palestiniana ¢ o mais pequeno parceiro comercial da
Unido, posto que as transac¢des comerciais, no que se refere ao ano de 2009, ascenderam a
56,6 milhdes de euros, dos quais apenas 6,1 milhdes de euros representavam as importagoes
provenientes da Autoridade Palestiniana. Durante o primeiro trimestre de 2010, observou-se
um aumento de 32,6% das importacdes. Contudo, a relatora recorda que, em conformidade
com o acordao proferido em 25 de Fevereiro de 2010 pelo Tribunal de Justica Europeu (TJE)
no processo Brita (C-386/08), " as autoridades aduaneiras do Estado-Membro de importacao
podem recusar conceder o beneficio do tratamento preferencial instituido pelo Acordo
Euro-Mediterranico [....] quando os produtos em causa sdo originarios da Cisjordania". Além
disso, "as autoridades aduaneiras do Estado de importa¢dao ndo estdo vinculadas pela prova de
origem apresentada nem pela resposta das autoridades aduaneiras do Estado de exportagdo
quando a referida resposta ndo inclua informagdes suficientes [...] para determinar a
verdadeira origem dos produtos ".

Os cidadaos europeus tém expressado reiteradamente a sua vontade de conhecer a exacta
proveniéncia dos produtos que compram. A Unido Europeia ¢ clara no que se refere a sua
interpretagdo de que os territorios ocupados devem ser considerados territdrio palestiniano, e
ndo territorio de Israel. Isto é igualmente confirmado por uma decisdo do Tribunal Europeu.
Assim, a Unido Europeia tem a responsabilidade de assegurar que, na implementacdo deste
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acordo, ndo havera abusos das regras de origem.

As exportacdes provenientes dos Territorios Palestinianos estiveram até hoje sob o controlo
directo das alfandegas israelitas, o que ocasionou problemas de livre circulagdo dos produtos
palestinianos. Na pratica, Israel impde obstaculos nao pautais aos produtos palestinianos, o
que prejudica gravemente o desenvolvimento econdmico da Autoridade Palestiniana.

Além disso, ha ainda que solucionar o importante problema do acesso ao mercado europeu
dos produtos originarios dos colonatos. Em 1998, a Comissao Europeia decretou que nenhum
colonato dos territorios ocupados pode ser considerada territorio israelita. Pode pois deduzir-
se que os produtos provenientes dos colonatos ndo podem aceder ao mercado europeu com
preferéncias pautais ao abrigo do Acordo UE- Israel. Acresce que, no seu acérdao, o Tribunal
de Justica da Unido Europeia considera que sé as autoridades palestinianas podem emitir
documentos para produtos manufacturados na Faixa de Gaza e na Cisjordania. Tendo em
conta que, ha anos, Israel e as empresas israelitas dos colonatos puderam contornar o sistema
e ndo mencionar que certos produtos provinham dos colonatos, ¢ necessario garantir a nao
reproducdo de tal facto. A Comissao Europeia considerou que cabia aos Estados-Membros
aplicar os acordos e controlar eventuais irregularidades.

Nas suas Conclusdes sobre o Processo de Paz no Médio Oriente, em 8 de Dezembro de 2009,
o Conselho reitera "que os colonatos [...] sdo ilegais nos termos do direito internacional,
constituem um obstaculo a paz e sdo susceptiveis de tornar inviavel uma solucdo baseada na
coexisténcia de dois Estados ".

Abrir o mercado europeu directamente aos produtos palestinianos ¢ apenas a primeira etapa
na constru¢do de um Estado palestiniano, na logica de uma solu¢do com dois Estados e no
contexto do desenvolvimento econdémico palestiniano. Resta a assegurar que todos os
intervenientes no processo de desenvolvimento econémico da Palestina disponham dos meios
necessarios. Isso significa que os agricultores devem ter acesso a agua, que os Palestinianos
devem ter o direito de obter uma autorizacdo de constru¢do no Vale do Jordao etc. Cumpre
acrescentar que a dificuldade obtencao de visto pelos investidores estrangeiros ndo favorece
as coisas.

A relatora convida a Comissdo a elaborar um relatério pormenorizado sobre todos estes
factores, a fim de prevenir, no futuro, este tipo de risco.
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 31.8.2011

Resultado da votacao final +: 27
— 0
0: 0

Deputados presentes no momento da
votacgao final

William (The Earl of) Dartmouth, Kader Arif, David Campbell
Bannerman, Daniel Caspary, Yannick Jadot, Metin Kazak, Bernd
Lange, David Martin, Vital Moreira, Paul Murphy, Franck Proust,
Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Niccolo Rinaldi, Helmut Scholz, Peter
Stastny, Robert Sturdy, Gianluca Susta, Keith Taylor, Pawet Zalewski

Suplente(s) presente(s) no momento da
votacao final

Catherine Bearder, George Sabin Cutas, Mario David, Albert DeB,
Salvatore Iacolino, Maria Eleni Koppa, Elisabeth Kdstinger, Marietje
Schaake

Suplente(s) (n° 2 do art. 187°) presente(s)
no momento da votacao final

Roger Helmer, Patrice Tirolien
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