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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

jirjestiytyneesti rikollisuudesta Euroopan unionissa
(2010/2309(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artiklan, 4 luvun (82—86 artikla) seké 5 luvun (87—
89 artikla) sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

ottaa huomioon vapautta, turvallisuutta ja oikeutta koskevan Tukholman ohjelman’,
komission tiedonannon "Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttaminen EU:n
kansalaisten hyvéksi: toimintasuunnitelma Tukholman ohjelman toteuttamiseksi"
(KOM(2010)0171) sekéd komission tiedonannon "EU:n sisdisen turvallisuuden strategian
toteuttamissuunnitelma: viisi askelta kohti turvallisempaa Eurooppaa" (KOM(2010)0673),

ottaa huomioon 8. ja 9. marraskuuta 2010 annetut oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
padtelmait jérjestdytynyttd ja vakavaa kansainvilistd rikollisuutta koskevan EU:n
toimintapoliittisen syklin perustamisesta ja toteuttamisesta,

ottaa huomioon 24. lokakuuta 2008 tehdyn neuvoston puitepditoksen 2008/841/YOS
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta?,

ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 15. marraskuuta 2000
tekemin kansainvélisen jirjestdytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen
(paatoslauselma 55/25) ja siihen liittyvit pdytakirjat, erityisesti poytékirjan ihmiskaupan,
erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkéisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta,
pOytikirjan maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen
kieltimisestd sekd ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien seké
ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja kaupan torjumista koskevan poytéakirjan,

ottaa huomioon omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmistd koskevien paatdsten
tdytantdonpanosta Euroopan unionissa 22. heindkuuta 2003 tehdyn neuvoston
puitepdatoksen 2003/577/Y OS, rikoksen tuottaman hyddyn ja rikoksella saadun
omaisuuden seka rikoksentekovilineiden menetetyksi tuomitsemisesta 24. helmikuuta
2005 tehdyn neuvoston puitepaitoksen 2005/212/YOS? seké vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyksi tuomitsemista koskeviin paatoksiin
6. lokakuuta 2006 tehdyn neuvoston puitepdatoksen 2006/783/YOS,

ottaa huomioon varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien jdsenvaltioiden toimistojen
yhteistyosté rikoksen tuottaman hyddyn tai muun rikokseen liittyvéin omaisuuden
jaljittdmisessd ja tunnistamisessa 6. joulukuuta 2007 tehdyn neuvoston paitoksen

'EUVLL 115, 11.5.2010, s. 1.
2EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42.
3EUVL L 68, 15.3.2005, s. 49.
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2007/845/YOS! sekid kyseisen paidtoksen 8 artiklaan perustuvan komission kertomuksen
KOM(2011)0176,

— ottaa huomioon neuvoston paitelmat menetetyksi tuomitsemisesta ja omaisuuden
takaisinsaamisesta (7769/3/10),

— ottaa huomioon rikoksen tuottaman hyodyn rahanpesua, etsintii, takavarikkoa ja
menetetyksi tuomitsemista ja terrorismin rahoitusta koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen (yleissopimus nro 198),

— ottaa huomioon komission tilaaman tutkimuksen EU:n jdsenvaltioiden rikollisesti
hankitun omaisuuden I6ytdmiseksi, jéaljittdmiseksi, jadddyttamiseksi ja takavarikoimiseksi
soveltamien kdyténtojen vaikuttavuudesta ("Assessing the effectiveness of EU Member
States’ practices in the identification, tracing, freezing and confiscation of criminal
assets", 2009),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin tutkimuksen "EU:n rooli kansainvélisen
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa"?,

— ottaa huomioon Europolin toimittamat OCTAn (European Organised Crime Threat
Assessment) vuosiraportit? ja erityisesti vuotta 2011 koskevan raportin,

— ottaa huomioon Europolin, Eurojustin ja Frontex-viraston yhteisen kertomuksen EU:n
sisdisestd turvallisuudesta (2010),

— ottaa huomioon Euroopan huumausaineiden ja niiden viéarinkdyton seurantakeskuksen
vuosittain laatimat kertomukset huumausaineongelman tilanteesta Euroopassa,

— ottaa huomioon Italian kansallisen mafianvastaisen yksikon vuosikertomukset; ottaa
huomioon Bundeskriminalamtin (BKA, Saksan valtiollinen rikostutkintavirasto) laatimat
raportit 'ndrangheta-rikollisjirjeston ldsndolosta Saksassa ja erityisesti BKA:n tuoreimman
raportin, jossa késitellddn San Luca -klaanin toimintaa Saksassa,

— ottaa huomioon Europolin vuonna 2008 laatiman raportin, jossa arvioidaan Vendjin
jarjestdytyneen rikollisuuden muodostamaa uhkaa,

— ottaa huomioon Europolin toimintaa koskevan yleiskertomuksen (2009),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin teettdmén tutkimuksen aiheesta "Oikeudellisen ja
poliisiyhteistyon alalla toimivaltaisten EU:n elinten koordinoinnin parantaminen: kohti
Euroopan syyttdjaviranomaista”,

— ottaa huomioon Euroopan unionin jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilisen
tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston
puitepaitoksen 2006/960/YOS,

'EUVL L 332, 18.12.2007, s. 103.
2PE 410.678.
3 http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publications&language=.
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— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2008 tehdyn neuvoston paatoksen 2009/426/YOS
Eurojustin vahvistamisesta sekd Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan rikollisuuden
torjunnan tehostamiseksi tehdyn paatéksen 2002/187/YOS muuttamisesta!,

— ottaa huomioon Eurojustin vuosittaiset toimintakertomukset (2002-2010)>,

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2008 tehdyn neuvoston paatoksen 2009/976/YOS

Euroopan oikeudellisesta verkostosta®,

— ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Eurojust
ja Euroopan oikeudellinen verkosto jérjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin

torjunnassa Euroopan unionissa" (KOM(2007)0644),

— ottaa huomioon neuvoston paiatoksen 2009/371/YOS Euroopan poliisiviraston (Europol)

perustamisesta®,

— ottaa huomioon neuvoston puitepddtoksen 2008/977/Y OS rikosasioissa tehtivissé poliisi-
ja oikeudellisessa yhteistyossé kisiteltavien henkilotietojen suojaamisesta’,

— ottaa huomioon 29. toukokuuta 2000 tehdyn Euroopan unionin jdsenvaltioiden keskindista
oikeusapua rikosasioissa koskevan yleissopimuksen, kyseiseen yleissopimukseen
liitettdvastd poytékirjasta 16. lokakuuta 2001 annetut neuvoston sdadokset sekd
18. joulukuuta 1997 tehdyn yleissopimuksen® rajat ylittavistd avunantojarjestelyisté ja

yhteistydsta jasenvaltioiden tullihallintojen vélillda (Napoli IT),

— ottaa huomioon eurooppalaisesta pidiatysméérdyksesti ja jisenvaltioiden vélisistd
luovuttamismenettelyistd 13. kesdkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepaédtdksen

2002/584/YOS ja sitd muuttavat myohemmat sdadokset®,

— ottaa huomioon eurooppalaisesta pidiatysmiédrayksestd ja jdsenvaltioiden vélisistd
luovuttamismenettelyistd 13. kesdkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepadtoksen
34 artiklaan perustuvat komission kertomukset (KOM(2005)0063 ja KOM(2006)0008),

— ottaa huomioon 11. heindkuuta 2007 julkaistun komission kertomuksen eurooppalaisen
pidatysmaardyksen toteuttamisesta ja 11. kesdkuuta 2008 julkaistun neuvoston
paidsihteeriston muistion vastauksista kyselyihin, joilla pyritddn kerddmaén kvantitatiivisia

tictoja eurooppalaisen pidatysméirdyksen kdytostd vuonna 2007°,

"EUVL L 138, 4.6.2009, s. 14.

2 http://www.eurojust.europa.eu/press_annual.htm
3EUVL L 348, 24.12.2008, s. 130.

4EUVL L 121, 15.5/20009, s. 37.

SEUVL L 350, 30.12.2008, s. 60.

¢EYVL C 197, 12.7.2000.

7EYVL C 24, 23.1.1998.

$EUVL L 190, 18.7.2002, s. 1.

©10330/08
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— ottaa huomioon suosituksensa neuvostolle eurooppalaista pidatysméérdystd koskevasta
arvioinnista' ,

— ottaa huomioon 13. kesdkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepditoksen 2002/465/YOS
yhteisisté tutkintaryhmistd® ja komission kertomuksen neuvoston 13. kesékuuta 2002

yhteisistd tutkintaryhmisti tekemén puitepddtoksen saattamisesta osaksi kansallista
lainsdddantod (KOM(2004)0858),

— ottaa huomioon vuonna 2009 tehdyn Euroopan parlamentin tutkimuksen eurooppalaisen
pidatysmaérdyksen ja yhteisten tutkintaryhmien kdytosté kansallisella ja EU:n tasolla® ,

— ottaa huomioon ithmiskaupan ehkédisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta ja neuvoston puitepdatoksen 2002/629/YOS korvaamisesta 5. huhtikuuta
2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/36/EU* ,

— ottaa huomioon rahanpesun vastaisen toimintaryhmin (FATF) antamat 40 suositusta
rahanpesun torjumiseksi,

— ottaa huomioon direktiivin 2005/60/EY rahoitusjirjestelmin kéyton estdmisesta
rahanpesutarkoituksiin seka terrorismin rahoitukseen®,

— ottaa huomioon asetuksen (EY) N:o 1889/2005 yhteison alueelle tuotavan tai sieltd
vietavan kiteisrahan valvonnasta®,

— ottaa huomioon asetuksen (EY) N:o 1781/2006 maksajaa koskevien tietojen
toimittamisesta varainsiirtojen mukana’,

— ottaa huomioon lahjonnan torjumisesta yksityiselld sektorilla tehdyn neuvoston
puitepadtoksen 2003/568/YOS? ja neuvoston puitepdatoksen 2003/568/YOS 9 artiklan
mukaisen komission kertomuksen neuvostolle (KOM(2007)0328),

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien korruption vastaisen yleissopimuksen eli
Meéridan sopimuksen,

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston lahjontaa koskevan rikos- ja siviilioikeudellisen
yleissopimuksen; ottaa huomioon sellaisen korruption, jossa on osallisina Euroopan
yhteisdjen virkamiehid tai Euroopan unionin jdsenvaltioiden virkamiehid, torjumista
koskevan yleissopimuksen seké kansainvilisissa litkesuhteissa tapahtuvan ulkomaisiin
virkamiehiin kohdistuvan korruption torjuntaa koskevan OECD:n yleissopimuksen,

— ottaa huomioon julkisia rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 31. maaliskuuta 2004

! EUVL C 291E, 30.10.2006, s. 244.
2 EYVLL 162, 20.6.2002, s. 1.

3 PE 410.671.

+EUVLL 101, 15.4.2011, s. 1.
SEUVL L 309, 25.11.2005, s. 15.
¢EUVL L 309, 25.11.2005, s. 9.
7EYVL L 345, 8.12.20006, s. 1.
$EUVL L 192, 31.7.2003, s. 54.
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annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/18/EY! sellaisena kuin se on
myShemmin muutettuna,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin tutkimuksen rahoituslaitoksista ja
rakennerahastojen toteuttamisesta Eteld-Italiassa (2009),

— ottaa huomioon EU:n huumausainestrategian (2005-2012) sekd EU:n huumeidenvastaisen
toimintasuunnitelman (2009-2012),

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien huumeiden ja rikollisuuden torjunnan
toimiston (UNODC) laatiman maailman huumausaineraportin 2010,

— ottaa huomioon Euroopan huumausaineiden ja niiden viédrinkdyton seurantakeskuksen
vuotta 2010 koskevan kertomuksen huumausaineongelman tilanteesta Euroopassa,

— ottaa huomioon komission Center for the Study of Democracy -tutkimuslaitokselta
tilaaman selvityksen jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption vélisestd yhteydesti
(2010,

— ottaa huomioon luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa
sdantelemalld annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97 sekd komission
13. kesdkuuta 2007 antaman suosituksen” kyseisen asetuksen tiytantéonpanon
valvontatoimista,

— ottaa huomioon Transcrime-laitoksen vuonna 2008 komission rahoituksen turvin tekemén
tutkimuksen kiristysrikollisuudesta ja tarpeesta ottaa kdyttoon jérjestdytyneen
rikollisuuden toimien torjuntaviline,

— ottaa huomioon kattavasta eurooppalaisesta suunnitelmasta véarentdmisen ja piratismin
torjumiseksi 25. syyskuuta 2008 annetun neuvoston paitdslauselman seké vahvistetusta
tulliyhteistydstrategiasta 23. lokakuuta 2009 annetun neuvoston pédétdslauselman,

— ottaa huomioon ympdristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin 19. marraskuuta 2008
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/99/EY?,

— ottaa huomioon kirjallisen kannanottonsa 2/2010 Euroopan unionin korruption vastaisiin
pyrkimyksiin,

— ottaa huomioon 20. marraskuuta 2008 annetun komission tiedonannon Euroopan
parlamentille ja neuvostolle "Jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunta Rikoshyddyn
takaisinperiminen" (KOM(2008)0766),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

'EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114.
2EYVLL61,3.3.1997,s. 1.
3SEUVL L 328, 6.12.2008, s. 28.
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— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnon
sekd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnon
(A7-0333/2011),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin tarkeimpié tavoitteita on luoda vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue, jolla ei ole sisdrajoja ja jolla ehkdistddn ja torjutaan
rikollisuutta (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artikla), sekd varmistaa korkea
turvallisuuden taso ehkéisemadlld ja torjumalla rikollisuutta ja toteuttamalla
poliisiviranomaisten ja oikeusviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten
valisid yhteensovittamis- ja yhteistyotoimia seké rikosoikeudellisten padtosten
vastavuoroisella tunnustamisella ja tarvittaessa rikoslainsdédiantojen 1dhentdmiselld
(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artikla);

B. ottaa huomioon, etti jérjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamat sosiaaliset kustannukset
ovat huomattavat, silld se rikkoo ihmisoikeuksia, heikentdd demokraattisia periaatteita,
suuntaa toisaalle ja tuhlaa taloudellisia, inhimillisid ja muita resursseja, vadristdd vapaita
sisimarkkinoita, turmelee yrityksid ja laillista liiketoimintaa, rohkaisee syyllistymééan
korruptioon ja saastuttaa ja tuhoaa ymparistod;

C. ottaa huomioon, etti tuomioistuimista ja poliisiviranomaisten ja toimittajien tutkimuksista
saadut hilyttavit todisteet osoittavat, ettd erdissd jdsenvaltioissa jdrjestdytynyt rikollisuus
on soluttautunut poliittisiin piireihin, julkisiin elimiin ja lailliseen liiketoimintaan ja
juurtunut syville niiden rakenteisiin; toteaa olevan mahdollista, ettd se on vallannut alaa
my06s muualla Euroopan unionissa, mikd vahvistaa jarjestiytyneen rikollisuuden asemaa,

D. toteaa, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden tarkoituksena ja 1dhtokohtana on tuottaa
taloudellista voittoa ja ettd siksi sen ehkiisyssi ja torjunnassa on keskityttava rikoshyddyn
madrittdmiseen, jaddyttdimiseen, takavarikoimiseen ja menetetyksi tuomitsemiseen, jotta
toimet olisivat tehokkaita; katsoo, ettd nykyinen EU:n tason lainsdddéntokehys ei vaikuta
asianmukaiselta perustalta vakavien toimien toteuttamiseksi ongelman ratkaisemiseksi ja
ettd tarvitaan lainsdddiantdd, joka mahdollistaisi esimerkiksi niin kutsutun laajennetun
menetetyksi tuomitsemisen seké peitehenkildiden ja -jarjestdjen nimiin rekisterdityihin
varoihin kohdistuvat toimet; ottaa lisdksi huomioon, ettd sijoittamalla menetetyiksi
tuomitut varat sosiaalisiin tarkoituksiin edistetddn myonteistd suhtautumista
jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntastrategioihin, silld varojen menetetyksi tuomitsemista
ei silloin endé pidetd pelkéstidn keinona eviti resursseja rikollisjarjestoiltd, vaan sen
rakentava vaikutus on kaksinkertainen, silld siten sekd tuetaan jérjestdytyneen
rikollisuuden ehkdisemistd ettéd piristetddn taloudellista ja sosiaalista kehitysti,

E. ottaa huomioon, etti rikollisjirjestot keskittavit toimintansa lukuisille ja jatkuvasti
laajeneville aloille, kuten kansainvéliseen huumekauppaan, ihmiskauppaan ja ihmisten
hyviéksikédyttoon, talousrikollisuuteen, kansainviliseen asekauppaan, rahan
vadrentdmiseen, tietoverkkorikoksiin, ympéristorikoksiin, julkisten varojen ohjaamiseen
toisaalle, petoksiin ja kiristyksiin, ja ettd kyseinen toiminta on useimmiten luonteeltaan
ylikansallista ja yleiseurooppalaista; toteaa, ettd suuri osa timén rikollisen toiminnan
hyodysté pestdin,
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ottaa huomioon, ettd laittomat maahanmuuttajanaiset ja -tytot ovat esimerkiksi
prostituution ja ihmiskaupan kautta alttiimpia jirjestiytyneelle rikollisuudelle kuin naiset
ja tytot, jotka ovat EU-maan kansalaisia;

. ottaa huomioon, ettd vaikka yhtdén kattavaa tutkimusta ei ole tehty, Euroopassa toimivien
mafiatyyppisten rikollisjdrjestdjen litkkevaihdon méérd on vaikuttava, erityisesti kun on
kyse italialaisista jirjestdytyneisté rikollisryhmistd, joiden tulot ovat useisiin tutkimuksiin
(Eurispes-tutkimus mukaan luettuna) perustuvien ja Eurojustin, Europolin ja Frontex-
viraston yhteisessd raportissa vuonna 2010 vahvistettujen varovaisten arvioiden mukaan
vahintddn 135 miljardia euroa, mikd on enemmaén kuin kuuden EU:n jdsenvaltion
yhteenlaskettu BKT; toteaa, ettd paras esimerkki tdstd on 'ndrangheta-jérjesto, joka on
kaikkein syvimmalle juurtunut mafiaryhmé EU:n jdsenvaltioissa ja muualla maailmassa ja
jonka liitkevaihdon arvioidaan nousevan véhintdan 44 miljardiin euroon vuodessa;

. ottaa huomioon, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden Euroopan unionille muodostama uhka
ulottuu unionin rajojen ulkopuolelle ja etté sithen on siksi vastattava ottaen
asianmukaisesti huomioon tarve soveltaa maailmanlaajuista ja kansainvalista
lahestymistapaa, mika edellyttda tiivistd yhteistyotd kolmansien maiden ja Interpolin ja
Yhdistyneiden kansakuntien huumeiden ja rikollisuuden torjunnan toimiston (UNODC)
kaltaisten kansainvélisten jirjestdjen kanssa;

ottaa huomioon, etti korruptio on tavanomaisin keino, jota jirjestdytyneet rikolliset
kayttavat kiristdmiseen tai palkitsemiseen ohjatakseen julkisia resursseja toisaalle ja
soluttautuakseen paikallistason polititkkaan, hallintoon ja yksityiseen sektoriin;

toteaa, ettd rahanpesu on yksi salakavalimmista keinoista, joilla laiton toiminta voi
turmella laillista toimintaa, ja ettd se on valttdmiton siirtyméprosessi, jota ilman rikoksella
hankittu ostovoima pysyy vain potentiaalina, jota voidaan kdyttda laittomissa piireissa
mutta jota ei voida muuttaa todelliseksi taloudelliseksi vallaksi; toteaa, ettd yhteistyo ja
kansainvilinen yhteistoiminta ovat keskeisid tekijoitd rahanpesun torjumiseksi
tehokkaasti;

. toteaa, ettd kansainvélinen huumekauppa on jérjestdytyneen rikollisuuden ja mafia-
ryhmien tarkein tulonléhde ja tarjoaa niille perustan, jonka avulla ne voivat vakiinnuttaa
taloudelliset ja sosiaaliset asemansa; ottaa huomioon, ettd EU on sekd yksi suurimmista
huumekaupan markkinoista (heroiini, kokaiini ja kannabis) ettd huumeiden tuottaja
(enimmékseen synteettisid huumeita); ottaa huomioon, ettd huumekauppa ulottuu myds
moniin selkeésti yksiloitdviin Euroopan ulkopuolella sijaitseviin tuotanto- ja
kauttakulkumaihin erityisesti Latinalaisessa Amerikassa, Lansi-Afrikassa ja Aasiassa;

. ottaa huomioon, ettd muun muassa kiristysrikollisuus ja koronkiskonta tarjoavat
jarjestiytyneelle rikollisuudelle keinon soluttautua laillisen talouden piiriin, mikd vaéristaa
vakavasti kaikkia vapaiden markkinoiden muotoja ja heikentié kansalaisten, yrittdjien,
tyontekijoiden ja itsendisten elinkeinonharjoittajien oikeuksia; toteaa, ettd tdma ilmid on
nousemassa hilyttidviin mittoihin ainakin joka toisessa EU:n jdsenvaltiossa ja esiintyy
merkittdvissd midrin myds muissa jdsenvaltioissa, miki osoitettiin Transcrime-laitoksen
vuonna 2008 komission rahoituksen turvin tekeméssé tutkimuksessa "Study on Extortion
Racketeering: the Need for an Instrument to Combat Activities of Organised Crime"; ottaa
huomioon, etti kiristysrikollisuuden levidminen on suorassa suhteessa siithen, missi
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madrin jarjestdytyneet rikolliset valvovat maata ja se talous- ja litke-eldmaa ja poliittista
toimintaa; toteaa, ettd kiristysrikollisuuden tehokkaassa torjumisessa ensimméinen
olennainen vaihe on rohkaista uhreja ilmoittamaan rikokset ja varmistaa, etti viranomaiset
ovat jatkuvasti voimakkaasti ldsné;

Johdanto

1. panee tyytyvdisend merkille Tukholman ohjelmassa, siihen liittyvassa
toimintasuunnitelmassa ja sisdisen turvallisuuden strategiassa esitetyt aloitteet
jarjestiytyneen rikollisuuden torjumiseksi ja toivoo, ettd uuden puheenjohtajakolmikon
aikana jarjestdytyneen rikollisuuden torjuminen otetaan poliittiseksi painopistealueeksi ja
ettd se tuottaa konkreettisia tuloksia;

2. on vakuuttunut siitd, ettd jarjestdytynyt rikollisuus, oli kyse sitten mafiatyyppisestd tai
muunlaisesta rikollisuudesta, on yksi pddasiallisista uhkista EU:n sisdiselle
turvallisuudelle ja sen kansalaisten vapaudelle; katsoo, ettd vaikka vaarana on, etti
rikollisjdrjestot voivat alkaa tehdd yhd useammin yhteistyoté terroristijérjestojen kanssa,
jarjestaytynytta rikollisuutta on kédsiteltdva erikseen terrorismista, ja vaatii erillistd ja
horisontaalista EU:n tdmén alan strategiaa, johon kuuluu myds lainsédddénnollisia ja
operatiivisia toimenpiteitd, varojen myontdminen seké tarkka toteuttamisaikataulu; tukee
neuvoston 8. ja 9. marraskuuta 2010 antamia pdatelmid jarjestdytynyttd rikollisuutta
koskevasta EU:n toimintapoliittisesta syklisti ja kehottaa neuvostoa arvioimaan paatosta
uudelleen ja myontdméadn Euroopan parlamentille mahdollisuus osallistua painopisteiden
asettamiseen, strategisia tavoitteita koskevaan keskusteluun ja toimintapoliittisen syklin
tulosten arviointiin;

3. tukee jdsenvaltioiden toimia jérjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi ja kannustaa niitd
vahvistamaan oikeus- ja poliisiviranomaisten toimintaa parhaiden kédytinnon kokemusten
perusteella, niiden toiminnan tukemiseen tarkoitettujen lainsdddéntdjen ja voimavarojen
vertailu mukaan lukien, sekd varaamalla tdhdn tarkoitukseen riittdvésti henkilostoa ja
rahaa; kehottaa jasenvaltioita noudattamaan tutkinnassa ennakoivaa lihestymistapaa,
laatimaan kansallisia suunnitelmia jérjestidytyneen rikollisuuden torjumiseksi sekd
koordinoimaan toimia keskitetysti asianmukaisen erityisrakenteen avulla ottaen malliksi
kaikkein menestyksekkdimmét kokemukset erdissd jasenvaltioissa; pyytda sisdisen
turvallisuuden operatiivisen yhteistyon pysyvéid komiteaa jarjestimadn vuosittain
kokouksen, johon ainakin jésenvaltiot, komissio, neuvosto, Euroopan parlamentti, Europol
ja Eurojust osallistuvat ja jossa voidaan esitelld saavutetut tulokset ja tulevat suunnitelmat
jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi EU:n tasolla ja kansallisella tasolla;

4. korostaa, ettd kaikissa toimissa jdrjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi on noudatettava
tdysin perusoikeuksia ja ettd toimien on oltava oikeasuhteisia asetettuihin tavoitteisiin
ndhden, ja katsoo, ettd ndiden tavoitteiden on oltava tarpeellisia demokraattisessa
yhteiskunnassa perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaisesti ilman, ettd niilld rajoitetaan
tarpeettomasti kansalaisten vapauksia, sellaisina kuin ne on kirjattu Euroopan
thmisoikeussopimukseen, EU:n perusoikeuskirjaan ja jdsenvaltioiden yhteisiin
perustuslaillisiin periaatteisiin;

5. toteaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklassa vahvistetaan
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden laillinen velvollisuus panna yhteisvastuulauseke
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tdytantoon; ilmaisee syvédn huolestumisensa jarjestdytyneen rikollisuuden yrityksisti
soluttautua politiikkaan, kaikille hallinnon aloille, talouteen ja rahoitusalalle; pyytaa
komissiota, neuvostoa ja jasenvaltioita keskittdméén rikollisuutta hillitsevén toimintansa
rikollisesti hankittuun omaisuuteen, myos sellaiseen, joka usein piilotetaan bulvaanien,
rahoittajien, poliittisten elinten ja edunvalvontaryhmien verkostojen avulla; korostaa, ettd
jarjestiytyneen rikollisuuden vastaisissa toimissa on otettava tdysimadréisesti huomioon
niin kutsuttu valkokaulusrikollisuus;

EU:n oikeudellisen kehyksen parantaminen

6. huomauttaa, ettid kansainviliset rikollisverkostot toimivat hyvin aktiivisesti ja ettd
jarjestidytynyt rikollisuus laajenee ja muuttuu entistd hienosyisemmaksi, ja kehottaa siksi
jasenvaltioita tiivistdimadn yhteistyotddn ja koordinointiaan seké ldhentimain
lainsdddant6jdén, erityisesti kehittdmélld yhteisid ja yhdenmukaisia toimintatapoja ja
rikosten tunnusmerkistdjd ja hyddyntdmalla jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa
pisimmadlle kehittyneiden lainsdddéantdjen hyvid kédytinteitd; kehottaa jdsenvaltioita
varmistamaan kaikkien suoraan tai vélillisesti jdrjestdytyneen rikollisuuden
torjuntatoimiin liittyvien eurooppalaisten ja kansainvilisten oikeudellisten vélineiden
oikea-aikaisen ja tarkoituksenmukaisen ratifioinnin ja/tai ottamisen osaksi kansallista
lainsdadantoa;

7. panee merkille, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta tehdylla puitepddtoksella
2008/841/YOS on ollut hyvin védhiinen vaikutus jdsenvaltioiden oikeusjirjestelmiin eika
sen nojalla ole parannettu merkittivisti kansallista lainsdddédntod eikd operatiivista
yhteistyotd jarjestidytyneen rikollisuuden torjunnassa; kehottaa komissiota antamaan
vuoden 2013 loppuun mennessi ehdotuksen direktiiviksi, johon sisdltyy aiempaa
konkreettisempi jérjestdytyneen rikollisuuden mééritelma ja jossa ilmion avainpiirteet
eritelldén tarkemmin keskittyen erityisesti organisaation pddasialliseen toimintatapaan ja
ottaen huomioon myds jirjestidytyneen rikollisuuden uudet tyypit; katsoo, ettd kun on kyse
rikoksesta, joka muodostuu rikollisjarjestoon kuulumisesta, olisi otettava asianmukaisesti
huomioon eri kansallisten oikeusjarjestelmien erityispiirteet ja tutkittava nykyisesti
kaksitahoisesta 1dhestymistavasta (jossa kriminalisoidaan sekd kuuluminen
rikollisjdrjestoon ettd salahanke) luopumista seké niiden rikosten méérittelemistd, joihin
jarjestaytynyt rikollisuus tyypillisesti syyllistyy ja joihin jdsenvaltioissa kiytdssd olevasta
enimmadisrangaistuksesta riippumatta voidaan soveltaa kyseisti rikoksen tunnusmerkistod;
pyytidd myos tarkastelemaan 1dhemmin kysymysta siitd, onko kaikki rikollisjérjestoille
annetun tuen muodot kriminalisoitava;

8. pyytdd komissiota, neuvostoa ja jasenvaltioita keskittdmédén rikollisuutta hillitsevan
toimintansa rikollisesti hankittuun omaisuuteen, myds sellaiseen, joka liittyy vélillisesti
rikollisjdrjestoihin ja niiden jéseniin ja joka usein piilotetaan bulvaanien ja rahoittajien
verkostojen avulla;

9. pyytdd komissiota esittdimiin mahdollisimman pian ehdotuksen puitedirektiiviksi
rikoksella hankitun omaisuuden takavarikointia ja menetetyksi tuomitsemisesta
koskevasta menettelystd, kuten komission vuoden 2011 tydohjelmaan on kirjattu, ja
kehottaa siksi komissiota ottamaan huomioon vaatimuksen noudattaa perusoikeuskirjassa
ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa vahvistettuja perusoikeuksia ja
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10.

11.

12.

— laatimaan laajennetun ja tuomioon perustumattoman menetetyksi tuomitsemisen
kaltaisten vélineiden tehokasta kéyttod koskevat sdédnnot;

— laatimaan sdinnot, jotka koskevat rikoksentekijén hallussa olevien varojen alkuperda
koskevan todistustaakan keventidmistd sen jdlkeen kun rikoksentekijd on tuomittu
vakavasta rikoksesta (jirjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvét rikokset mukaan
lukien);

— rohkaisemaan ottamaan kansallisissa oikeusjdrjestelmissd kdyttoon vélineitd, joilla
kevennetddn tapauksen mukaan rikos-, siviili- tai vero-oikeudessa sovellettavaa
todistustaakkaa, joka koskee jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvésté rikoksesta
tuomitun henkilon hallussa olevien varojen alkuperii;

— sisdllyttdmadn ehdotukseensa sdidntdjd, joilla mahdollistetaan kolmansille siirrettyjen
varojen takavarikointi ja sen jdlkeen menetetyksi tuomitseminen; kehottaa myds
pitdméédn bulvaanien toimia kyseisissa tapauksissa rikoksina, silld niiden tarkoituksena
on vilttdd varojen suojaustoimien tiytdntdonpano tai helpottaa laittomasti hankittujen
varojen vastaanottamista, pesemisti tai kayttod koskevien rikosten tekemistd; kehottaa
néin ollen komissiota kirjaamaan lainsdddantdehdotuksiinsa, ettd Yhdistyneiden
kansakuntien Palermon yleissopimuksessa vahvistettu ja puitepddtokseen
2008/841/EY sisallytetty rikoshyddyn késite on laajempi kuin voiton késite; kehottaa
jasenvaltioita sisdllyttimééin tdman kdsitteen viipymatta lainsdddantoonsa, jotta
varmistetaan, ettd kaikki tulot, joilla on suora tai vélillinen yhteys jérjestdytyneeseen
rikollisuuteen liittyvén rikoksen tekemiseen, voidaan takavarikoida ja tuomita
menetetyiksi;

kehottaa komissiota antamaan hyviksyntédnsa ja tukensa ajatukselle, jonka mukaan
unionin on kiireesti annettava lainsdddantdd rikoksen tuottaman hyodyn kdyttdmisesta
sosiaalisiin tarkoituksiin, todistajien suojelu mukaan lukien, jotta rikollisjarjestojen tai
niihin yhteyksissi olevien jérjestojen pddomat saadaan takaisin laillisen, rehellisen,
avoimen ja kunniallisen talouden piiriin;

kannattaa jdsenvaltioiden vilista tiiviimpad yhteisty6td takavarikkoja ja menetetyksi
tuomitsemista koskevien paatosten tunnustamisessa ja asianmukaisessa
taytdntoonpanossa; pitdd varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavia toimistoja
keskeisend vilineend jérjestaytyneen rikollisuuden torjumisessa ja katsoo, ettd niille on
annettava riittdvésti resursseja, asiantuntijoita ja toimivaltuuksia mahdollisimman pian;
hyviksyy komission arvion siitd, mitkd ovat nykyisten varallisuuden takaisin hankinnasta
vastaavien toimistojen pédasialliset ongelmat'; kehottaa komissiota vahvistamaan
varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen asemaa ja toimivaltuuksia seké
joustavoittamaan ja yhdenmukaistamaan niiden tiedonsaantimahdollisuuksia;

kehottaa komissiota laatimaan vuoden 2013 loppuun mennessé tutkimuksen
jasenvaltioissa jarjestdytyneen rikollisuuden torjumisessa sovelletuista tutkinnallisista
menetelmistd sekd kiinnittdmain siind erityistd huomiota tele- ja salakuuntelun,
etsintimenettelyiden, siirretyn pidéttdmisen, siirretyn takavarikoinnin, peitetoiminnan,
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13.

14.

valvotun kuljetuksen ja valvotun ldpilaskun kaltaisten keinojen kdyttoon; kehottaa
komissiota antamaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 87 artiklan

2 kohdan c alakohdan mukaisesti vuoden 2014 loppuun mennessa direktiiviehdotuksen
yhteisisté tutkintatekniikoista jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi;

korostaa, ettd on tirkedd varmistaa jdrjestaytyneen rikollisuuden suorien ja vilillisten
uhrien, todistajien, oikeuslaitoksen kanssa yhteistyoti tekevien, ilmiantajien ja heiddn
perheidensd asianmukainen suojelu, ja pitdd tdssd yhteydessd myonteisend komission
ehdotusta direktiiviksi rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista, mutta pyytdd antamaan my0s todistajiin, oikeuslaitoksen kanssa
yhteistyotd tekeviin, ilmiantajiin ja heidén perheisiinsd sovellettavaa EU:n lainsdddant6;
pyytdd kohtelemaan tasapuolisesti kaikkia erityyppisid uhreja (erityisesti jarjestdytyneen
rikollisuuden ja terrorismin uhreja seki virkatehtdvissdin uhriksi joutuneita) ja toimimaan
niin, ettd todistajien, oikeuslaitoksen kanssa yhteistyotéd tekevien, ilmiantajien ja heidin
perheidensé suojelu oikeudessa ulottuu itse oikeuskasittelyd pidemmalle; korostaa, ettd
jarjestdytyneen rikollisuuden uhriksi joutuneet alaikéiset tarvitsevat erityishuomiota,
-kohtelua, -suojelua, -apua ja -ohjausta; pyytdd komissiota antamaan selkeit ohjeet
todistajien, oikeuslaitoksen kanssa yhteistyota tekevien, ilmiantajien ja heidén perheidensi
avustamisesta sekd myontdméén heille ylikansallisen eurooppalaisen oikeudellisen
aseman ja ulottamaan heihin heille jdsenvaltioissa mahdollisesti my&nnetyn suojan, jos
oikeuslaitoksen kanssa yhteistyotéd tekevén, todistajan tai ilmiantajan alkuperdjésenvaltio
niin pyytdd; ehdottaa eurooppalaisen rahaston perustamista jirjestdytyneen rikollisuuden
uhrien ja todistajien suojelemiseksi ja avustamiseksi muun muassa tukemalla valtiosta
riippumattomia mafiaa ja ryostontapaista kiristystd vastaan toimivia jarjestoja, jotka
jasenvaltiot ovat tunnustaneet; pitdd mydnteisend, ettd jotkin jisenvaltiot ovat hyviksyneet
saannoksid, joiden tarkoituksena on parantaa todistajien ja oikeuslaitoksen kanssa
yhteistyotd tekevien suojaa jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvissd tapauksissa (muun
muassa sallimalla etdtuomioistuinkasittelyt);

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita edistimédn uhrien perheiden asiaa ajavien
yhdistysten asemaa ja vuoropuhelua téllaisten yhdistysten ja toimielinten vélilld sekd
perustamaan EU:n laajuisen foorumin kyseisille yhdistyksille;

Mafiatyyppisten rikollisjéirjestojen juurtumisen torjunta EU:ssa

15.

16.

kehottaa komissiota laatimaan direktiiviehdotuksen, jolla sdddetédn osallisuus mafian tai
muiden rikollispiirien toimintaan rangaistavaksi teoksi kaikissa jasenvaltioissa, jotta
voidaan mairitelld rangaistaviksi sellaiset rikollisjdrjestot, jotka saavat hyotya pelkésté
olemassaolostaan, koska ne kykenevit herattdméaéin pelkoa myds ilman konkreettisia
vikivallantekoja tai uhkauksia tarkoituksenaan paéstd vaikuttamaan talouseldmain,
julkishallintoon, julkisiin palveluihin ja vaalijdrjestelmain;

aikoo perustaa kolmen kuukauden kuluttua timén pédatoslauselman hyvéaksymisesta
erityisvaliokunnan kisittelemdan kansainvilisesti toimivien rikollisjarjestdjen, myds
mafiajdrjestdjen, levidmistd ja aikoo médrittdd yhdeksi sen tavoitteista ilmion laajuuden ja
sen sosioekonomisten haittavaikutusten perinpohjaisen selvittimisen unionissa, mukaan
lukien kysymys mafia- ja rikollisjarjestdjen itselleen hankkimista julkisista varoista ja
jarjestojen soluttautumisesta julkishallintoon ja kysymys vaikutusten ulottumisesta
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lailliseen talouteen ja rahoitusjirjestelméadn, seké sellaisten lainsdddéntotoimien
madrittamisen, joilla voidaan torjua titd kouriintuntuvaa ja tunnustettua uhkaa Euroopan
unionille ja sen kansalaisille; pyytdd tdméin vuoksi puheenjohtajakokousta laatimaan
ehdotuksen tyojarjestyksen 184 artiklan mukaisesti;

17. pyytdd komissiota laatimaan yhteistydssd Europolin kanssa kesdkuuhun 2013 mennessa
selvityksen, jossa arvioidaan kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden taloudellisia
haittavaikutuksia Euroopan unionissa; pyytdd Europolia laatimaan vuoteen 2012
mennessi temaattisen OCTA-raportin mafiatyyppisten rikollisjédrjestdjen ldsndolon
muodostamasta uhasta EU:ssa;

18. korostaa, ettd Europolin vuonna 2011 julkaiseman OCTA-raportin mukaan rikollisjdrjestot
ovat erinomaisia mukautumaan ja havaitsevat sekd kéyttdvat nopeasti hyvikseen uusia
laittomia markkinoita; pitdé ndin ollen vélttimattoméni perinteisen jarjestdytyneen
rikollisuuden torjunnan lisdksi kiinnittia erityistd huomiota my®os uusiin jérjestiytyneen
rikollisuuden muotoihin;

Jirjestiytyneen rikollisuuden torjuntaan eri tavoin osallistuvien eurooppalaisten elinten
toiminnan kehittiminen ja suhteiden tiivistiminen muihin kansainviilisiin jirjestoihin

19. pyytdd jasenvaltioita saattamaan viipyméttd osaksi kansallista lainsdddéntodan ja
panemaan tdytintoon neuvoston paitoksen 2009/426/YOS Eurojustin vahvistamisesta ja
noudattamaan kaikkia siind esitettyjd suosituksia; pyytdd jdsenvaltioita varmistamaan, etti
niiden kansalliselle Eurojustin jasenelle ilmoitetaan viipymaétté rikoksista, jotka
koskettavat viahintddn kahta jasenvaltiota ja joissa on selvid viitteitd siitd, ettd niissd on
mukana jokin rikollisjérjestd; pitdd tdrkednd Eurojustin vahvistamista kansainvilisen
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi ja viittaa sen aloiteoikeuteen,
etenkin kun on kyse oikeudesta kdynnistdé rikostutkimuksia, ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 85 artiklassa sille annettuihin valtuuksiin; kehottaa EU:n
toimielimid kdyttamadn kansainvilisella tasolla koko poliittista painoarvoaan sen hyvéksi,
ettd ryhdytdin tarkastelemaan mahdollisuuksia vilittdd myos kansainviliselld tasolla EU:n
ja Eurojustin kerddmid kokemuksia ja mahdollisesti asettamaan kaikkien kédyttoon EU:n
tdhan asti kerddma taitotieto;

20. pyytdd komissiota tekeméddn mahdollisimman pian vaikutustenarvioinnin Euroopan
syyttdjanvirastosta saatavasta lisdarvosta seka tarkastelemaan mahdollisuutta ulottaa sen
toiminta-ala koskemaan vakavan kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden ja lahjonnan
torjuntaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 86 artiklan 4 kohdan
mukaisesti ja ottamaan samalla huomioon vaikutukset perusoikeuksiin ja etenkin
puolustautumisoikeuksiin seki tarpeen yhdenmukaistaa etukiteen aineellista rikosoikeutta
ja prosessioikeutta koskevat vaatimukset sekd tuomiovaltaa rikosasioissa koskevat
sdannot; pyytdd komissiota kdynnistimaan kaikkien sellaisten merkittdvien toimijoiden
kuulemiset kuin perusoikeusvirasto, Euroopan tietosuojavaltuutettu, Euroopan neuvosto,
Euroopan parlamentti, jasenvaltioiden parlamentit ja kansalaisyhteiskunta ja
keskustelemaan niiden kanssa Euroopan syyttdjanviraston mahdollisen perustamisen
vaikutuksista;

21. hyviksyy Europolille vuonna 2009 laaditun viisivuotisen kehitysstrategian; pyytia
Europolia lisddméén yhteyksidén ja tiivistiméin suhteitaan Euroopan parlamenttiin, jotta
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22.

23.

24.

ne voisivat yhdessé tarkastella sddannollisin véiliajoin edistymisté strategian toteuttamisessa
ja mahdollisia ongelmia; kehottaa Europolia puuttumaan aiempaa tehokkaammin
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja mafiatyyppiseen rikollisuuteen perustamalla
erityisyksikon sitd varten ja vahvistamalla sitd sekd hyodyntamaélla sille titd varten
osoitetut varat tarkoituksenmukaisemmin; kehottaa Europolia tekeméain entistdkin
tiiviimpad yhteistyotd Interpolin kanssa rikollisjérjestjen toiminnan torjumiseksi
kansainvélisella tasolla etenkin tietojen vaihdon saralla; pyytdd Europolia luomaan
tiiviimpid yhteyksié ja tekeméddn strategisia ja operationaalisia sopimuksia EU:n
ulkopuolisten maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa;

kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota parantamaan kansallisten poliisiviranomaisten vélistd
yhteistyota kdytanndssa poistamalla muodolliset esteet niin tarkkaan kuin mahdollista;

toistaa, ettd on tirkedd tehostaa jasenvaltioiden poliisi- ja oikeusviranomaisten kdytinnon
yhteisty06ta tietojen vaihtamiseksi rikollisjdrjestdisti ja tutkimusten koordinoimiseksi,
kehottaa komissiota ja Eurojustia luomaan tétd varten nykyistd tehokkaamman
kansallisten yhteyspisteiden verkoston; kehottaa liséksi komissiota toimittamaan
vuosittain raportin siitd, miten tehostetutussa poliisi- ja oikeusviranomaisten yhteisty9ssa
jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi on edistytty;

toteaa, ettd Europolin, Eurojustin ja OLAFin vilisistd kahdenvalisistd pdytékirjoista ja
sopimuksista huolimatta niiden yhteisty6ta voidaan vield parantaa huomattavasti;
pyytdékin Europolia, Eurojustia, OLAFia ja EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattoria
sitoutumaan konkreettisesti ja yhteisesti arvioimaan ja paivittdmadn jatkuvasti
yhteistyosopimuksia sekd panemaan ne taytantoon kiinnittden erityishuomiota
oikeustapausten yhteenvetojen, nithin liittyvien tietojen ja luonteeltaan strategisten
tietojen vaihtoon; katsoo, ettd Europolin, Eurojustin ja OLAFin yhteisty0 on tehokasta
vain, jos niiden vastuualueet méiritellddn selvisti padllekkiisyyksien vilttdmiseksi;
pyytdd komissiota laatimaan selvityksen, jossa arvioidaan rikollisuuden torjunnasta
vastaavien EU:n ja jdsenvaltioiden virastojen tehokkuutta;

Rikosoikeudellisten pAitosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen kehittiminen
seki EU:n ja kolmansien maiden poliisi- ja oikeudellisen yhteistyon parantaminen

25.

26.

on tietoinen, ettd oikeusalan yhteistyon kdytannon esteiden voittamiseksi on kiinnitettdva
erityishuomiota oikeus- ja poliisiviranomaisille annettavaan tietoon ja neuvontaan, ja
pyytdd jasenvaltioita médrittimadn oikeus- ja poliisialan koulutuksen poliittiseksi
painopisteeksi; pyytdd samalla komissiota ryhtyméén tarvittaviin toimiin, myds
rahoitustoimiin, jdsenvaltioiden toiminnan tukemiseksi;

tunnustaa, etti oikeusalan yhteistyd, jasenvaltioiden vilinen yhteisty0 mukaan lukien, on
olennainen osa kansainvélisen jirjestidytyneen rikollisuuden torjuntaa ja yhteisen
turvallisuuden ja oikeuden alueen luomista, ja pyytdd jisenvaltioita noudattamaan
sitoumuksiaan ja saattamaan vilittomésti osaksi kansallista lainsdddantodén kaikki EU:n
nykyiset oikeudellisen yhteistyon vélineet, erityisesti vuoden 2000 yleissopimuksen
keskindisestd oikeusavusta ja sithen vuonna 2001 liitetyn pdytédkirjan sekd yhteisista
tutkintaryhmistd tehdyn puitepiédtoksen; on tietoinen, etti oikeusalan yhteistyon
kdytannon esteiden voittamiseksi on kiinnitettdva erityishuomiota oikeus- ja
poliisiviranomaisille seké puolustusasianajajille annettavaan tietoon ja neuvontaan, ja
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pyytéd jasenvaltioita médrittiméén oikeus- ja poliisialan koulutuksen seké oikeuden
puolustukseen poliittiseksi painopisteeksi; pyytdd samalla komissiota ryhtyméén
tarvittaviin toimiin, myos rahoitustoimiin, jdsenvaltioiden toiminnan tukemiseksi;

27. kehottaa jasenvaltioita ja komissiota jatkamaan ponnistelujaan eurooppalaisen
piditysmadridyksen panemiseksi tehokkaasti tdytdntoon; kehottaa komissiota pohtimaan,
voitaisiinko puitedirektiivin 4 artiklassa tarkoitettuja eurooppalaisen piddtysméédrayksen
harkinnanvaraisia kieltdytymisperusteita muuttaa unionin perusoikeusvelvoitteiden
mukaisiksi ja pitden mielessd vastavuoroisen tunnustamisen vilineistd myohemmin saadut
kokemukset, kun kyse on yleisesti jarjestiytyneeseen rikollisuuteen liitetyistd rikoksista,
mafian toimintaan osallistumista koskeva rikos mukaan lukien; kehottaa jésenvaltioiden
oikeusviranomaisia varmistamaan kaikin tavoin, ettid niiden antamat pidatysmaaraykset
toimitetaan poikkeuksetta eteenpéin Interpolille;

28. toteaa, ettd yhteiset tutkintaryhmaét ovat oleellisessa asemassa rajat ylittdvéin
jarjestdytyneen rikollisuuden torjumisessa, ja tuo julki huolensa siitd, ettd puitedirektiivin
vajavaisen tdytdntoonpanon ja erdiden jdsenvaltioiden oikeusviranomaisten
haluttomuuden vuoksi tétd tutkinnan vélinettd ei hyddynnetd tdysiméariisesti; kehottaa
komissiota ja neuvostoa vauhdittamaan yhteisten tutkintaryhmien ty6td varmistamalla,
ettd kaikki jdsenvaltiot panevat puitepdatoksen 2002/465/YOS taytantoon
tdysiméaraisesti, sekd tarjoamalla asianmukaista taloudellista tukea; korostaa, etta
yhteisten tutkintaryhmien tuloksia voidaan arvioida sekd Euroopan tasolla (esimerkiksi
takavarikoitujen tavaroiden arvon perusteella) ettd jisenvaltioiden tasolla (esimerkiksi
yksittédisten ryhmén jdsenten tehokkuuden perusteella), ja kehottaa komissiota
kiasittelemddn titd asiaa yhdessd Eurojustin ja Europolin kanssa;

29. huomauttaa, ettd rajat eivét ole este jarjestiytyneelle rikollisuudelle; pitda néin ollen
valttimattomana, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden ulkoinen ulottuvuus otetaan huomioon
unionin pyrkiessé torjumaan jarjestdytynytté rikollisuutta; toteaa tdimén vuoksi olevan
tiarkedd, ettd Euroopan ulkosuhdehallinto ja EU:n tilannekeskus (SitCen) ovat entisti
titvilmmin mukana toiminnassa; kehottaa komissiota tehostamaan entisestdan EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa rajat ylittdvin jérjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi
tehtyjen, oikeudellista ja tutkinnallista yhteisty6td koskevien sopimusten tehokkuutta ja
paivittimadn niitd sddnndllisesti; kehottaa lisdksi néitd sopimuksia laadittaessa ottamaan
asianmukaisesti huomioon ne erityisuhat, joita jarjestdytynyt rikollisuus yksittéisissa
maissa aitheuttaa EU:n sisdiselle ja ulkoiselle turvallisuudelle; kehottaa Europolia
laatimaan useammin nykyisté yksityiskohtaisempia analyysejd Euroopan ulkopuolisista
rikollisjérjestoistd, joiden toiminnalla on suora tai epdsuora vaikutus EU:hun; pitdd
olennaisen tirkednd, ettd EU ja kansainviliset jirjestot jatkavat ja tehostavat tyotdan
Balkanilla erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi; kehottaa komissiota
yhteistyossd Europolin kanssa kehittdméén Interpolin kanssa yhteisen hankkeen, jolla
tuetaan poliisi- ja oikeusviranomaisten alueellisen tietojenvaihtojérjestelmén perustamista
Lénsi-Afrikan kanssa ja sen toteuttamista niin, ettd Afrikan valtioiden ja Lénsi-Afrikan
valtioiden talousyhteison kayttoon tarjotaan muun muassa koulutukseen ja seurantaan
tarvittava taitotieto ja tarvittavat resurssit;
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Muut jiarjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevat suositukset

30. korostaa, ettd laillisuuden kulttuurin edistiminen on térkeéd ja ettd on lisdttdva
kansalaisten tietoisuutta siité, ja korostaa yleisen mielipiteen merkitysti; katsoo, ettd
tdysin rajoituksitta toimivalla lehdistolld on téssd suhteessa keskeinen rooli, silld se voi
tutkia jarjestdytyneen rikollisuuden yhteyksid merkittiviin valtakeskittymiin ja julkistaa
ne; katsoo, ettd tima toiminta on turvattava niin, ettd samalla asianmukaisesti
kunnioitetaan perusoikeutta ihmisarvoon, kunniaan ja yksityisyyteen; kehottaa komissiota
ehdottamaan laillisuuden kulttuurin kehittdmiseksi toimintasuunnitelmia, joihin siséltyy
myos tdhén tarkoitukseen perustettuja budjettikohtia;

31. painottaa, ettd Euroopan unionin toimielinten ja jdsenvaltioiden on omaksuttava
lapsikaupan yhteydessd kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jossa edistetddn monialaisilla
toimilla lapsikaupan uhreiksi joutuneiden tai uhreiksi joutumisen uhkaamien lasten
oikeuksia; vaatii, ettd jdsenvaltiot osallistuvat aktiivisesti laittoman adoptoinnin torjuntaan
ja kehittévit puitteet, joilla varmistetaan hyldttyjen ja adoptoitujen lasten kehityksen
seurannan avoimuus ja tehokkuus;

32. korostaa julkisen sektorin avoimuuden merkitysti jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnassa ja pyytdd komissiota ryhtyméén toimiin tarvittavien sdéntdjen laatimiseksi ja
varmistamaan, ettd seki asiasta vastaavat toimielimet ettd kansalaiset ja lehdisto
huolehtivat EU:n tukien tdydesta jdljitettdvyydestd ja niiden osoittamisen ja kdyton
valvonnasta; pyytéd, ettd ndmai tiedot tuodaan nopeasti saataville asianmukaiselle internet-
sivustolle koneellisesti luettavassa, vertailtavissa olevassa avoimessa muodossa vahintdan
yhdelld EU:n tyokielistd sen varmistamiseksi, ettd tdllaiset tiedot ovat helposti saatavilla ja
ettd kansalaisyhteiskunta voi kdyttia niitd uudelleen ja muokata niitd edelleen; pyytia
jasenvaltioita hyviksymién vastaavanlaisia toimia, jotta kaikki julkisten varojen kayttd
saadaan ldpindkyviksi, kiinnittden erityistd huomiota paikallishallintoon, joka on alttiimpi
jarjestiytyneen rikollisuuden soluttautumiselle sekd ottamalla huomioon, etté
jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntatoimet ovat perusluonteeltaan salaisia;

33. pyytéd asiaankuuluvan rangaistusjirjestelmén ja asianmukaisten vankeutta koskevien
saannosten kayttoonottoa jirjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyville rikoksille rikosten
tekemisen ennaltachkéisemiseksi ja jotta vankeuden aikana ei olisi mahdollista jatkaa
rikollisjirjestojen ohjaamista tai niiden paddmaédrien ajamista ja uusien rikosten tekemista,
kunnioittaen kuitenkin kaikkia perusoikeuksia ja -vapauksia;

Jirjestiytyneen rikollisuuden erityisiin toiminta-aloihin liittyvit torjuntatoimet

34. on vakuuttunut jérjestdytyneen rikollisuuden ja korruption vélisestd kiintedstd yhteydesti
ja toistaa ponnekkaasti jo kirjallisen kannanoton 02/2010 hyvéksymisen myd6téd ilmaistun
pyynnon, joka koskee toisaalta 27 jasenvaltion korruption torjuntapolitiikan objektiivisen
ja mitattavissa olevan arviointi- ja valvontamekanismin perustamista ja toisaalta EU:n
toimielinten yleisen korruptionvastaisen politiikan laatimista; korostaa, ettd on
omaksuttava aktiivinen toimintatapa korruption torjuntaan, ja pyytdi komissiota
asettamaan etusijalle toimet korruption torjumiseksi niin julkisella kuin yksityiselldkin
sektorilla; pitdé ensisijaisena tehokkaiden korruption vastaisten toimien maarittelya
naapuruuspolitiikkaa, liittymistd valmistelevia tukia seka kehitysapuun tarkoitettujen
varojen kdyttdd varten ja katsoo, ettd niiden laatimisen olisi oltava erityisesti Euroopan
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investointipankin ja EU:n ulkosuhdehallinnon yhteyteen perustettavien uusien elinten
vastuulla; kehottaa komissiota tiedottamaan parlamentille toteutetuista toimista ja
saavutetuista tuloksista sekéd ryhtymdian valvomaan niitd tehokkaasti;

35. pyytdd jasenvaltioita ratifioimaan vélittomasti kansainviliset korruption vastaiset
sopimukset, etenkin korruption vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen ja
Euroopan neuvoston lahjontaa koskevan rikos- ja siviilioikeudellisen yleissopimuksen
(1999);

36. sitoutuu laatimaan sdadoksid, joilla varmistetaan, ettd henkil6t, jotka on lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu kuulumisesta rikollisjdrjestoihin tai tyypillisesti rikollisjarjestoihin
liittyvista rikoksista (kuten ihmiskauppa, kansainvilinen huumekauppa, rahanpesu, petos,
korruptio ja kiristys), eivit voi asettua ehdokkaiksi Euroopan parlamenttiin; pyytaa
eurooppalaisia poliittisia ryhmid hyvdksyméén itselleen sisdisid eettisid sdéntdjd, jotta
estetddn myos ndistd rikoksista tuomittujen henkiléiden ehdokkuus, vaikka tuomio ei olisi
vield lopullinen; pyytédé jdsenvaltioita laatimaan vastaavia sddntdja kansallisiin ja
paikallisiin vaaleihin;

37. kehottaa komissiota laatimaan selkeét suuntaviivat sekd asianmukaiset
lainsdddédntoehdotukset, joiden avulla jarjestiytyneeseen rikollisuuteen ja mafiaryhmiin
liitettyjé yrityksié estetdéin osallistumasta julkisiin tarjouskilpailuihin ja julkisiin
hankintamenettelyihin; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan julkisiin
hankkeisiin seki palvelu- ja hankintasopimuksiin liittyvien rahavirtojen jéljitettdvyyden
sekd arvioimaan, onko tarpeen ottaa kdyttoon sdintdjd, joihin sisdltyy rangaistuksia
julkisia hankintoja koskevien sopimusten hallinnollisten valintamenettelyjen
hairitsemisesti; kehottaa komissiota varmistamaan, etta direktiivin 2004/18/EY 45 artiklaa
sovelletaan tdysimaérdisesti ja asianmukaisesti sulkemalla pois jo 1dhtokohtaisesti ns.
vapaachtoisten toimenpiteiden mekanismit, ja tekeméén selviksi, ettd seka
oikeushenkildille ettd luonnollisille henkildille langetetut tuomiot johtavat kyseisten
henkildiden poissulkemiseen, sekd varmistamaan, ettd poissulkemisen perusteet eivét ole
voimassa ainoastaan tuomion ajan, vaan ettd ne ovat pysyvid tai voimassa kohtuullisen
ajan; kehottaa komissiota laatimaan ehdotuksia, joissa asetetaan perusteet
poissulkemiselle julkisia hankintoja koskevista menettelyistéd sekd erityisista
varotoimenpiteistd sellaisten henkildiden suhteen, jotka ovat parhaillaan tutkinnan
alaisena tai jotka on asetettu syytteeseen; pyytdd ulottamaan poissulkemiseen johtavat
rikokset koskemaan kaikkia tyypillisesti jarjestiytyneeseen rikollisuuteen liittyviin
rikoksia ja ryhtyméddn toimiin, jotta asiaa koskevaa lainsdddintod ei kierrettdisi bulvaanien
ja rahoittajien avulla; kehottaa jdsenvaltioita sddtdmadn samantapaisista toimista, jotka
koskevat kaikentyyppisid sopimuksia, toimilupia, lupia tai valtiontukia silloinkin, kun
niistd el sdddetd EU:n lainsdddanndssi; kehottaa komissiota kehittiméain asianmukaisia
oikeudellisia ja operationaalisia vélineitd tietojen vaihtamiseksi jdsenvaltioiden kesken
seki jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten ja virastojen kesken ja laatimaan mustia listoja
julkisten varojen véarinkdyton estdmiseksi;

38. on tyytyviinen ihmiskaupan ehkdisemisesti ja torjumisesta annetun direktiivin

2011/36/EU hyviksymiseen ja toteaa, ettd kyseinen ilmid liittyy usein jérjestdytyneeseen
rikollisuuteen liittyvadn prostituutioon ja tydvoiman hyviksikdyttoon, elinten
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39.

40.

41.

42.

poistamiseen ja orjuuteen; korostaa, ettd on ddrimmdisen tdrkedd panna tima direktiivi
nopeasti ja tehokkaasti tdytdntoon;

kehottaa jasenvaltioita ja EU:n toimielimié kiinnittdmadn asianmukaista huomiota siihen,
ettd jarjestdytynyt rikollisuus jatkaa edelleen oman toimintansa ja omien intressiensa
tukemista huumekaupalla ja pyrkii laajentamaan laittomien huumeiden
maailmanmarkkinoita uusille markkinoille ja uusiin aineisiin;

kehottaa Euroopan investointipankkia ja kaikkia Euroopan kehitysrahoituslaitoksia
tehostamaan offshore-rahoituskeskuksia ja yhteistyohaluttomia oikeudenkéyttoalueita
koskevia toimintalinjojaan etenkin niin, ettd ne laativat luettelon OECD:n mustalla ja
harmaalla listalla olevista oikeudenkidyttdalueista, joita on valvottava tiukemmin,
tarvittaessa suorittamaan jokaista maata koskevan due diligence -tarkastuksen seki
kieltimdéin kaikenlaisen rahoituksen vélittdjien tukemisen suuririskisiksi katsotuilla
oikeudenkayttoalueilla sekd vaatimalla erilaisiin toimiin osoitetun rahoitustuen
myOntamisen perusedellytykseksi sen, ettd yhteistyohaluttomilla oikeudenkayttoalueilla ja
offshore-rahoituskeskuksissa toimipaikkaansa pitavit rekisteroidyt yritykset sijoittautuvat
uudelleen; kehottaa EU:n toimielimié ja jidsenvaltioita sitoutumaan aktiivisesti sen
varmistamiseen, ettd kaikki rahanpesun vastaisen toimintaryhmén antamat 40 suositusta
pannaan asianmukaisesti taytintoon hyvéaksymaélld jokaiselle erityiset toimintalinjansa,
joihin kuuluu tehostettu due diligence -tarkastus erityisesti poliittisesti aroissa tapauksissa;

korostaa, ettd jarjestdytynyt rikollisuus kéyttdd viestinté- ja tietotekniikkaa laittomiin
tarkoituksiin sellaisten rikosten tekemiseen, joihin liittyy henkil6llisyyden varastamista,
tietoverkkorikollisuutta, petoksia, laitonta uhkapelid ja urheilutapahtumien manipulointia;
kehottaa tissd yhteydessd luomaan yhdenmukaisen EU:n sddntelykehyksen; pyytdd EU:n
toimielimid kehottamaan mahdollisimman monta kansainvélistd kumppaniaan
allekirjoittamaan ja ratifioimaan vuonna 2001 tehdyn tietoverkkorikollisuutta koskevan
yleissopimuksen; korostaa, ettd rikollisjdrjestot keskittyvét enenevissd méirin rahanpesu-
ja talousrikoksiin, mik voi johtaa internetissd tehtyjen rikosten yhi nopeampaan kasvuun;

pyytdd EU:n toimielimid antamaan voimakkaan signaalin EU:n tasolla ja
maailmanlaajuisesti rahoitusmarkkinoita hyddyntdvian rahanpesun kaikkien muotojen
torjumiseksi, erityisesti harkitsemalla mahdollisia pddomavalvonnan toimia, kuten my0s
Kansainvilinen valuuttarahasto hiljattain suositti, kannustamalla rajoittamaan
rahoitusmarkkinoiden levittaytymistd lyhyen aikavélin operaatioissa ja sddtdmalla
suuremmasta avoimuudesta julkisten varojen kédytossé alkaen yksityisen sektorin
kehityksen tukemiseen tarkoitetuista varoista ja toteuttamalla vakavia ja tehokkaita toimia
veroparatiiseja vastaan siten, ettd otetaan kayttoon maakohtaista taloudellista raportointia
koskeva velvoite kaikille monikansallisille talouden toimijoille, edistetdén monenkeskisté
sopimusta verotustietojen vaihdosta seki tarkistetaan veroparatiisin madritelméaa ja ndiden
salaisten oikeudenkéyttdalueiden luetteloa; kehottaa komissiota laatimaan selkeét
rahavirtojen jiljitettavyyttd koskevat suuntaviivat, jotta laittomasta toiminnasta perdisin
olevien rahojen pesua koskevien tapausten yksilointi helpottuu; kehottaa komissiota
lainsdddéntoehdotuksessaan rahanpesua koskevan direktiivin ajantasaistamiseksi
yleistdimddn mahdollisimman pitkédlle rahanpesun kriminalisoinnin sekd luomaan
oikeusperustan mahdollisimman laajoille tutkintavaltuuksille tdlld saralla; kehottaa téssi
yhteydessd vaatimaan kaikkia jdsenvaltioita kriminalisoimaan niin kutsuttu itse suoritettu
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43.

44,

45.

46.

rahanpesu, toisin sanoen saman henkilon tai yrityksen, joka on hankkinut varat laittomin
keinoin, itse suorittama rahanpesu; kehottaa lisdksi komissiota tarkastelemaan
ehdotuksessaan mahdollisuutta ulottaa rahanpesun kriminalisointi sellaisiin tapauksiin,
joissa tekijdn olisi pitdnyt tietdd, ettd kyseessd oleva omaisuus on hankittu rikoksella;

pyytdd komissiota tarkkailemaan tiiviisti, kuinka ajoissa ja kuinka tehokkaasti jasenvaltiot
ovat saattaneet osaksi kansallista lainsdddantodén direktiivin ympéristonsuojelusta
rikosoikeudellisin keinoin; kehottaa komissiota kehittdmaan luovia vélineitd syytteiden
nostamiseksi sellaisista ymparistorikoksista, joihin liittyy jarjestdytynytté rikollisuutta,
esimerkiksi esittdimilld ehdotuksen, jolla siirretdén EU:n tasolle Italian hyvit kokemukset,
joita se on saanut otettuaan kayttoon rikosnimikkeen ’jétteiden laitonta kauppaa varten
jarjestdytynyt toiminta", joka on luokiteltu vuodesta 2011 alkaen huomattavia sosiaalisia
vaikutuksia aiheuttavaksi rikokseksi (ja tdimén vuoksi sitd kisitelldén alueellisessa mafian
vastaisessa elimessi); kehottaa luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten
lajien kansainvilistd kauppaa koskevan yleissopimuksen toimistoja ryhtyméin
jdmerdmpiin toimiin sekd parantamaan EU:n tasolla keskindisti koordinointiaan
suojeltujen ja uhanalaisten eldin- ja kasvilajien laittoman kaupan torjumisessa;

kehottaa jdsenvaltioita omaksumaan aktiivisen toimintatavan kiristystapauksia tutkiessaan
ja samaan aikaan tiedustelutoimintaan pohjautuvien tutkimusten kdynnistimisen kanssa
ottamaan kdyttoon kannustimia ja muita taloudellisen tuen muotoja, joiden avulla
valituksen tekijét voivat jatkaa liiketoimintaansa; katsoo, ettd on oleellista vahvistaa seké
kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtdvien kumppanuuksien
asemaa ettd oikeus- ja poliisilaitosta ja ettd titd on kannustettava; kehottaa jisenvaltioita
kannustamaan kansalaisia, kauppiaita ja yrittdjid allekirjoittamaan yhteistyomuistioita
tapauksissa, jotka koskevat valituksia kiristysrikollisista menettelyisti, jotta kauppiaat ja
yrittdjédt voivat jatkaa toimintaansa valituksista aiheutuvista vaikeuksista huolimatta;
kehottaa komissiota jarjestidytyneen rikollisuuden tuottaman hyddyn takavarikointia
koskevassa direktiiviehdotuksessaan ulottamaan toimet, joista tilld hetkelld sdddetdan
puitepdatoksen 2005/212/YOS 3 artiklan 1 kohdassa, koskemaan myds kiristysrikoksia;

kehottaa komissiota siséllyttiméén erityisid jarjestdytynytta rikollisuutta koskevia
sdadnnoksid vddrentdmisen vastaiseen toimintaan sovellettavaan lainsdddantokehykseen;
kannattaa vahvistetusta tulliyhteistydstrategiasta 23. lokakuuta 2009 annetun neuvoston
paitoslauselman péatoksid ja viittaa erityisesti uusiin yhteistydmuotoihin ja
tutkintatekniikoihin, tulli-, poliisi- ja muiden toimivaltaisten viranomaisten yhteistydhon
perustuvaan institutionaaliseen toimintatapaan ja nykyisten yhteistydmenettelyjen
tehostamiseen tehokkaan 1dhestymistavan kehittdmiseksi rajat ylittdvén jarjestaytyneen
rikollisuuden torjumiseksi ja laittomasti hankitun omaisuuden takavarikoimiseksi koko
EU:n alueella; katsoo, ettd néitd seikkoja on painotettava mahdollisimman paljon
tullilainsédddidnnon noudattamista koskevasta yhteistyOstd laadittua viidennettd
toimintasuunnitelmaa hyviksyttiessa ja tiytdntoonpantaessa;

kehottaa puhemiesti vilittdiméain tdimén paitdslauselman neuvostolle ja komissiolle
jasenvaltioiden parlamenteille, Europolille, Eurojustille, Euroopan investointipankille,
Interpolille ja Yhdistyneiden kansakuntien huumeiden ja rikollisuuden torjunnan
toimistolle.
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PERUSTELUT

On yleisesti tiedossa, ettd jarjestdytynyt rikollisuus aiheuttaa huomattavia yhteiskunnallisia
kustannuksia ja resurssien (esimerkiksi taloudellisten ja tydvoimaresurssien) hdvikkid, se
vahingoittaa vapaita yhteismarkkinoita ja turmelee yritysten ja laillisen talouden toimintaa,
edistdd korruptiota ja saastuttaa ja tuhoaa ympéristdd, loukkaa ihmisoikeuksia ja vadristdd
demokratian pelisddntoja. Jarjestdytyneen rikollisuuden vaikutukset ulottuvat sitoumuksiin,
joita Euroopan unionilla on suhteessa kansalaisiinsa, ja siksi EU:n toimielinten on toteutettava
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi konkreettisia poliittisia toimia, joilla saavutetaan
kouriintuntuvia ja merkittdvié tuloksia.

Tdhén on lisdttdva vield se, ettd jarjestaytynyt rikollisuus, erityisesti mafiatyyppinen
rikollisuus, kayttdd hyvédkseen globalisaatiota, EU:n sisdisten rajojen poistumista sekd
jasenvaltioiden lainsddddnnon eroja hankkiakseen yhd suurempia voittoja ja varmistaakseen
rankaisemattomuuden. Téllainen toiminta on kdynyt mahdolliseksi, koska jérjestdytynyt
rikollisuus on luonut konsensuksen ja tuen verkoston, johon liittyy syviélle ulottuva
soluttautuminen politiikkaan, julkishallintoon ja lailliseen talouteen, mistéd on saatu
huolestuttavat todisteita oikeudenkdyntien ja tutkinnan yhteydessa.

Jarjestdytynyt rikollisuus toimii nykyisin kansainvélisesti yli rajojen ja sen torjunnassa on
toimittava samoin. Lisdksi, kuten komissiokin on tunnustanut, Italian mafiajéirjestdjen
(‘ndrangheta, camorra, cosa nostra, sacra corona unita) levidminen ja juurtuminen ldhes
kaikkiin EU:n jasenvaltioihin sekéd eurooppalaisten ja Euroopan ulkopuolisten
rikollisjarjestdjen, esimerkiksi Vendjan mafian, Kiinan mafian, Albanian mafian, Nigerian
mafian, Turkin ja Pohjois-Afrikan rikollisjéarjestdjen sekd Kolumbian ja Meksikon
huumausainekartellien, vilille perustetut verkostot muodostavat kaikilta osin huolestuttavan
eurooppalaisen ongelman.

Lissabonin sopimuksella avattiin uusia mahdollisuuksia ja uusia vélineitd EU:n tasolla oikeus-
ja poliisiyhteistydssi ja kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan
erikoistuneiden elinten (Europol, Eurojust, OLAF, Euroopan syyttdjdviranomainen) ja
torjunnan tehostamiseksi laadittujen yhteisten sdintdjen kautta.

Tédmin mietinndn kunnianhimoisena tavoitteena on méaéritelld Euroopan parlamentin
suuntaviivat ja ehdotukset jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi EU:n tasolla. Erdiden
yleisluontoisten huomautusten jilkeen esitetddn toimia EU:n lainsdddantdkehysten
parantamiseksi, mukaan luettuna erdit erityistoimet mafiatyyppisten rikollisjirjestdjen
kansainvilistymisen torjumiseksi. Erittdin tarkeitd ovat eri tavoin jérjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaan osallistuvien EU:n rakenteiden vahvistaminen ja niiden toiminnan
kehittdminen ja niiden suhteet muihin kansainvélisiin elimiin kuten Yhdistyneiden
kansakuntien huumeiden ja rikollisuuden torjunnan toimistoon ja Interpoliin.

Rikosoikeudellisten pddtdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen taytintdonpanoon
jarjestiytyneen rikollisuuden torjumiseksi seké oikeudellisen yhteistyon parantamiseen
jasenvaltioiden vilill ja suhteessa kolmansiin maihin on kiinnitetty runsaasti huomiota.
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On syvennettivd EU:n toteuttamaa politiikkaa jérjestiytyneen rikollisuuden keskeisilld
toiminta-aloilla ja erityisesti seuraavilla: ihmiskauppa ja ithmisten hyviksikaytto;
kansainvélinen huumausaineiden laiton kauppa; aseiden laiton kauppa, rahanpesu ja
talousrikokset; korruptio, jdrjestdytyneen rikollisuuden, politiikan ja julkishallinnon
nivoutuminen toisiinsa ja rinnakkaiselo seké jérjestaytyneen rikollisuuden harjoittama
julkisten varojen (erityisesti EU:n varojen) kavaltaminen; ympéristomafiat ja
ympdéristorikokset; verkkorikollisuus; tuotteiden vairentdminen ja salakuljetus; kiristiminen
ja koronkiskonta.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

jérjestdytyneestd rikollisuudesta Euroopan unionissa
(2010/2309(INI))

Valmistelija: Silvia Costa

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttiméén seuraavat
ehdotukset pdédtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

A. ottaa huomioon, ettd naisten ja tyttGjen osuus jarjestdytyneen rikollisuuden, erityisesti
henkil6ihin kohdistuvien rikosten, vilittomista ja vilillisistd uhreista on suuri,

B. ottaa huomioon, etti integrointi, sosiaalinen osallistaminen ja syrjinnén torjuminen ovat
edellytyksii tehokkaan rikosten torjunnan takaamiselle,

C. ottaa huomioon, ettd naisilla kiytidvan kaupan syyt johtuvat usein naisten oikeuksien
turvaamisen puutteesta, sukupuolten erilaisesta asemasta, sorrosta, syrjinnésti ja laajalle
levinneestd sukupuoleen perustuvasta vikivallasta sekd monien hallitusten
epdonnistumisesta sukupuolten vilisen kuilun poistamisessa seké naisten sosiaalisten,
poliittisten ja taloudellisten oikeuksien suojelussa,

D. ottaa huomioon, ettd jérjestdytyneen rikollisuuden muotoihin kohdistuvat uudistusmieliset
toimintalinjat, kuten prostituution laillistaminen, voivat kannustaa rikollisjirjestoja
horjuttamaan jérjestelméa, jotta niiden voitot sdilyvit ennallaan,

E. ottaa huomioon, ettd laittomat maahanmuuttajanaiset ja -tytdt ovat haavoittuvampia
jarjestiytyneelle rikollisuudelle, esimerkiksi prostituution ja ihmiskaupan kautta, kuin
naiset ja tytot, jotka ovat EU-maan kansalaisia,

F. ottaa huomioon, ettd useimmissa rikosmuodoissa rikoksentekijit ovat huomattavasti
vihemmaén todenndkdisesti naisia kuin miehid mutta naiset voivat mahdollisesti myds olla
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merkittavissé roolissa uhrien hyviksikdytossd, kun on kyse henkildihin kohdistuvista
rikoksista ja huumekaupasta, tai he voivat olla sekd uhrin ettd rikoskumppanin
kaksoisroolissa jérjestaytyneissa rikollisryhmissd kuten mafioissa,

. ottaa huomioon, etté lasten oikeuksien loukkaaminen, lapsiin kohdistuva vékivalta ja

laittoman adoption yhteydessa harjoitettu lapsikauppa ovat edelleen vakavia huolenaiheita
EU:ssa,

. ottaa huomioon, ettd yhd useammat naiset ovat mukana jdrjestaytyneen rikollisuuden

vastaisessa toiminnassa oikeudellisina asiantuntijoina, lainvalvojina ja rikostutkijoina seka
kansalaisjdrjestdjen jasenind,

ottaa huomioon, ettd verkkorikolliset hyokkadvét erityisesti naisiin ja lapsiin ja kadyttivit
heitd hyvékseen,

ottaa huomioon, ettd naisten seksikauppa Euroopassa on muuttunut merkittévisti 50 viime
vuoden aikana ja siitd on tullut kannattavaa ja erittiin tuottoisaa liiketoimintaa, joka
muodostaa osan monenlaisesta jérjestdytyneestd rikollisuudesta muodostuvaa verkostoa,

kehottaa jdsenvaltioita tehostamaan jérjestdytyneen rikollisuuden ehkéisemisti ja torjuntaa
sukupuolindkdkohdat huomioon ottavien erityistoimenpiteiden avulla, esimerkiksi
seuraavien:

— alan ammattilaisten monitieteisen koulutuksen edistdminen seki heikossa asemassa
oleville ryhmille suunniteltujen koulutusohjelmien sekd parhaiden kdytiantdjen ja
asiantuntemuksen vaihdon kehittiminen, myos sellaisen, joka koskee laillisuuden
kulttuurin edistdmista erityisesti nuorten keskuudessa,

— valistuskampanjoiden jirjestiminen yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan jérjestojen,
kansalaisjirjestdjen, naisjirjestdjen ja tiedotusvélineiden kanssa,

— sellaisten tehokkaiden avustus- ja tukitoimien, kuten turvallisen majoituksen,
takaaminen uhreille, joissa otetaan huomioon naisten ja tyttdjen erityistarpeet;
annettavaan apuun ja tukeen olisi siséllytettdvd vahintddn minimimdira toimenpiteitd,
jotka ovat tarpeen uhrin toipumisen kannalta,

— sellaisilta mainoksilta suojelu ja sellaisten mainosten ennaltachkéisy, jotka saattavat
liittyd thmiskauppaa tai thmisten hyvéksikayttod koskeviin palveluihin,

— monenlaisesta ja ristikkdisestd syrjinndsta kérsiville yhteisoille erityisesti suunnattujen
kampanjoiden suunnittelu ja tdytdntdonpano;

pitdd myOnteisind thmiskaupan ehkéisemisestd ja torjumisesta ja uhrien suojelemisesta
6. huhtikuuta 2011 annetun uuden Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin!
tavoitteita ja kehottaa dskettdin nimitettyd ihmiskaupan torjunnan koordinaattoria
varmistamaan, ettd EU:n tasolla sovelletaan johdonmukaista lihestymistapaa, jossa
sukupuolindkdkulma otetaan huomioon;

! Ei vield julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé.
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10.

11.

12.

13.

vaatii kehittdmédin EU:n tasolla kattavan lainsdddéntokehyksen uhrien, todistajien,
oikeuden kanssa yhteisty6té tekevien ja heiddn omaistensa suojelemiseksi seki heitd
koskevia kansallisia ja rajat ylittdvid tehokkaita suojelutoimia, sellaisia kuin
eurooppalainen suojelumiirdys ja tdyden anonymiteetin takaavat toimenpiteet pelottelu-
ja kostotoimien torjumiseksi, ja kiinnittiméén erityistd huomiota niiden naisten asemaan,
jotka haluavat sanoutua irti jarjestdytyneestd rikollisuudesta, erityisesti kun perheenjdsenet
ovat siind mukana;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan asianmukaisesti huomioon, etti naiset
karsivit usein suoraan tai epdsuorasti koronkiskonnan taloudellisista ja oikeudellisista
seurauksista;

kehottaa liittdméadn sukupuolindkdkulman parhaillaan keskusteltavaan ehdotukseen
direktiiviksi tietojarjestelmiin kohdistuvista hyokkayksisté ja neuvoston puitepdatoksen
2005/222/YOS kumoamisesta;

pyytédé jasenvaltioita asettamaan rikkomusten vakavuuteen suhteutetut asianmukaiset
rikoslainsdddannolliset seuraamukset sellaisten palvelujen kayttdjille kuin
lapsipornografiaa siséltévit verkkosivustot, jotka perustuvat ihmisten hyvéksikdyttoon tai
thmiskauppaan tai elin- kudos- ja solukauppaan;

painottaa, ettd Euroopan unionin toimielinten ja jdsenvaltioiden on omaksuttava
lapsikaupan yhteydessd kokonaisvaltainen 1dhestymistapa, jossa edistetddn monialaisilla
toimilla lapsikaupan uhreiksi joutuneiden tai uhreiksi joutumisen uhkaamien lasten
oikeuksia; vaatii, ettd jdsenvaltiot osallistuvat aktiivisesti laittoman adoptoinnin torjuntaan
ja kehittévit puitteet, joilla varmistetaan hyldttyjen ja adoptoitujen lasten kehityksen
seurannan avoimuus ja tehokkuus;

kehottaa komissiota ja jédsenvaltioita tarkastelemaan mahdollisia keinoja tarjota riittdvét
korvaukset uhrien sukulaisille, erityisesti lapsille, ja ottamaan huomioon, ettd rikokset
ovat luonteeltaan usein rajatylittavié;

kehottaa jdsenvaltioita edistimédn naisten osallistumista jérjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaan tdmén alan ammattilaisina tai kansalaisyhteiskunnan jarjestoiss;

kehottaa Eurojustia ja Europolia edistimain naisten asianmukaista edustusta kyseisten
elinten paitoksentekotehtdvissa;

kehottaa jdsenvaltioita vaihtamaan ennaltachkiisya ja uhrien suojelua koskevia hyvia
kaytantojé;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita edistimadn uhrien perheiden asiaa ajavien
yhdistysten asemaa ja vuoropuhelua tillaisten yhdistysten ja toimielinten vililld seka
perustamaan EU:n laajuisen foorumin kyseisille yhdistyksille;

kehottaa jdsenvaltioita tekeméédn yhteistyotd media-alan toimijoiden kanssa ja
madrittelemédn toimintaa sekd uhrien ja heiddn perheidensé ihmisarvon ja yksityisyyden
kunnioittamista koskevat sdénnét, jotta véltetddn heiddn joutumisensa uudelleen uhriksi ja
muut riskit;
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14. kehottaa Eurojustia ja Europolia kerddmaéén tilastotietoja jarjestdytyneesti rikollisuudesta
myds sukupuolindkdkulmaa soveltaen;

15. korostaa tarvetta tutkia rajatylittdvén rikollisuuden kehityssuuntia, myos
sukupuolindkdkulmaa soveltaen, analysoimalla myds tekijditd, jotka johtavat naisten ja
tyttdjen osallistumiseen jérjestdytyneeseen rikollisuuteen, kuten oleskeluoikeuksia
koskeva laiton tilanne, vaikeudet pdistd tydomarkkinoille, maahanmuutto, hyvéksikayttoa
pakeneminen ja perheen taholta tulevat paineet.
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