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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o demografickej zmene a jej dosledkoch pre budiicu politiku sidrznosti EU
(2010/2157(INI))

Europsky parlament,

— so zretelom na 5. spravu GR REGIO o hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti,
najmi na strany 230 — 234,

— so zretelom na zavery 5. spravy o sudrznosti: buducnost’ politiky siadrznosti
(KOM(2010)0642) a pripojeny dokument (SEK(2010)1348),

—  so zretefom na pracovny dokument GR REGIO s nazvom Regidny 2020: hodnotenie
budtcich vyziev pre regiony EU z novembra 2008 (podkladovy dokument k pracovnému
dokumentu ttvarov Komisie SEK(2008)2868),

— so zretelom na svoje uznesenie z 11. novembra 2010 o demografickych vyzvach
a solidarite medzi generaciami',

—  so zretelom na svoje uznesenie z 21. februara 2008 o demografickej budicnosti Europy?,

—  so zretelom na ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov z 10. méja 2007 s ndzvom
Podporovat’ solidaritu medzi generaciami (KOM(2007)0244),

— so zretelom na svoje uznesenie z 23. marca 2006 o demografickych vyzvach a solidarite
medzi generaciami?,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 12. oktobra 2006 s ndzvom Demograficka
buducnost’ Eurdpy — pretvorme vyzvu na prilezitost’ (KOM(2006)0571),

— so zretel'om na zelent knihu Komisie zo 16. marca 2005 s nazvom Ako celit’
demografickym zmendm: nova solidarita medzi generaciami (KOM(2005)0094),

— so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre regiondlny rozvoj a stanoviska Vyboru pre
zamestnanost’ a socidlne veci a Vyboru pre prava zien a rodovu rovnost’ (A7-0350/2011),

A. kedze demograficka zmena v EU a na celom svete je skuto&nost'ou a rieSenie tohto
problému je jednou z kl'icovych tloh v buduicnosti, a ked’Ze obyvatel'stvo EU je
najstarSie v celosvetovom meradle;

B. kedZe demografickd zmena sa vyznacuju starnutim obyvatel'stva a vel'kymi migra¢nymi

! Prijaté texty, P7_TA(2010)0400.
20.v. EU C 184E, 6.8.2009, 5. 75.
3U. v. EU C 292E, 1.12.2006, s. 11.
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tokmi z tretich krajin do EU, ako aj v ramci EU z vychodu na zéapad a z vidieckych do
mestskych oblasti;

ked’ze demografickd zmena stavia najméa niektoré regiony pred nové ulohy, ktoré by sa
vSak nemali povazovat’ len za hrozbu, ale aj za prileZitost’;

ked’ze v analyze Regiony 2020, ktort vykonalo GR Regio Eurdpskej komisie, bola
demografickd zmena oznacend za kl'icovu vyzvu;

ked’ze demografickd zmena v rovnakej miere zasahuje vidiecke aj mestské oblasti s
dosledkami, okrem iného, na dostupnost’ dobrej infraStruktiry a sluzieb,

ked’ze prekonanie celého radu demografickych vyziev je predovsetkym tilohou ¢lenskych
Statov, avsak regiony sa v tejto stvislosti musia aktivne zapajat’, Co si zdroven vyzaduje
podporu na eurdpskej urovni;

ked’ze ¢lenské Staty v ramci operacnych programov 2007 — 2013 naplanovali 30 mld.
EUR zo zdrojov Strukturalnych prostriedkov na opatrenia v oblasti demografickej zmeny
a ked’Ze regiondlne a miestne organy zaujali centralne postavenie pri rieSeni tejto zmeny,
a regionalna politika bude teda v tejto suvislosti kI'a€ovym nastrojom spomedzi nastrojov
EU;

Vseobecne

1.

domnieva sa, ze zvySovanie oCakavanej dlzky Zivota v Europe je poteSujiicim javom; je
presvedceny, ze verejnost’ vnima iba nebezpecenstva demografickej zmeny, a nie
prilezitosti, ktoré prinasa;

domnieva sa, ze vSetky prilezitosti by sa mali dokladne preskimat’ a vhodnym spdsobom
vyuzit’ spolu s podporou poskytovanou v rdmci nastrojov politiky sidrznosti;

domnieva sa, Ze demografickd zmena ma vel'mi r6znorody vplyv na regiony v zavislosti
od toho, ¢i je rychla alebo pomald a ¢i ide o region s Cistym prirastkom obyvatel'stva
vd’aka prist'ahovalectvu alebo o regidon so znizujucim sa poctom obyvatel'stva, a preto si
vyzaduje rdzne stratégie prisposobenia a vSetky eurdpske, vnutrostatne a regiondlne
organy ju musia riesit’ koordinovanym spdsobom; poznamenava, ze kvalita zivota v
regionoch so znizujucou sa populdciou, najméd vo vidieckych regidénoch, je inak
definovana ako v regionoch v rastiicou populéciou, a preto sa nazddva, ze s potrebné
rozne stratégie podpory; zastava ndzor, ze migracia pracovnych sil este zvySuje vplyv
demografickej zmeny, priCom starnutie obyvatel'stva je len jednym z prejavov;

domnieva sa, ze EFRR a ESF mézu prispiet’ k rieSeniu problémov vyplyvajicich

z demografickej zmeny v EU, konkrétne pokial ide o zvySenie poétu starsich obyvatelov
a pokles mladého obyvatel'stva; zasadzuje sa o to, aby sa prostriedky EFRR pouZivali na
podporu Uprav bytov v stilade s potrebami starSich osdb, aby sa tak zarucila vysoka
Zivotna Uroven starnlicej spolo¢nosti; vyzyva ¢lenské Staty a regiony, aby vyuzivali
dostupné finan¢né prostriedky z EFRR a ESF na podporu mladych rodin;

zastava nazor, Ze politicky rdmec pre rodovl rovnost’ moéze byt’ prinosom k rieSeniu
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demografickych vyziev; pozaduje preto, aby sa otazka rodovej rovnosti zohl'adnovala pri
vsetkych diskusiach o demografickej problematike;

domnieva sa, zZe sucasné zhorSovanie demografickej situacie prinajmensom v niektorych
¢lenskych Statoch v blizkej budicnosti podnieti diskusiu o reforméach déchodkovych
systémov;

Reformy Strukturdlnej politiky

7.

10.

11.

12.

vyzyva Clenské §taty a regiony, aby pri pridel’'ovani a rozdel'ovani Strukturdlnych
prostriedkov EU a definovani ukazovatel'ov vplyvu zohl'adiiovali rozny stupefi rozvoja
regionov a uplatnovali aj demografické ukazovatele, ako je napr. miera zavislosti;
pripomina, Ze v EU ako celku tvoria seniori v porovnani so zvyskom sveta najpocetnejsiu
Cast’ obyvatel’stva; domnieva sa, ze Komisia by mala urcit’ spdsoby, ako reagovat’ na
demografické zmeny, aj na celoeurdpskej tirovni; konStatuje, Ze pokial’ ide o pristup k
infrastruktire a sluzbam, ale aj o ochranu zivotného prostredia, treba analyzovat nielen
migraciu pracovnikov, ale aj potrebu zabezpecit’ vytvorenie podmienok na to, aby
obyvatel’stvo zostavalo vo svojich domovskych regidénoch, a to v zdujme toho, aby sa
predchadzalo vytvaraniu ur¢itych mestskych aglomeracit;

domnieva sa, Ze prostrednictvom opatreni EU bude mozné najst’ spolo¢né riesenia

a synergie aj pre demografickli zmenu; vyzyva Komisiu, aby zaclenila demograficka
zmenu ako horizontalny ciel’ do buducej politiky sudrznosti; okrem toho pozaduje, aby
Komisia pri uzatvarani investicnych partnerstiev s ¢lenskymi Statmi trvala na zohl'adneni
tejto témy;

povzbudzuje Clenské Staty a regiony, aby este vac¢Smi ako doteraz zohl'adiiovali
demografickil zmenu a jej G€inky a aby sa vypracovanie opatreni na ich rieSenie stalo
horizontalnym cielom pri vytvarani narodnych strategickych ramcovych programov
(alebo akychkol'vek zodpovedajucich dokumentov) a v ich opera¢nych programoch;
domnieva sa, ze v tejto stvislosti by sa v rdmeci tychto programov mohli hlavné opatrenia
stratégie Eurdpa 2020 vratane partnerstva pre aktivne a zdravé starnutie prisposobit’
Zelaniam partnerov angazujucich sa v tychto programoch;

ziada o prijatie aktivnych opatreni s cielom zabranit’ negativnym dosledkom
demografickej zmeny a poskytnutie zvySenej technickej pomoci pre regiony, ktoré su
najviac postihnuté vyludiovanim a starnutim, aby sa zabezpecila ich absorpéné kapacita
a schopnost’ vyuZzivat’ prostriedky zo Strukturdlnych fondov;

domnieva sa, Ze verejné a sikromné subjekty v Eurdpe maju prilezitost’ zohrat’ tlohu
priekopnikov, pokial’ ide o vyzvy tykajice sa demografickej zmeny a starnutia
obyvatel’stva, okrem iné¢ho prostrednictvom socidlnych inovacii; pripomina, zZe naklady
vznikajuce v dosledku starnutia obyvatel'stva budu v budticnosti musiet’ vyrovnavat’
Coraz vysSie investicie, a to zo sukromného i verejného sektora.; pripomina, Ze tato
oblast’ ponutka rastiice mozZnosti pre podnikanie a inovécie;

zdoraznuje skutocnost, ze demografickd zmena, najma starnutie obyvatel'stva, ma jasny
vplyv na poskytovanie socidlnej infraStruktary, akou st dochodkové systémy,
opatrovatel'ska a zdravotna starostlivost’, pricom regiondlne organy musia reagovat’ na
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premenlivy dopyt r6znych skupin obyvatel’stva;

13. vyzyva na vytvorenie pravidiel pre buduci ESF, ktoré budu z hl'adiska riadenia
jednoduchsie, a tym umoZznia malym organizacidm lepSie vyuZivat’ vyhody financovania
a rozvijat’ a riadit’ projekty socialnej inovacie; vyzyva Komisiu, aby v ramci buduceho
ESF zvysila objem prostriedkov na nadnarodné pilotné projekty na trovni EU, ktoré sa
zaoberaju socidlnymi otdzkami a otdzkami zamestnanosti, s cielom ul’ah¢it’ inovativnu
regionalnu, cezhrani¢nu a makroregionalnu spolupracu, a tym riesit’ spolo¢né vyzvy
vyplyvajuce z demografickej zmeny;

Rozvoj miest/infrastruktara

14. povzbudzuje regiony, aby vyuzivali Strukturdlne fondy s cielom pomdct’ pri rieSeni
demografickych vyziev a zlepsit’ pristup k socidlnym a administrativnym sluzbam, a to aj
v malych a odl'ahlych mestach a obciach, prostrednictvom podpory Specifického
potencialu kazdého regidonu a posilnenia faktorov, ktoré obyvatel'ov motivuju k tomu, aby
sa nechceli odst’ahovat’;

15. vyzyva Komisiu, aby vytvorila pruznejSie podmienky na podporu kriZzového financovania
medzi prostriedkami z fondov EFRR a ESF v oblasti vyvoja a realizcie integrovanych
planov/stratégii pre rozvoj miest;

16. domnieva sa, Ze odlevu obyvatel'stva treba zabranit’ rozvojom miest v prospech deti
a rodin a ich prispdsobenim sa potrebam 0s6b so zdravotnym postihnutim a 0sob s
obmedzenou mobilitou; domnieva sa, Ze jednou z ¢ft takejto predstavy je koncepcia,
v ktorej sa praca, byvanie a odpo¢inok nenachadzaju d’aleko od seba; vyzyva regiony,
aby pri mestskom planovani dbali na kombinaciu vyuzivania obytnych zon,
priemyselnych oblasti a zelenych ploch a zabezpecili ich vyvazeny a harmonicky rozvoj,
a aby sa zlepsilo spojenie s primestskymi oblast'ami, ktoré predstavuji nové obytné zony;
okrem toho podporuje aj d’alsi rozvoj moznosti prace na dial’ku;

17. konStatuje, Ze malé mesta v regionoch s odlevom obyvatel'stva kvoli vystahovalectvu
maju osobitne ddleziti funkciu ako centrd poskytovania sluzieb; ziada, aby sa tato
klicova funkcia zohl'adnila v buducich strukturalnych fondoch, najmé prostrednictvom
lepSej koordinacie fondu EPFRV s fondom EFRR a ESF; konStatuje, Ze vyl'udiovanie
vidieka mé negativny vplyv na mestské oblasti a Ze hospodarsky a socialne aktivne
vidiecke oblasti predstavuju verejny statok, ktory by sa mal uznat’, pokial’ ide o
vyc€lenenie primeranych finan¢nych prostriedkov na program rozvoja vidieka; vyzyva
Clenské Staty, regiony a obce, aby pre obcanov vsetkych vekovych kategorii poskytovali
rozsiahlu a funkénu siet’ sluzieb s cielom zamedzit’ odlevu obyvatel’stva z vidieckych
oblasti a ich vyl'udiiovaniu;

18. poukazuje na to, Ze prostriedky EFRR sa mézu vyuzit’ aj na prevenciu socialneho
vylucenia starSich osob, napriklad na vybudovanie osobitnej infrastruktiry a sluzieb
uréenych pre seniorov a na zabezpecenie ich pristupnosti pre vSetkych;

19. zastava nazor, ze v regiénoch, pre ktoré je charakteristicky pokles obyvatel'stva, by sa

mali finan¢ne podporovat’ stratégie na prisposobenie; je presvedéeny, ze planovanie miest
sa musi viac zamerat’ na zmenu vyuzivania infrastruktury, a to aj prostrednictvom
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20.

revitalizacie a novych stavebnych rieSeni mestskych centier, pricom mimoriadny vyznam
ma aj spolupraca so sukromnymi partnermi; poukazuje na to, Ze v ramci mestskej politiky
je potrebné prioritne sa zamerat’ na rozvoj miest vhodnych pre seniorov; zasadzuje sa za
zohl'adnenie a posudenie turistického potencialu miest a ciel'ov kultirneho dedi¢stva ako
moznosti zatraktivnenia oblasti ohrozenych vyl'udiiovanim pre novych obyvatel'ov;

vyzyva regiony, aby vypracovali inovativne koncepcie mestskej hromadnej dopravy,
a tak zareagovali, okrem iné¢ho, na vyzvy, ktoré prinasa klesajuci pocet cestujiicich najma
vo vidieckych oblastiach; navrhuje Komisii, aby takéto projekty finan¢ne podporovala;

Starsie osoby, deti, rodiny

21.

22.

23.

24.

25.

zasadzuje sa o to, aby sa uvery s nizkou urokovou sadzbou na bytovu vystavbu vhodnt
pre starSie osoby stali v rdmci prostriedkov EFRR prioritou; navrhuje, aby sa za urcitych
podmienok poskytovala moznost’ vyuzivat’ finan¢né zdroje na asistované byvanie

a viacgeneracné domy, aby sa predislo izolovaniu starSich osob a aby sa vyuzival ich
tvorivy potencidl s ciel'om zarucit’ vysokl zivotnl uroven starnicej spolocnosti;

povzbudzuje Clenské Staty, aby poskytovanie socidlnych a zdravotnickych sluzieb
prisposobovali potrebam vsetkych, najma rodin a deti, a aby vy¢lenili finan¢ni pomoc
s cielom nad’alej zabezpecovat’ domdcu starostlivost’ a plosnu lekarsku opateru pre
starSie osoby bez ohl'adu na ich prijem, vek a socialne postavenie, aby sa tak zamedzilo
vyludnovaniu vidieckych oblasti a okrajovych regionov;

domnieva sa, ze verejné investicie do systému zdravotnej a socialnej starostlivosti su
dolezité pre socialnu stdrznost’ Eurdpy; vyzyva ¢lenské Staty, aby aj vo vidieckych
oblastiach zabezpecovali dobru lekarsku opateru, napriklad prostrednictvom ustanoveni o
regionalnych spadovych klinikdch a zdravotnickych sluzbach, ktoré umoznia celit
nedostatku zdravotnej starostlivosti, ako aj v pohrani¢nych regionoch prostrednictvom
zintenzivnenia cezhrani¢nej spoluprace medzi klinikami a za¢astnenymi stranami, a aby
zvazili moznost’ vyuzivania Strukturalnych prostriedkov na podporu doplnkovych
opatreni v oblasti telemediciny a opatery, ako aj na podporu aktivneho starnutia; ziada
Komisiu, aby nasla inova¢né rieSenia na zabezpecenie financnej podpory takychto
opatreni;

varuje pred Specifickymi regionalnymi problémami pri poskytovani sluzieb vSeobecného
zaujmu, najmé pred nedostatkom odbornikov v oSetrovatel'skych povolaniach v urcitych
regionoch; zastdva nazor, ze tieto regiony by mali vypracovat Specifické regionéalne
rieSenia tykajuce sa potrieb a t'azkosti pri poskytovani sluzieb a vyuzivat’ prostriedky

z ESF na vzdelavanie opatrovatel'ov, aby sa tak zabezpecilo, ze bude zaruc¢ena
kvalitativne vysokd Uroven starostlivosti a Ze sa vytvoria nové pracovné miesta, a to aj
prostrednictvom rekvalifikaénych programov pre nezamestnanych; poukazuje na to, ze sa
tym priamo prispeje k dosiahnutiu ciel’a stratégie Eurdpa 2020, ktorym je vytvorenie
vacsieho poctu pracovnych miest;

zdoraziuje, ze je dolezité vytvorit’ podmienky, ktoré umoZiiuju zosuladenie pracovného,
rodinného a sukromného Zivota a napr. vzdy, ked’ je to mozné, poskytovat’ napr. pre
deti vSetkych vekovych kategorii celodennti plosni ponuku vratane zariadeni a moznosti
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26.

predskolského vzdeldvania, ktora bude spol'ahliva a kvalitnd, s cielom predchadzat’
vyludilovaniu; zaroveil uznava vyznamnu ulohu SirSieho rodinného okruhu pri
starostlivosti o deti;

povazuje za ddlezité, aby mali rodiny k dispozicii cenovo dostupné obyvatelné priestory
tak, aby sa dal uc¢innejSie zosuladit’ rodinny a pracovny Zivot, pretoze podpora mladym
rodindm mdze prispiet’ k zvySeniu porodnosti v ¢lenskych Statoch;

Migracia/integracia,

27.

28.

29.

30.

31.

zdoraziuje, ze migracia moze vytvorit’ priestor pre urcité problémy suvisiace s
integraciou;

poukazuje na to, Ze migracia kvalifikovanej pracovne;j sily z novych Clenskych Statov do
starych ¢lenskych Statov je jednym z najvacsich demografickych problémov, ktorym celia
nov¢ Clenské Staty, a ma negativny vplyv na vekovu Strukturu ich obyvatel'stva; d’alej
zdoraziuje, ze migracia sa tyka aj odborného zdravotnickeho personalu, a tak ohrozuje
trvali udrzatel'nost’ systému zdravotnej starostlivosti v menej rozvinutych regiénoch;

uznava vsak, ze migracia ponuka najma regionom, ktoré celia Cistému ubytku populacie,
moznost’ napravit’ negativne vplyvy demografickych zmien, a preto vyzyva ¢lenské Staty,
aby uznali integraciu migrantov za strategicky vyznamné politické opatrenie;

vyzyva Clenské Staty, aby sa dohodli na spolocnej stratégii pre legalne pristahovalectvo,
pretoze Eurdpa je — najmai v urcitych sektoroch — vzhl'adom na demograficky vyvoj
odkazana na migraciu kvalifikovanych pracovnych sil (z inych ¢lenskych Statov aj zo
$tatov mimo EU, predovsetkym z krajin susediacich s Uniou); domnieva sa, e ¢lenské
Staty by sa mali usilovat’ o udrzanie kvalifikovanych pracovnych sil s cielom prispiet’ k
vyvazenému rozvoju regionov a zmiernit’ dosledky demografickych zmien;

navrhuje, aby sa na integraciu pristahovalcov vyc¢lenilo viac financii s cielom zracat’
predsudky, pricom by sa mohli podporovat’ Skolenia a spolo¢né podujatia zamerané na
vzajomné vymeny;

Zamestnanost’

32.

33.

vyzyva Komisiu, aby ESF viedla takym spdsobom, ktorym sa zohl'adnia r6zne zivotné
etapy Cloveka, a aby sa lepSie vyuzil potencidl na profesionélnej a dobrovol'nickej tirovni
v reakcii na vyzvy demografickej zmeny; poukazuje na to, ze by sa mali vyuzit’
skusenosti a vedomosti starSich 'udi, napriklad pri projektoch zameranych na asistenciu a
poradenstvo, aby sa ul'ah¢ilo odovzdavanie skuisenosti medzi generaciami, a zaroven
pripomina, Ze na to su potrebné primerané rieSenia; domnieva sa, Ze vymena skisenosti
medzi generaciami ponuka prilezitost’, ktord by sa mala vyuzit,

zastava nazor, Ze regiony by mali na potlacenie nezamestnanosti mladych cielene
vyuzivat’ financie z ESF, aby tak mladym 'ud’'om zabezpecili integraciu do spoloc¢nosti a
dali im moznost’ vykonavat’ vhodné povolanie; poukazuje na to, Ze toto je mozné
dosiahnut’ napriklad podporovanim opatreni zameranych na vzdelavanie a podnikatel'ské
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34.

35.

iniciativy mladych l'udi;

zastdva nazor, Ze sa musia aj nad’alej podporovat’ opatrenia na zvySovanie kvoty
tykajicej sa zarobkovej Cinnosti zien; ziada teda, aby sa pristup ku kvalifikovane;j
zarobkovej ¢innosti, ako aj k programom celozivotného vzdelavania umoznil va¢Siemu
poctu zien, pricom ziskana kvalifikacia musi zodpovedat’ poziadavkam pracovného trhu;
odportca clenskym Statom, aby vyvinuli systémy, pomocou ktorych bude sa buda
pracovnici povzbudzovat’ k ucasti na osobitnych projektoch, ktoré prispeji k zostiladeniu
ich pracovného a stikromného zivota;

zdoraziiuje, ze pre europske regiony, ktoré ¢elia demografickym vyzvam, je vytvorenie
prostredia povzbudzujuceho konkurencieschopny a inovacny stikromny sektor Gstrednym
prvkom na vytvorenie novych pracovnych prilezitosti pre vSetky generacie;

Analvyza/najlepSie postupy

36.

37.

38.

39.

40.

41.

zastava ndzor, Ze sa musi Statisticky podchytit’ demograficky vyvoj v regionoch; vyzyva
Komisiu, aby predlozila navrhy na porovnanie miestnych, regionalnych a celostatnych
databaz z demografického hl'adiska, aby sa tak udaje mohli zhodnotit’ v celoeurdpskom
meradle a aby sa podporila vymena osvedcenych postupov medzi §tatmi, regionmi a
obcami;

vyzyva Komisiu, aby lepSie vypracovala tzv. index demografickej zraniteI'nosti a na jeho
zaklade kazdych 5 rokov vykonavala zistovanie, ¢im sa ukaze, ktoré eurdpske regiony su
obzvlast’ postihnuté demografickou zmenou; vyzyva Komisiu, aby vytvorila pilotné
postupy s cielom zaznamenat’ pracovné postupy fungujice v najnarocnejsich regionoch;

vyzyva Clenské Staty a regionalne a miestne organy, aby zlepsili spolupracu s miestnymi
a regionalnymi aktérmi, pokial’ ide o témy, ktoré suvisia s demografickou zmenou,
zastava nazor, ze v ramci tejto spoluprace v pohrani¢nych regionoch je potrebné
zohl'adnit’ aj poziadavky a moznosti pre cezhrani¢né iniciativy; odporica vyvinut’
programy, ktoré budi obsahovat’ informacie o tychto témach s cielom zabezpecit’ lepsie
informdcie a vicsie povedomie o tejto problematike; vyzyva regiony, aby si vymienali
osvedcCené postupy tykajuce sa vyziev suvisiacich so starnutim obyvatel'stva;

navrhuje Komisii, aby v rdmci uzemnej spoluprace podporovala celoeurdpske siete, v
ktorych by si regionadlne a miestne urady spolu s regionmi a obCianskymi aktérmi mohli
vymieiiat’ skisenosti pri riesSeni problémov vyplyvajtcich z demografickych zmien;

ziada Komisiu, aby hl'adala moznosti novej podoby koncepcie programu Erasmus pre
miestnych a regionalnych volenych zastupcov vo vhodnej podobe a aby blizSie ozrejmila
svoju myslienku tzv. letnej alebo zimnej univerzity, aby zastupcovia z eurdpskych
regionov mohli vzajomne komunikovat’ o dobrych skisenostiach a pristupoch

k rieSeniam demografickych otazok;

vyzyva Komisiu, aby zhromazd'ovala osvedcené postupy, analyzovala ich a spolo¢ne
uplatnovala s ¢lenskymi §tatmi a ich regionmi, aby mohli slizit’ ako model pri
navrhovani opatreni zameranych na rieSenie demografickych vyziev;
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42. vyzyva Clenské §taty a regiony, aby si vymienali skisenosti, osvedcené postupy a nové
pristupy s cielom predchddzat’ negativnym dosledkom vyplyvajicich z demograficke;j
zmeny;

0 0

43. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

1. Demograficka zmena — prilezitost’, nie hrozba

Demograficka zmena v EU je skutoénostou a rie§enie tohto problému je jednou z kI'a¢ovych
uloh, ktorou sa bude nutné v buducnosti zaoberat’. Eurdpske obyvatel'stvo starne: ma
najstarSie obyvatel'stvo a najniz§iu mieru rastu populécie na svete. Vo vac¢sine ¢lenskych
Statov je porodnost’ nizsia, ako je potrebné na zachovanie poctu obyvatel'ov (2,1 dietata na
7enu), pricom dokonca v niektorych pripadoch klesa, zatial’ ¢o priemerna dizka Zivota sa
zvysuje. Existuje 50 % pravdepodobnost’, ze diet’a zenského pohlavia, ktoré sa narodilo

v Nemecku v roku 2010, sa dozije 100 rokov. Demograficka zmena je preto opodstatnene
povazovana za hlavny trend 21.storocia, ktory drasticky zmeni politicktl, socialnu,
spolo¢ensktl a hospodarsku situaciu v Eurdpe.

Mnohi vnimaji demograficka zmenu ako problém. No podl'a spravodajkyne je tento nazor
kratkozraky: mali by sme vidiet’ prilezitosti, ktoré tento vyvoj Eurdpe prinesie. Problém
nespociva v samotnom demografickom vyvoji, ale vo vahavom postoji politikov a spolo¢nosti
k rieSeniu tejto zmeny.

Spravodajkyna sa nazdava, Ze demografickd zmena vedie k novym vyzvam v mnohych
regionoch EU. Z tohto dévodu treba demograficky vyvoj vnimat’ predovetkym na trovni
regionov, kde st badatel'né vel'mi rozdielne vyvojové tendencie. Zatial’ ¢o v mnohych
vidieckych oblastiach sa demograficka zmena prejavuje odchodom mladych I'udi, tazia
bohaté mestské oblasti z prilevu obyvatel'stva. Mestské aglomeracie, ako je Londyn, si musia
poradit’ s prilevom obyvatel’stva, kym obyvatelia regiéonov napriklad v novych nemeckych
spolkovych republikach, zapadnom Pol’sku a severnom Spanielsku odchadzaju. Priblizne

v 20 regionoch Eurdpy bude pokles obyvatel'stva vyssi nez 10 %.

2. Demograficka zmena a regionalna politika EU

Nie vSetky regiony zatial’ rozpoznali, Ze demografickd zmena je pre ne zdrojom rizik, ale 1
prileZitosti. Rozmanitost’ vyziev znamena, Ze regiony a mesta potrebuju vlastné stratégie. Tie
su v zdsade v posobnosti ¢lenskych §tatov, spravodajkyna je vSak presvedcena, Ze regiony
musia postupovat’ iniciativne a potrebuju pritom usmernenie a vyhliadky do buducnosti.

V zaveroch z 5. spravy o sudrznosti! Komisia zdoraziiuje vyznam demografickej zmeny.

Aj v ozndmeni Komisie z ndzvom Podporovat’ solidaritu medzi regionmi sa uvadza, Ze je
nevyhnutné zabezpecit’ prava kazdej generacie. Deti a mladi I'udia musia mat’ ucast’ na Zivote
spolo¢nosti — patri k tomu podpora ich rodin, vytvaranie a udrziavanie kvalitnych
opatrovatel'skych a vzdelavacich institacii, odborné vzdelavanie a profesijné vyhliadky.
Stredné generacie potrebuji podporu, pokial’ ide o starostlivost’ o ich deti a ich vychovu, ale
aj o opateru starSej generacie. Starsi l'udia potrebuji pomoc, aby sa mohli aktivne a nezavisle
zucCastnovat’ na spolo¢enskom zivote.

I KOM(2010)0642, s. 230 a d’alej.
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Clenské 3taty a regiony mozu na rozvoj naleZite prispdsobenych stratégii vyuzivat
Strukturalne prostriedky. Prostrednictvom eurdpskej Strukturalnej politiky sa teda
spolufinancuju projekty na tspesné riadenie demografickej zmeny. V programovom obdobi
2007 — 2013 vyclenili ¢lenské Staty v ramci operacnych programov na opatrenia v tejto oblasti
sumu vo vyske takmer 30 mld. EUR (€o sa rovna 8,5 % Strukturalnych prostriedkov).
Regionalna politika je tak kI'iCovym néstrojom na rieSenie demografickej zmeny.

3. Poziadavky a otazky nastolené v tejto sprave

Spravodajkyna si uvedomuje, Ze demograficka zmena je témou, ktora presahuje hranice
jednej oblasti'. Napriek tomu sa domnieva, Ze aj Strukturalna politika, a prave ona, musi byt
konfrontovand s obrovskymi vyzvami suvisiacimi s demografickou zmenou. Pritom vnima
Sest’ kI"i¢ovych bodov:

1. Strukturalne fondy sa musia lepsie prispdsobit’ vyzvam demografickej zmeny. Komisia by
mala v tejto zmene vidiet' kI'aovii prioritu rozvoja Eurépy. Clenské $taty a regiony by mali
zaroven tuto tému zohladiovat’ vi¢Smi ako doteraz a vo svojich operacnych programoch by
ju mali povazovat’ za horizontalnu prioritu. Pri regionalnom rozdel'ovani prostriedkov zo
Strukturalnych fondov by sa mali vziat’ do ivahy demografické ukazovatele.

2. Co sa tyka infrastruktiry, spravodajkytia vidi vel’ké vyzvy pre vidiecke oblasti, ako aj

pre mestd. Musi sa zabranit’ odlevu obyvatel'stva a socidlnemu vyliceniu star§ich osob a treba
prisposobit’ mestské planovanie. Pomoct’ tu moézu prostriedky zo Strukturdlnych fondov .
Mesta a obce musia byt pre svojich obyvatelov pritazlivé, k Comu patri aj infraStruktara
vhodna pre deti a rodiny, ako aj dobra verejné doprava.

3. Pri demografickej zmene ide najma o starSie osoby, deti a rodiny. Regionalna politika

pre ne moze urobit’ vel'a, napr. na zéklade prostriedkov EFRR na poskytovanie vyhodne
zurocenych tverov, prostrednictvom ktorych mozno prestavat’ byty pre potreby starSich I'udi
alebo podporovat’ viacgenera¢né byvanie. Nevyhnutna je celoplo$ne dostupna zdravotna
starostlivost,, dostatocny pocet opatrovatel'ov a bezplatné zariadenia celodennej starostlivosti
o deti, ktoré mozno podporovat politikou stidrznosti.

4. Z demografickych dovodov bude Eurdpa nad’alej odkazané na pristahovalectvo
kvalifikovanych pracovnych sil?>. Modra karta by mala byt’ iba prvym krokom na ceste

k europskej migracnej stratégii. Zaroven treba konstatovat, ze integracia pristahovalcov
prebieha s rozdielnym tspechom. Tu méZe politika stdrznosti poskytovat’ podporu napriklad
prostrednictvom Skoleni alebo podujati (ako je nemecko-turecké hospodarske stredisko

v Mannheime).

5. V procese zvladania demografickych vyziev hra Gstredni ulohu zvySenie kvoty zarobkovo
¢innych zZien. Okrem toho treba potlacit’ nezamestnanost’ mladeze. Co sa tyka starSich osob,

I Pozri aj 2010/2027(INI) vyboru EMPL.
2 Nemecko bude napriklad v najblizsich 15 rokoch potrebovat’ 30 000 az 50 000 kvalifikovanych pracovnikov
(zdroj Spolkovy pracovny trad, Perspektive 2025 - Fachkrifte fiir Deutschland, Norimberg 2011, s. 36 a d’alSie).
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je dolezité vyuzivat’ ich vedomosti a zru¢nosti (napriklad v ramci projektov zameranych na
asistenciu a poradenstvo). Na pracovnom trhu nesmie vladnut’ zZiadna diskriminécia na
zéklade veku. Na vSetky tieto opatrenia mozu ¢lenské Staty pouzit’ prostriedky ESF.

6. V zaujme najdenia odpovedi na vyzvy demografickej zmeny je z pohl'adu spravodajkyne
dolezité tuto zmenu naleZite Statisticky zaznamenat’. Druhym krokom musi byt’ zlepSenie

koordinacie medzi prisluSnymi orgdnmi na vSetkych tirovniach. Musia sa vymienat’
skusenosti s osved¢enymi postupmi.

Ak budeme demografickt zmenu usmeriovat’ a najdeme odpovede na europskej, ako aj
vnutroStatnej a regionalnej urovni, nebude pre Eurdpu hrozbou, ale prilezitost'ou.
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19.4.2011

STANOVISKO VYBORU PRE ZAMESTNANOST A SOCIALNE VECI

pre Vybor pre regionalny rozvoj

k demografickej zmene a jej dosledkom pre budicu politiku sadrznosti EU
(2010/2157(IN1))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Sari Essayah

NAVRHY

Vybor pre zamestnanost’ a socidlne veci vyzyva Vybor pre regionalny rozvoj, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

konsStatuje, ze demografické odhady tykajuce sa miery zavislosti v starobe naznacuju
rastlicu polarizaciu medzi regionmi, ked’ze do roku 2020 bude existovat’ 40 regiénov, v
ktorych je tato miera prinajmensom o 25 % vysSia ako priemer EU, ¢o stavia pred vazne
problémy nielen dochodkové a zdravotné systémy, ale aj starostlivost’ o starSich l'udi,
primeranost’ a odbornu pripravu pracovnej sily a mnoho d’alSich socidlnych aspektov;

poukazuje na to, Ze starnutie europskej spolo€nosti skryva velké regiondlne rozdiely;
konsStatuje, ze vnutrostatne udaje tykajice sa demografickych zmien maskuju rozdiely

v miestnej realite a Ze je niekedy t'azké identifikovat’ potreby v oblasti infrastruktary

a potrebné financ¢né prostriedky od ustrednej vlady; vyzyva Komisiu, aby pomohla zvysit’
kvalitu a doveryhodnost’ idajov a Statistik tykajucich sa demografickych trendov;

. konstatuje, Ze dlhSia priemerna dlzka Zivota, zniZena Groven porodnosti a migracia

sposobili demografické zmeny s vyznamnymi izemnymi rozdielmi v Eurdpe a
obrovskymi rozdielmi medzi ¢lenskymi $tatmi, regionmi a mestami, niekedy dokonca aj v
ramci miest;

domnieva sa e predizenie dizky Zivota by sa malo aj nad’alej povaZovat’ za pozitivny jav;
preto ziada EU, aby zabezpecila, Ze ¢lenské $taty zarudia, aby dochodcovia, zvIast ti,
ktorym hrozi chudoba, ktori si nem6zu dovolit’ byvanie alebo sa nemdézu o seba postarat’,
nedosiahli prah chudoby;

domnieva sa, Ze neddvna hospodarska a finan¢na kriza zhorSila situaciu v oblasti
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10.

11.

12.

demografickych trendov v Eurdpe, ¢im skomplikovala hl'adanie rieSenia tohto problému;

Uznava vSak, Ze migracia ponuka, najmé regiéonom, ktoré celia ¢istému ubytku populécie,
moznost’ napravit negativne vplyvy demografickych zmien, a preto vyzyva ¢lenské Staty,
aby uznali integraciu migrantov za strategicky vyznamné politické opatrenie;

konsStatuje, Ze rieSenie demografickych zmien bude ddlezité, ak sa maju splnit’ ciele
stratégie EU 2020 pre inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast; v tomto kontexte by sa
starnutie malo vnimat’ ako prileZitost, a nie zat'az, pricom poskytnuté Strukturalne fondy
ponuknu ¢lenskym Statom, regionom a mestam prileZitosti;

zdoraziuje skuto¢nost’, Ze demografické zmeny, najmé starnutie obyvatel'stva, maja jasny
vplyv na poskytovanie socialnej infrastruktury, akou su dochodkové systémy,
opatrovatel'skd a zdravotna starostlivost’, pricom regionalne organy musia reagovat’ na
premenlivy dopyt réznych skupin obyvatel'stva;

domnieva sa, e by mali existovat’ ukazovatele, ktoré by dopiiali HDP ako kritérium
pridelovania finanénych prostriedkov v ramci buducej politiky sudrznosti EU,
predovsetkym z hl'adiska demografickych zmien miera zavislosti v starobe; zdoraznuje
vSak aj vyznam inych socidlnych ukazovatel'ov v tejto stivislosti a konStatuje, Ze mnohé
dodlezité ukazovatele st uvedené v stanovisku Vyboru pre zamestnanost’ a socidlne veci
k sprave s ndzvom Viac ako HDP — meradlo pokroku v meniacom sa svete
(2010/2088(INT) ako sposob, ako ucinnejsie reagovat’ na problémy Eurdpy;

konStatuje, Ze demografické zmeny v jednotlivych regidnoch maji vazne dosledky, ktoré
si vyzaduju rozne stratégie prisposobenia sa podl'a toho, ¢i ide o pristahovalecky region
alebo o regiodn so zniZzujiicou sa populaciou; poznamenava, Ze kvalita Zivota je inak
definovana v regionoch so znizujucou sa populéciou, ¢o su zvicsa vidiecke regiony, ako v
regidonoch s rasticou populéciou, a preto sa nazddva, ze si potrebné rdzne stratégie
podpory;

zdoraznuje, ze Eurdpsky socialny fond (ESF) by sa mal povazovat za zakladny zdroj
podpory moznosti odbornej pripravy s cielom zvysit zamestnanost’ a zlepsit’
rekvalifikdciu a socidlne zaclenenie zien, mladych l'udi a starSich ob¢anov; Ziada, aby sa
v tejto oblasti potencial fondu ESF vyuzival v plnej miere;

konStatuje, Ze kazdy region vratane regionov s odlevom obyvatel'stva disponuje
rozmanitym Specifickym potencidlom; vyzyva ¢lenské Staty, aby vo svojich politickych
ramcoch uprednostiiovali stratégie, ktoré tymto regionom umoziuji naplno vyuzivat
vlastny potencial rozvoja, ked’ze skisenosti ukazuju, Ze to moze stimulovat’ miestne a
regionalne hospodarske subjekty, a tym zvySovat’ atraktivnost’ regionov s €istym ubytkom
populécie v désledku migracie a zmenit’ migra¢né trendy; berie na vedomie dolezitost’
ESF v tejto oblasti a pozaduje integrované programy na regionalnej urovni, aby sa zlepSila
spolupraca Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) s fondom ESF, ako aj

v spojeni so spolo¢nou pol'nohospodarskou politikou a s environmentalnou politikou, ¢im
sa umozni u¢inné splnenie potrieb vidieckych oblasti, a domnieva sa, ze vSetky opatrenia
politiky stidrznosti by sa mali zameriavat’ na vysledky a orientovat sa na trvalo udrzatel'ny
rozvoj, znizovanie chudoby, konkurencieschopnost’, zamestnanost’ a d’alSie ciele stratégie
EU 2020; ziada, aby politika sidrznosti bola podmienena vysledkami a aby v nej boli
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stanovené meratelné ciele a ukazovatele vysledkov s cielom umoznit’ priebezné
hodnotenie; vyzyva na hodnotenie a kontrolu vysledkov dosiahnutych prostrednictvom
pridelenia prostriedkov z ESF;

13. v ramci ESF vyzyva na zlepSenie pracovnych podmienok a pracovnych prileZitosti pre
star§ich I'udi a na stimuly k dlh§iemu trvaniu pracovného Zivota oproti sucasnosti, ziada,
aby sa organizovala d’al§ia odborna priprava zamestnancov s cielom naplnit’ premenlivé
potreby pracovného zivota a naliehavo ziada podporu pre starSich podnikatelov;

14. domnieva sa, Ze financovanie z ESF by sa malo vyuzivat’ na podporu rozvoja sluzieb
starostlivosti vratane dlhodobej starostlivosti o star§ich ako nového potencialneho sektora
na trhu so sluzbami a ako prilezitost’ dosiahnut’ vy$$iu mieru zamestnanosti, najmi medzi
opatrovatel’kami;

15. navrhuje, aby sa vo védc¢Sej miere vyuzili prilezitosti, ktoré pontika ESF, s cielom
spristupnit’ miestny socidlny kapital miestnym sluzbam nachédzajucim sa v blizkosti I'udi,
aby sa zohl'adnili osobitné potreby starSich I'udi a aby sa im ¢o najdlhsie umoznilo viest’
nezavisly zivot; okrem toho zdoraziiuje, ze regiony s Cistym ubytkom populacie
v dosledku migracie musia prijat’ opatrenia, aby sa v ¢o najvysSej miere zachovalo
prirodzené zlozenie obyvatel'stva, najmé tym, ze sa zaruci poskytovanie starostlivosti o
deti, atraktivna vzdelavacia infrastruktira a univerzalny pristup k inym sluzbam verejného
zaujmu;

16. vyzyva na vytvorenie priaznivych podmienok pre podniky, najmid MSP, a to
prostrednictvom zavedenia a prijatia inovativnych vyrobkov a procesov;

17. domnieva sa, Ze by sa mali podporovat’ interaktivne prepojenia medzi vyskumnymi
inStitciami a zastupcami podnikatel'ského sveta;

18. zastdva nazor, Ze zo socialneho a hospodarskeho hl'adiska by v Eurdpe nemali existovat’
okrajové regiony a Ze na tento ucel by sa mali vykonavat’ rozne politiky a opatrenia,
napriklad politika nabadajiica mladych l'udi, aby v okrajovych oblastiach zostali alebo sa
do nich pristahovali, ktora miestnym obyvatel'om poskytuje moznosti Zivobytia;
konStatuje, Ze koncepcie inovativnej a decentralizovanej socialnej infrastruktiry spolo¢ne
s vysokou mierou aktivneho obCianstva zvySuju v regionoch s Cistym ubytkom populacie
kvalitu zivota a predstavuju faktory, ktoré posiliiujii hospodarsku stabilitu, a to aj medzi
mladymi 'ud’'mi; domnieva sa, Ze regionalne hospodarstva a Struktury by sa mali vopred
inovovat’ v ramci pripravy na rieSenie vplyvu starnutia obyvatel'stva a Ze regiony, v
ktorych bude obyvatel'stva starntit’ najrychlejsie, by sa mohli vyuzit’ ako skusobné
zakladne pre testovanie a financovanie inovacnych rieSeni regiondlnych problémov
sposobenych rychlymi demografickymi zmenami, vzh'adom na to, Ze nové socialne
inovacie a inovacie v oblasti sluZieb st potrebné v mnohych oblastiach, ako st:

— zosuladenie rodinného a pracovného Zivota vratane finan¢nej podpory a podpory
primeranej infraStruktary, ako aj uznanie opatrovatel'skej prace;

— podpora zamestnavania starSich osob prostrednictvom vac¢sej pruznosti v
zamestnaneckych vzt'ahoch,
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20.

21.

— zastavenie marginalizacie regiénov a rozvoj regionov, ktoré zaostavaju,

— zarucenie primerané¢ho, v§eobecného poskytovania kvalitnych zédkladnych sluZieb vo
verejnom zaujme vratane sluzieb v oblasti starostlivosti o starSich I'udi, ked’ze
vSeobecny pristup k socialnym sluzbam je zédkladnym pravom a zésada solidarity sa
musi dodrZiavat’ aj v Case vyrovnavania sa s demografickou nevyvazenostou,

zvysenie produktivity v oblasti zdravotnej starostlivosti a starostlivosti o starSich 'udi
vyuZzivanim informa¢nych a komunikaénych technologii,

— udrziavanie zdravej a aktivnej starnticej populacie, ako aj jej schopnosti Zit’ doma a
mobilizovanie potencidlu star§ich pracovnikov, podnikatel'ov a dobrovol'nikov
prostrednictvom podporovania ich zamestnatel'nosti, odbornej pripravy a vzdeldvania;
zarucenie hospodarskej ti€asti a rozvoja zru¢nosti (napr. prostrednictvom odborne;j
pripravy) starnticej populacie prostrednictvom komplexnej reformy riadenia
pracovného Zivota starSich zamestnancov vo veku nad 50 rokov, ktori s v sti¢asnosti
Casto znevyhodiiovani diskriminaciou pri vyberovych konaniach, neprimeranym
pristupom k odbornej priprave, a to aj v oblasti novych zru¢nosti a technolégii, a tym,
7e sa neuznavaju ich ziskané skusenosti;

— Clenské staty by mali prijat’ praktické kroky na zabezpecenie zdravého starnutia tym,
ze: zarucia rovnaky pristup k zédkladnej zdravotnej starostlivosti pre vSetkych obCanov
a zlepSia kvalitu liecby a jej bezpe¢nost’;

— budt reagovat’ na postupné zhorSovanie zdravotného stavu starSich l'udi a zaroven
poskytnu prislusné vzdelanie, zru¢nosti a odbornt pripravu s ciel'om zabezpecit,, ze
starSie osoby nebudu vystavené socidlnemu vyluceniu a Ze zranitel'né skupiny, ako st
migranti, zdravotne postihnuté a starSie osoby, sa mézu ziucastiiovat’ na vzdelavacich
kurzov v snahe zlepsit ich pristup k informa¢nym a komunika¢nym technolégiam;

— budl podporovat’ pristahovalectvo do regionu s ciel'om splnit’ potreby regionalneho
trhu prace, ked’Ze migranti s vysokou kvalifikdciou moZzu byt’ pre niektoré odvetvia
regionalneho hospodarstva vel'mi doleziti;

vita v tejto stivislosti navrh Komisie na partnerstvo v oblasti aktivneho a zdravého
starnutia, ktoré by mohlo zabezpecit’ koordindciu potrebnu na rozvoj uvedenych inovécii;
ziada vicsiu flexibilitu rozpoctu v oblasti sidrznosti v porovnani so su¢asnostou, aby bolo
mozné vyskusat’ nové myslienky a pristupy a podporit’ akceptovanie rizika

a experimentovanie;

konsStatuje, Ze pocCas sucasného programového obdobia je regionalna a Strukturalna
politika zaloZen4a na programoch zameranych na financovanie, a domnieva sa, Ze pocas
nasledujiceho programového obdobia by sa mali opatrenia Strukturalnych fondov zlagit
do jednotného programového dokumentu na prislu$nej regionalnej tirovni;

upozornuje na potrebu verejnych vydavkov na malé deti a mnohoclenné rodiny, najmé na
poskytovanie sluZieb pomoci pri starostlivosti o deti a na ochranu osamelych matiek a
neuplnych rodin, ktorym predovsetkym hrozi socidlne vylucenie, izolacia a chudoba;
zdoraznuje, Ze tieto sluzby patria do oblasti verejného zaujmu a prispievaju k tvorbe
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pracovnych miest a hospodarskemu rozvoju na miestnej a regionalnej Grovni; vyzyva
Komisiu, aby podporovala priklady osvedcenych postupov urcitych clenskych Statov a
regionov;

odportca preto kombinované verejno-sukromné investicie do odvetvia starostlivosti o deti
a systému predskolskej vychovy;

zdoraznuje, ze primerany pristup k sluzbam starostlivosti o deti, starSich l'udi, I'udi so
zdravotnym postihnutim a iné zavislé osoby je vel'mi dolezity, aby sa mohli muzi a Zeny
plne a rovnako podiel’at’ na trhu prace; upozoriuje, Ze toto bude mat’ dosah na Groven
dostupnej neformalne;j starostlivosti;

zdoraznuje vyznam aktivnej Gcasti verejnych orgdnov, najmé prostrednictvom poskytnutia
socidlnych sluzieb vo verejnom zaujme (SSVZ) s cielom pomdct’ rodindm a malym
detom a zabezpecit’ zariadenia a starostlivost’ star§im 'ud’'om a vSetkym zavislym osobam;

zdoraziiuje, ze v regionoch so znizujucou sa populéciou dobrovolnici a socialne siete
vyznamne prispievaju k plneniu potrieb miestneho obyvatel'stva, ale nem6zu nahradit’
zéakladnu tlohu, ktort v poskytovani sluzieb vo verejnom zaujme zohravaji verejné
organy; zastava nazor, Ze takato ob¢ianska angazovanost’ sa musi uznat’ a zainteresované
strany treba v rdmci regionalnej politiky podporovat ako partnerov; zdoraziiuje, zZe to
bude impulzom pre procesy ucenia, ktoré regidnu umoznia Celit’ vyzvam demografickych
zmien;

ziada Clenské Staty, aby reformovali svoje dafové systémy s cielom zabezpecit', aby
l'udia, ktori viackrat prerusili zamestnanie z dovodu starostlivosti o deti alebo starSie
osoby, neboli znevyhodneni, pokial’ ide o poskytovanie starobného dochodku a socidlnych
davok;

vyzyva na vytvorenie pravidiel pre buduci ESF, ktoré budu z hl'adiska riadenia
jednoduchsie, a tym umoZnia malym organizaciam lepSie vyuZzivat vyhody finan¢né
prostriedky a rozvijat’ a riadit’ projekty socialnej inovacie; vyzyva Komisiu, aby v ramci
budiiceho ESF zvysila objem prostriedkov na nadnarodné pilotné projekty na tirovni EU,
ktoré sa zaoberajui socidlnymi otdzkami a otdzkami zamestnanosti, s ciel'om ulah¢it’
inovativnu regionalnu, cezhrani¢nu a makroregionalnu spolupracu a tym riesit’ spolo¢né
vyzvy vyplyvajlice z demografickych zmien;

odporuca, aby Clenské Staty a Komisia vytvorili pouZivatel'sky jednoduché internetové
stranky, aby sa verejnost’ mohla uistit’, kam naozaj smeruju prostriedky EU vy€lenené na
sudrznost’ a €o sa ich prostrednictvom skutocne dosahuje;

ziada opatrenia, aby sa zlepsila informovanost’ o tom, ako mézu zranite'né skupiny
obyvatel’stva prispiet’ k posilneniu regionov ako zdrojov socialnej sudrznosti;

vyzyva na uzku spolupracu medzi Komisiou a vnatrostatnymi Statistickymi tiradmi, ktoré
poskytuji informécie o réznych oblastiach vratane po¢tu obyvatel'ov a migrantov, s
cielom monitorovat’ udaje a analyzovat’ demografické trendy, a tak prispievat’ k
ucinnejSiemu rozdeleniu prostriedkov v Europe podl'a Specifickych aktiv a potrieb.
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STANOVISKO VYBORU PRE PRAVA ZIEN A RODOVU ROVNOST

pre Vybor pre regionalny rozvoj

k demografickej zmene a jej dosledkom pre budicu politiku sadrznosti EU
(2010/2157(IN1))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Anna Zaborska

NAVRHY

Vybor pre prava zien a rodovu rovnost’ vyzyva Vybor pre regionalny rozvoj, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A. ked’ze politiky v oblasti rodovej rovnosti mézu vyraznym sposobom napomahat’ rieSeniu
demografickych problémov, predovsetkym podporovanim zaclefiovania zien do
pracovného trhu a zniZovanim rizika chudoby Zien a deti,

B. kedZe zeny Ziju dlhSie neZ muzi a zvacsujuci sa rozdiel v ocakavanej dlzke Zivota medzi
muzmi a zenami mdze starSie Zeny este viac vystavit’ izolacii, zavislosti a chudobe,

C. kedZe starnutie europskeho obyvatel'stva predstavuje pre Eur6psku iniu jeden z hlavnych
nastavajucich problémov v oblasti verejného zdravotnictva, ktory so sebou prindsa
rastiicu zat'az v podobe urcitych chronickych chordb, z ktorych niektoré postihujii najma
zeny, a ked’ze narodné, regionalne a miestne organy budu zohravat’ zasadna ulohu pri
zabezpecCovani poskytovania nepretrzitej, bezpecnej a kvalitnej zdravotnej starostlivosti
a sluzieb verejného zdravotnictva,

1. v ramci politiky sudrznosti a v zmysle stratégie Eurdpa 2020 vyzyva prislusné organy EU,
narodné, regionalne a miestne organy, aby vynaloZili vacsie usilie na analyzu G€innosti
uplatiiovania hl'adiska rodovej rovnosti a opatreni na zabezpecenie rodovej rovnosti
v politike sudrZnosti a na analyzu opatreni na boj proti diskrimindcii, najmé v stvislosti
s novou situaciou v oblasti demografickych zmien, pre ktora su charakteristické starnutie
obyvatel'stva a znaéné migraéné toky jednak z tretich krajin do EU a jednak v ramci EU z
vychodu na zépad a z vidieckych do mestskych oblasti, pricom by venovali pozornost’
Zenam trpiacim socidlnym vylucenim;

2. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zabezpecili, aby vSetky regiondlne a miestne organy
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v ramci EU podas nasledujiceho programového obdobia politiky sudrznosti zahrnuli
opatrenia na uplatiiovanie hl'adiska rodovej rovnosti do svojich navrhov na financovanie,
spolu s ciel'om znizit’ negativne dosledky demografickej zmeny;

upozornuje, Ze politiky starostlivosti a poskytovania sluzieb starostlivosti tizko stvisia

s dosahovanim rovnosti medzi Zenami a muzmi a zdoraziiuje, ze nedostatok cenovo
pristupnych, dostupnych a vysoko kvalitnych sluZieb starostlivosti vo vi¢ine krajin EU

a skutocnost’, Ze starostlivost’ nie je rovnomerne rozdelend medzi Zenami a muZmi, priamo
negativne vplyvaji na schopnost’ Zien zii€astiiovat’ sa spolo¢enského, hospodarskeho,
kultarneho a politického Zivota vo vSetkych ohl'adoch;

vyzyva Komisiu, aby v nasledujucom cykle politiky stdrznosti v spolupraci

s regionalnymi orgdnmi zaviedla osobitné programy a projekty zamerané na rozvoj

a posilnenie aktivnej ti€asti zien na malom a strednom podnikani, ¢o by mohlo priamo
zlepsit’ zamestnanost’ Zien a zabranit’ ,,odlevu mozgov* mladych l'udi z vidieckych oblasti
do mestskych oblasti alebo inych krajin, a to s cielom bojovat’ proti ubytku obyvatel'stva;

vyzyva prisluiné organy EU, narodné, regionalne a miestne organy, aby konajtc v ramci
svojich prisluSnych oblasti pravomoci a v ramci politiky sudrznosti na nasledujuce
obdobie zabezpecili opatrenia, ktoré finan¢ne podporia matersku starostlivost’ a
starostlivost’ o diet’a, a to vydavanim poukazov, bonusov a Sekov s cielom podporovat’
poskytovanie sluzieb starostlivosti o diet’a a sluzieb pre rodinu a poskytovanie davok,

a aby zaviedli u¢inné opatrenia, ktoré 'ud’'om umoznia zosuladit’ pracovny a rodinny Zivot,
pri¢om zohl'adnia pruzny pracovny cas pre rodicov (vo forme slobodnej vol'by) a dostatok
vysoko kvalitnych, cenovo pristupnych sluzieb starostlivosti o deti, starSich I'udi a d’alSich
nezaopatrenych osob, ktoré rodiCom a najmd matkdm umoznia lepSie skombinovat’
pracovny a rodinny Zivot; zdoraziiuje, Ze niektoré krajiny s cielom zvySit’ mieru Gcasti
muzov a Zien na pracovnom trhu a pérodnost’ zaviedli vlastné politiky na zostuladenie
pracovného a rodinného Zivota, ktoré 'ud’om davaji moznost’ slobodne si vybrat’ medzi
skutonymi rovnocennymi alternativamd;

v tejto stvislosti sa domnieva, Ze by sa mal vSade, kde je to mozné, rozvijat’ pracu na
dial’ku, a to na zdklade ambici6znych pravnych predpisov, ktoré zostilad'uju zaujmy
pracovnikov a podnikov;

domnieva sa, ze vzh'adom na demografické zmeny, ktoré v Eurdpe prebiehaju, a s cielom
lepSie zosuladit’ pracu a rodinny Zivot, by sa v rdmci novej stratégie politiky stidrZnosti po
roku 2013 mala vyc¢lenit’ vicsia finanénéd podpora na vytvorenie zariadeni predskolske;j
starostlivosti o deti;

zdoraziiuje rastici a zdsadny vyznam miestnych a regionalnych organov v Europe pre
podporu rovnosti prileZitosti pre Zeny a muzov v zdujme lepSieho rieSenia demografického
problému a naliehavo ich vyzyva, aby prislusné politiky zapracovali do svojich
decentralizovanych projektov spoluprace, aby sa Zendm, najmi tym najzranitelnejSim
vratane migrantiek, zien patriacich k mensinam, zdravotne postihnutych zien, zien, ktoré
sa stali obetami nasilia zaloZeného na rodovej prisluSnosti a nezamestnanych Zien nad 45
rokov umoznil pristup k novym informa¢nym technolégiam a mikrofinancovaniu
podnikatel'skych ¢innosti;
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vyzyva Eurostat, aby na zaklade nedavnej stadie OECD s nazvom ,,Cooking, Caring and
Volunteering: Unpaid Work Around the World (Varenie, starostlivost’ a dobrovolnictvo.
Neplatena praca vo svete)“! zahrnul do regionalneho indexu 'udského rozvoja faktory,
ktoré suvisia s nevidite'nou neplatenou pracou, rozdelené podla pohlavia a zohl'adiiujice
trojitu ulohu, ktoru Zeny Casto zohravaju ako matky, dcéry a staré matky, ako dopliiujaci
prvok v zavedenej hoci stale neprimeranej, regionalnej socialnej infrastruktire

poukazuje na vel'ky nepomer medzi muZmi a Zenami v ramci rozdelenia domacich

a rodinnych povinnosti, ktoré najméa Zeny vedu k tomu, aby sa rozhodli pre pruzny
pracovny cas alebo dokonca k tomu, aby sa prace vzdali tplne, o vplyva na pracovnu
kariéru Zien, pretrvavajice rozdiely v odmenovani medzi muzmi a Zenami a akumulaciu
narokov na dochodkové zabezpecenie;

ziada Eurostat, aby preskimal a vyvinul ukazovatele na meranie zapojenia Zien a muzov
do dobrovol'nickych €innosti s cielom ukazat’, ako Zeny a muzi v jednotlivych regionoch
prispievaju k socidlnej sudrznosti a k zlepSeniu kvality Zivota, najmé l'udi Zijacich

v chudobe;

domnieva sa, ze dobrovol'na praca, ktorti Zeny vykonavaji, by sa mala zapocitavat’ do
ziskanej profesiondlnej praxe, mala by sa riadne uznavat’ a nemala by viest’ k tomu, aby
boli kvoli nej znevyhodiiované v oblasti ndrokov na nemocenské poistenie a dochodkové
zabezpecenie;

vyzyva Komisiu, aby v rdmci Europskeho roka aktivneho starnutia a solidarity medzi
generaciami (2012) navrhla konkrétne opatrenia zamerané na aktivity Zien v starSom veku
a podporujtce ich zapojenie v oblasti socidlnej a uzemnej sudrznosti; zdoraznuje, ze
zasada solidarity medzi generaciami je jednym zo zakladnych kI'acov k eurdpskemu
socialnemu modelu, a teda aj k hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti; zZiada, aby
sa podporovali pruzné rieSenia odchodu do déchodku a kombindcia dochodkov s pracou
na Ciasto¢ny uvdzok s cielom podnecovat’ Zeny k tomu, aby zostali na pracovnom trhu
dlhsie; Ziada, aby verejné organy na roznych urovniach s cielom dodrzat’ tito zasadu
zaujali aktivny postoj a zapojili sa do zabezpe€ovania vysoko kvalitnych socidlnych
sluzieb v§eobecného zaujmu;

ziada Clenské $taty, aby zlepSili primeranost’ dochodkov bojom proti diskriminécii na
zaklade rodovej prisluSnosti na pracovnom trhu a najmé zniZenim rozdielov v pracovnej
kariére a odmenovani a zabezpecenim kompenzécie za €as straveny starostlivostou

o rodinu v ramci dochodkovych systémov;

vyzyva Clenské Staty a regiondlne organy, aby podporovali formy podpory pre rodiny,
ktoré sa staraji o nezaopatrenych starSich l'udi;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby podporovali formy medzigeneracnej odborne;j
pripravy a vzdelavania, napriklad zapojenim mladych I'udi, $kol a zdruzeni do projektov
odbornej pripravy v oblasti informacnych a telekomunikacnych technologii uréenych
star§im I'ud’'om alebo rozvijanim schopnosti starSich 'udi v mimoskolskych projektoch;

vyzyva Clenské Staty a regionalne organy, aby rozvijali a podporovali formy zapojenia
starSich I'udi do Cinnosti formalnej a neformalnej odbornej pripravy a dobrovolnickej

PE462.525v02-00 22/25 RR\880567SK.doc



prace, ako aj ich aktivnu ucast’ na zivote komunity;

18. vyzyva Komisiu, aby osobitni pozornost’ venovala vplyvu demografickych zmien na
verejné zdravotnictvo a prijala vhodné opatrenia na rieSenie problému rastlicej zataze
v podobe chordb, ktoré postihuji Zeny a muzov, najméd tym, ze umozni, aby bolo
preventivne vySetrovanie na zistenie rakoviny pre obe pohlavia financované v rdmci
rdznych nastrojov politiky sudrznosti, s osobitnym zameranim na regiony
s nedostatoénymi verejnymi zdravotnickymi sluzbami.
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