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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2012,
astfel cum a fost modificat de Consiliu - toate sectiunile (13110/2011 — C7-0247/2011 —
2011/2020(BUD)) si scrisorile rectificative nr. 1/2012 (COM(2011)0372) si nr. 2/2012
(COM(2011)0576) 1a proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2012

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 314 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si
articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Decizia 2007/436/CE, Euratom a Consiliului din 7 tunie 2007 privind
sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene!,

avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 1unie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?,

avand 1n vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara’,

avand in vedere Rezolutia sa din 24 martie 2011 privind orientarile generale pentru
pregitirea bugetului 20124,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 6 aprilie 2011 referitoare la estimarea bugetului de
venituri si cheltuieli al Parlamentului European pentru exercitiul financiar 2012 -
Sectiunea I - Parlamentul®,

avand in vedere proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar
2012, prezentat de Comisie la 26 mai 2011 (COM(2011)0300),

avand in vedere Rezolutia sa din 23 iunie 2011 referitoare la mandatul pentru trilogul
privind proiectul de buget 20129,

avand in vedere pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii
Europene, adoptata la 25 iulie 2011 (13110/2011 - C7-0247/2011),

avand in vedere scrisorile rectificative nr. 1/2012 si nr. 2/2012 la proiectul de buget
general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2012, prezentate de Comisie la
17 tunie 2011 si, respectiv, la 16 septembrie 2011,

avand in vedere articolul 75b din Regulamentul sdu de procedura,

1JO L 163, 23.6.2007, p. 17.

2JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

3JO C 139, 14.6.2006, p. 1.

4 Texte adoptate, P7_TA(2011)0114.
> Texte adoptate, P7_TA(2011)0140.
6 Texte adoptate, P7_TA(2011)0296.

PE472.287v01-00 4/92 RR\880622R0.doc



avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete si avizele celorlalte comisii interesate
(A7-0354/2011),

SECTIUNEA 111

Consideratii generale

1.

reaminteste cd promovarea unei economii inteligente, durabile si favorabile incluziunii,
care genereazd locuri de muncd de inaltd calitate prin realizarea celor sapte initiative
emblematice din Strategia Europa 2020, reprezinta un obiectiv comun pentru cele 27 de
state membre ale UE si pentru institutiile UE; reaminteste cd punerea in aplicare a acestei
strategii va necesita investitii enorme orientate cdtre viitor pana in 2020, estimate la cel
putin 1 800 de miliarde EUR, potrivit Comunicarii Comisiei intitulate ,,Revizuirea
bugetului UE™!; subliniaza, prin urmare, ca investitiile necesare, atat cele de la nivelul UE,
cat si cele de la nivelul statelor membre, trebuie efectuate imediat, fara alte intarzieri;

. subliniaza ca, pentru a ajuta Europa sa iasa din criza mai puternica, Strategia Europa 2020

pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii trebuie sa se afle in centrul
strategiei bugetare a UE pentru 2012;

. este profund ingrijorat, in acest context, de efectul crizei actuale care a dus la reducerea

investitiilor publice in unele dintre aceste domenii, in urma ajustarilor operate de statele
membre asupra bugetelor lor nationale; solicita ca aceastd tendintd sa fie inversata si are
convingerea ferma ca trebuie garantate investitiile necesare atat la nivelul UE, cat si la
nivelul statelor membre pentru a permite UE, In ansamblul sau, sa isi indeplineasca
obiectivele stabilite in Strategia Europa 2020; considera ca bugetul UE are un rol
semnificativ in calitate de instrument de mobilizare a politicilor de redresare ale statelor
membre, prin atragerea si sprijinirea investitiilor nationale pentru consolidarea cresterii
economice $i a ocupdrii fortei de munca, si ca el trebuie folosit ca atare; subliniaza ca acest
lucru se Inscrie pe deplin in dinamica semestrului european, care, in calitatea sa de nou
mecanism pentru o guvernantd economica europeana consolidata, are ca obiectiv sporirea
consecventel, a sinergiilor si a complementaritatilor dintre bugetul UE si bugetele nationale
in vederea atingerii obiectivelor convenite in comun in cadrul Strategiei Europa 2020;

. reaminteste Inca o data ca bugetul UE nu ar trebui in niciun caz sa fie perceput si evaluat

drept un simplu articol financiar anexat ca o povara la bugetele nationale, ci, dimpotriva,

si valoare adaugatd pentru UE in ansamblu, majoritatea dintre ele fiind adoptate de
Parlament si Consiliu 1n cadrul procedurii de codecizie si dobandind astfel legitimitate si la
nivel national;

. reitereazd natura complementard a bugetului UE fata de bugetele nationale si elanul pe care

acesta il genereaza pentru a promova cresterea si crearea de locuri de munca; subliniaza ca,
avand in vedere natura sa si valoarea sa limitata, bugetul UE nu ar trebui limitat si restrans
prin reduceri arbitrare, ci, dimpotriva, anumite domenii specifice ar trebui consolidate;

1 COM(2010)0700.
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6. atrage atentia asupra faptului cd marjele care reies din cadrul financiar multianual (CFM)

nu permit o marja de manevra reald, mai ales la subrubrica 1a si la rubrica 4, reducand
astfel capacitatea UE de a reactiona la modificéri ale politicilor si la nevoi neprevazute fara
a-si modifica prioritatile; subliniaza faptul ca anvergura provocarilor cu care se confrunta
UE ar impune mijloace care depasesc cu mult actualele plafoane din CFM; reaminteste, in
aceasta privintd, ca diversele provocari si noile prioritati aparute, cum ar fi ,,primavara
araba” din acest an, precum si necesitatea de a imprima un elan puternic implementarii
Strategiei Europa 2020 ca solutie coordonatd de combatere a actualei crize economice si
sociale fac inevitabila mobilizarea instrumentelor prevazute in Acordul interinstitutional
(AII) din 17 mai 2006 privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara;

Pozitia Consiliului

7.

isi exprima regretul cu privire la reducerile operate de Consiliu in proiectul de buget
propus de Comisie, in valoare de 1,59 miliarde EUR in credite de angajament (-1,08%) si
de 3,65 miliarde EUR 1in credite de plata (-2,75%), sumele globale atingand astfel

146,25 miliarde EUR in credite de angajament (+2,91% fata de bugetul 2011") si

129,09 miliarde EUR 1n credite de plata (+2,02%), in comparatie cu procentajele de
+4,03% s1, respectiv, +4,91%, potrivit proiectului de buget al Comisiei (inclusiv scrisoarea
rectificativa nr. 1/2012);

constata cd Consiliul a propus reduceri la mai multe sute de linii bugetare, fara a propune
nicio majorare; subliniaza ca aceste reduceri liniare sunt distribuite in toate rubricile din
CFM, desi nu in masura egala;

atrage atentia asupra inconsecventei anumitor reduceri in raport cu pozitiile adoptate recent
de Consiliu, cum este de exemplu cazul reducerilor din proiectul de buget 2012 de la liniile
bugetare destinate noilor agentii cu sarcini de supraveghere financiard, a caror infiintare a
fost promovata de Consiliu, dar pe care acesta nu pare dispus sa le finanteze cu resursele
necesare pentru a asigura functionarea lor satisfacdtoare;

10. 1isi exprima regretul, dat fiind acest context, cd, in ciuda solicitérilor anterioare ale

Parlamentului, Consiliului a operat reduceri orizontale in buget, stabilind a priori nivelul
global al creditelor, fara a tine seama de o evaluare corecta a necesitatilor reale pentru
indeplinirea obiectivelor si angajamentelor politice ale UE decise de comun acord, si nici
de prioritatile stabilite de Parlament si prezentate in Rezolutia sa din 23 iunie 2011
referitoare la mandatul pentru trilog, mentionata anterior;

11. subliniaza ca luarea in considerare exclusiv a ratelor de executie din trecut, alaturi de

ratele de crestere comparativ cu bugetul anului precedent, ca bazd pentru selectarea liniilor
bugetare si a sumelor ce urmeaza a fi reduse este o abordare retrospectiva care nu permite,
in contextul programarii multianuale, reflectarea adecvata a accelerarii de-a lungul anilor a
ratei de executie;

12. observa ca nivelul scazut al creditelor de plata propus de Consiliu va duce la o

discrepanta mai pronuntata intre CP si CA, ceea ce va duce automat la cresterea

! Inclusiv bugetele rectificative 1-3/2011.
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angajamentelor restante (RAL) la sfarsit de an, in special la subrubricile 1a si 1b;
avertizeaza 1n acest context cu privire la cuantumul deja deosebit de mare al
angajamentelor restante (RAL) acumulate, in conditiile In care rdmane foarte putin timp
pana la incheierea actualului CFM;

Propunerea de buget a Parlamentului

13. stabileste nivelul global al creditelor de angajament si de plata la 147 766,52 milioane
EUR si, respectiv, 133 143,18 milioane EUR;

14. reaminteste ca politicile aferente Strategiei Europa 2020 au fost identificate de Parlament
drept unele dintre cele mai importante prioritati ale sale! pentru bugetul 2012, deoarece
sunt elemente esentiale si necesare ale strategiei UE de redresare economica; subliniaza ca
majorarea creditelor propusa la anumite linii bugetare serveste atit unor strategii pe termen
scurt, cat si unora pe termen lung pentru viitorul UE;

15. considera cd nivelul de credite de plata propus de Comisie reprezinta minimul necesar,
fapt mentionat si de catre Presedintele Comisiei Barroso si de comisarul Lewandowski
intr-o serie de declaratii; nu crede ca proiectul de declaratie nr. 1 a Consiliului privind
creditele de plata, al carui scop este sa trateze problema unor eventuale nevoi suplimentare
de plata, poate fi util In acest sens, avand in vedere in special experienta de la inceputul
exercitiului 2011, cand Consiliul nu a dorit sd onoreze o declaratie similara pe care a
initiat-o pentru bugetul 2011; decide, asadar, sa restabileasca cea mai mare parte a
creditelor de plata la nivelul din proiectul de buget, cu atat mai mult cu cat reducerea
creditelor de plata operata de Consiliu afecteaza si domenii si linii bugetare aferente
obiectivelor Strategiei Europa 2020, indeosebi cele de la rubricile 1a si 1b;

Rubrica la

16. reaminteste cd rubrica la are un rol-cheie in CFM 2007-2013 1n ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020, prin contributia sa directa sau indirecta la
finantarea tuturor celor cinci obiective prioritare si a celor sapte initiative emblematice ale
acestel strategii;

17. 1si exprimad regretul cu privire la faptul cd, in general, Comisia si Consiliul nu propun o
majorare — dincolo de planificarea initiala — a sprijinului pentru investitiile necesare de
urgenta 1n vederea punerii in aplicare a celor sapte initiative emblematice si constata ca, in
mod regretabil, aceste institutii sunt predispuse sd amane saltul major necesar in termeni de
efort financiar comun pentru CFM de dupa 2013; este convins ca aceasta atitudine va pune
serios 1n pericol realizarea obiectivelor prioritare ale strategiei pana in 2020; propune,
asadar, anumite majorari specifice in raport cu proiectul de buget al Comisiei in unele
domenii-cheie, si anume competitivitatea si antreprenoriatul, cercetarea si inovarea,
educatia si invatarea pe tot parcursul vietii;

18. reaminteste cd, pentru a finanta proiectul ITER, autoritatea bugetara va fi nevoita sa
gdseasca un acord in ceea ce priveste revizuirea CFM 2007-2013; ia act de propunerea

I A se vedea, de exemplu, Rezolutia Parlamentului din 23 iunie 2011 referitoare la mandatul pentru trilog.
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Comisiei din 20 aprilie 2011 privind finantarea deficitului din fondurile destinate ITER
pentru 2012 si1 2013 in valoare de 1 300 de milioane EUR, insd, avand in vedere
respingerea de cdtre Consiliu in cursul examinarii sale a bugetului a oricaror fonduri
suplimentare destinate ITER, insista ca negocierile privind costurile suplimentare ale ITER
sa fie disociate de procedura bugetara 2012; isi exprima totusi dorinta de a rezolva
problema finantarii suplimentare necesare pentru ITER pana la sfarsitul lui 2011, astfel
incét structurile actuale de fuziune nuclearad din UE sa nu fie afectate de lipsa de decizii,

19. isi reafirma dezacordul ferm fatd de orice forma de redistribuire a fondurilor alocate PC
7, asa cum a propus Comisia cu referire la pachetul de finantare a ITER, Intrucat acest
lucru ar pune in pericol reusita aplicarii PC 7 si ar reduce Tn mod semnificativ contributia
sa la Indeplinirea obiectivelor prioritare si la punerea in aplicare a initiativelor emblematice
ale Strategiei Europa 2020; prin urmare, restabileste creditele destinate PC 7 la nivelul
programarii financiare, addugand cele 100 de milioane EUR la liniile bugetare reduse de
Comisie; de asemenea, restabileste cea mai mare parte a creditelor de plata reduse de
Consiliu de la liniile bugetare aferente PC 7 (492 milioane EUR) pentru a evita orice risc
de neindeplinire a obligatiilor juridice existente, fapt care ar putea genera costuri
suplimentare sub forma de penalitati de intarziere;

20. decide sa majoreze nivelul creditelor de angajament pentru anumite linii din PC7
(Capacitati - Cercetarea in beneficiul IMM-urilor, Cooperare - Energie, Idei, Oameni,
Cercetarea in domeniul energiei); considera ca aceste linii sunt indispensabile pentru
asigurarea cresterii si a investitiilor in domenii-cheie care se afla in centrul Strategiei
Europa 2020; estimeaza cd actuala rata de executie a PC7 va garanta ca aceste sume
suplimentare pot fi efectiv integrate in programarea financiara a acestor programe;

21. majoreaza, de asemenea, nivelul global al creditelor de angajament destinate
programului-cadru pentru competitivitate si inovare (programul ,,Energie inteligentd” si
programul pentru inovatie si spirit antreprenorial) fata de cuantumul prevazut initial, pentru
a putea realiza initiativele emblematice ale Strategiei Europa 2020; 1si exprima speranta ca
aceastd majorare va contribui la imbunatatirea accesului IMM-urilor la acest program si la
dezvoltarea unor programe specifice si a unor mecanisme de finantare inovatoare;
reaminteste, In acest context, rolul esential pe care il au IMM-urile in dezvoltarea
economicd a UE si sprijind, indeosebi, programul PCI - inovatie si spirit antreprenorial ca
instrument indispensabil pentru redresarea in urma crizei;

22. decide sa introduca o majorare importanta a creditelor de angajament alocate pentru
programul de Invatare pe tot parcursul vietii, avand 1n vedere valoarea sa addugata ridicata
pentru UE si contributia sa importanta la punerea In aplicare a initiativelor emblematice
,»Tineretul in miscare” si ,,O Uniune a inovarii”; este convins de faptul ca aceste majorari
sunt pe deplin realizabile deoarece fondurile suplimentare alocate acestui program la
propunerea Parlamentului European si adoptate de autoritatea bugetara in bugetul 2011 au
fost executate cu succes pana in prezent, ceea ce a permis o crestere considerabila a
numarului participantilor la program; isi reitereaza angajamentul ferm fata de programele
UE din domeniul tineretului si al educatiei, deoarece acestea pot contribui la reducerea
somajului in randul tinerilor; propune, de asemenea, o noud majorare a creditelor de
angajament alocate programului Erasmus Mundus;

23. decide sa restabileasca creditele de plata de la linia bugetara destinata Fondului european

PE472.287v01-00 8/92 RR\880622R0.doc

RO



de ajustare la globalizare (FEG) la nivelul din proiectul de buget si reitereaza apelul sau
privind necesitatea imbunatatirii Tn continuare a procedurii de mobilizare a FEG, 1n
vederea accelerarii acordarii asistentei 1n teren;

24. propune 1n acest sens celeilalte componente a autoritatii bugetare sa se mobilizeze din
instrumentul de flexibilitate o suma de 30,75 milioane EUR in cadrul subrubricii 1a;

Rubrica 1b

25. constata ca pozitia Consiliului nu modifica propunerea Comisiei in ceea ce priveste creditele
de angajament si subliniaza ca aceasta pozitie referitoare la creditele de angajament este
coerentd cu alocarea prevazuta in CFM, avand in vedere ajustarea tehnica a cadrului financiar
pentru 2012, prevazuta la punctul 17 din AIl din 17 iunie 2006;

26. reaminteste rolul important pe care il au politicile regionale si de coeziune in realizarea
obiectivelor Strategiei Europa 2020 si in redresarea economica a regiunilor europene; regreta
abordarea restrictiva a Consiliului 1n ceea ce priveste platile, care au fost reduse cu
1 300 de milioane EUR fata de estimarile Comisiei privind necesarul de plati pentru 2012;
observa cd numai liniile bugetare aferente obiectivului privind convergenta si asistentei tehnice
nu au fost reduse de Consiliu; reaminteste ca aceste reduceri se aplica unor alocatii bugetare
care se aflau deja cu mult sub estimarile proprii ale statelor membre (61 de miliarde EUR pentru
2012, respectiv cu aproximativ 50% mai mult decat suma din PB) si care erau considerate in
general ca fiind minimul necesar pentru onorarea viitoarelor cereri de plata si coerente cu
accelerarea procesului de implementare la sfarsitul perioadei de programare; considera ca
aceastd atitudine a Consiliului este cu atat mai inacceptabild, cu cat Comisia Europeana a facut
recent propuneri concrete privind majorarea creditelor de plata pentru fondurile structurale si de
coeziune destinate tarilor celor mai afectate de actuala crizd economica si financiara; solicitd o
evaluare a implementarii politicii regionale si de coeziune, care sa contind propuneri concrete
privind modalitatile de reducere a angajamentelor restante;

27. reinstituie, asadar, la nivelul din PB, creditele de plata reduse de Consiliu;
Rubrica 2

28. reinstituie In general reducerile operate de Consiliu la aceasta rubrica, pana la nivelul de
60 457,76 milioane EUR, ceea ce reprezintd o suma cu 3,07% mai mare decat cea din
bugetul 2011; considera ca estimdrile Comisiei privind necesitdtile bugetare sunt mai
realiste decat propunerile Consiliului, in special in actualul context de mare incertitudine
economica si instabilitate a pietei;

29. subliniaza ca traditionala scrisoarea rectificativa referitoare la agriculturd, care urmeaza sa
fie prezentata in toamna anului 2011, va ajusta estimarile actuale pe baza unei evaluari
mai precise a nevoilor reale; in acest context, atrage atentia asupra nivelului final al
veniturilor alocate care vor fi disponibile in 2012 (corectiile efectuate in contextul
verificarii conformitatii conturilor, neregulile si prelevarile suplimentare aplicate
producatorilor de lapte) si care vor determina, in cele din urma, nivelul noilor credite care
urmeaza a fi adoptate in bugetul 2012; preconizeaza ca marja actuald ramasa (352,24
milioane EUR) ar trebui sa fie suficientd pentru a acoperi necesitatile de la aceasta rubrica,
in afara cazului in care apar situatii neprevazute;
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30. respinge majorarea asa-numitei linii a cheltuielilor negative (verificarea si inchiderea
conturilor), care pare sa fie o reducere artificiala a nivelului global al creditelor de la
rubrica 2; considera totusi cd statele membre ar putea fi mai in masura sa evalueze
eficacitatea si fiabilitatea sistemelor lor nationale de supraveghere si control in domeniul
politicilor agricole, care par sa fie supraestimate;

31. subliniaza cd mecanismele de prevenire si de reactie la crizele din sectorul legumelor si al
fructelor sunt in mod clar insuficiente si, prin urmare, este necesar sa se giseasca imediat
o solutie Tnainte de implementarea noii PAC; indeamnd Comisia sd prezinte Parlamentului
European si Consiliului o propunere concreta prin care sd se asigure o majorare suficienta
a contributiei Uniunii la fondul de criza din cadrul fondurilor operationale ale
organizatiilor de producatori; solicitd ca aceastd majorare sa fie destinatd unor masuri
specifice pentru producatorii afectati de criza EHEC si prevenirii crizelor in viitor;

32. sustine acordarea unui sprijin sporit programului de Tncurajare a consumului de lapte in
scoli si continuarea sprijinului pentru programul de distribuire a fructelor in scoli;

33. mentine creditele bugetare destinate Programului de distribuire a produselor alimentare
catre persoanele cele mai defavorizate din UE, care acorda sprijin unui numar de 18
milioane de persoane din Uniune care suferd de subnutritie; saluta efortul depus recent de
Comisia Europeana [a se vedea COM(2011)0634 din 3.10.2011] in vederea gasirii unei
solutii politice si juridice pentru a evita reducerea drastica a implementarii programului in
2012 s1 2013; indeamna insistent Consiliul sa aprobe fara intarziere aceastd propunere,
avand in vedere in special situatia sociald dificila din multe state membre in urma crizei
financiare si economice;

34. prevede un sprijin continuu si proportional pentru programul LIFE+, care acorda prioritate
proiectelor din domeniul mediului si al schimbarilor climatice; reaminteste, din nou, ca
problemele de mediu si solutiile la acestea depasesc frontierele nationale, astfel incat
necesitatea abordarii lor la nivelul UE este evidenta; invita in acest sens statele membre
sd-s1 amelioreze semnificativ transpunerea legislatiei UE din domeniul mediului;

35. subliniaza ca politica comuna in domeniul pescuitului reprezinta in continuare o prioritate
politica importanta si mentine finantarea acesteia la nivelul propus in PB, avand in vedere
viitoarea reforma a acestei politici; considerd ca finantarea politicii maritime integrate nu
ar trebui sa se realizeze in detrimentul altor actiuni si programe din domeniul pescuitului
din cadrul rubricii 2; considera ca gestionarea eficace a pescuitului este de o importanta
cruciald pentru conservarea rezervelor halieutice si prevenirea pescuitului excesiv; saluta
acordarea unui sprijin suplimentar noilor organizatii internationale din domeniul
pescuitului;

Rubrica 3a
36. 1si reitereaza solicitarea insistentd de a se asigura un raspuns adecvat si echilibrat la
provocidrile actuale din domeniul migratiei si al solidaritatii, In vederea gestionarii

migratiei legale si a prevenirii §i combaterii migratiei ilegale; recunoscand obligatia
statelor membre ale UE de a respecta legislatia in vigoare a UE, subliniaza ca este
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37.

38.

39.

necesar sa se pund la dispozitie fonduri si instrumente de sprijin suficiente pentru
situatiile de urgenta, cu respectarea deplind a normelor de protectie interna si a drepturilor
omului si in spiritul solidaritatii Intre toate statele membre; solicitd, asadar, o majorare
echilibrata a creditelor bugetare peste nivelul din proiectul de buget pentru Frontex si
pentru Biroul European de Sprijin pentru Azil, avand in vedere sarcinile lor tot mai
importante, pe de o parte, si pentru Fondul european pentru refugiati, pe de alta parte; de
asemenea, restabileste creditele de angajament destinate Fondului european de returnare
si Fondului pentru frontierele externe la nivelul din proiectul de buget; este ferm convins
ca este indispensabild finantarea adecvata a acestor fonduri, avand in vedere evolutiile
actuale, in special cele din regiunea mediteraneeand, precum si provocarile de securitate
de la frontierele externe ale UE si cele legate de gestionarea fluxurilor de migranti;

regretd reducerile semnificative operate de Consiliu cu privire la agentia Frontex, Fondul
pentru frontierele externe si Fondul european de returnare; este ferm convins ca este
indispensabild consolidarea acestor fonduri, avand in vedere evolutiile actuale, in special
cele din regiunea mediteraneeand, precum si provocarile de securitate de la frontierele
externe ale UE si cele legate de gestionarea fluxurilor de migranti;

intentioneaza sa intensifice In continuare cooperarea tot mai necesara in domenii precum
o strategie europeand de securitate informatica sau confiscarea activelor organizatiilor
criminale, prin restabilirea creditelor prevazute in proiectul de buget pentru prevenirea
criminalitatii si a terorismului In conformitate cu programarea financiara;

considerd ca programul Daphne nu a fost finantat in masura suficientd pana in prezent si
va asigura finantarea adecvata a acestuia pentru a putea aborda nevoile recunoscute din
domeniul combaterii violentei impotriva femeilor;

Rubrica 3b

40.

41.

42.

43.

reafirma cd finantarea destinatd programelor, initiativelor si organismelor din domeniul
educatiei ar trebui majoratd, avand 1n vedere contributia acestora la realizarea initiativelor
emblematice ale Strategiei Europa 2020 ,,Tineretul in miscare” si,,0 Uniune a inovarii”;
intentioneaza, in special, sd majoreze si fondurile destinate programului ,,Tineret in
actiune”;

este constient de importanta implicdrii cetatenilor in dezvoltarea societatii civile si a vietii
politice Intr-o perspectivd europeand; considera ca este regretabild reducerea aplicata de
Consiliu cheltuielilor legate de cetétenie;

respinge orice reducere suplimentara a finantarii destinate instrumentului financiar de
protectie civild, avand 1n vedere cd suma prevazuta in proiectul de buget este deja mai
micd decat cea prevazutd in programarea financiara, iar protectia civila este o noua
competentd a UE; prin urmare, reinstituie sumele din proiectul de buget;

in ceea ce priveste spatiile publice europene, considera ca trebuie prezentate autoritatii
bugetare, in timp util pentru a putea fi luate in considerare in cadrul procedurii bugetare,
un raport de evaluare si un program de lucru; decide sa inscrie in rezerva o parte din
creditele destinate comunicarii, pana cand Comisia isi va demonstra disponibilitatea de a
imbunatati cooperarea interinstitutionald in acest domeniu;
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44. instituie o serie de rezerve in asteptarea rapoartelor de evaluare specifice si a unui
angajament oficial privind cooperarea interinstitutionald consolidata;

45. saluta creditele destinate programului de sdndtate publica, care completeaza si conferd o
valoare sporita masurilor intreprinse de statele membre in domeniul promovarii sanatatii
si al prevenirii bolilor; sprijina eforturile Comisiei de a continua campania HELP pentru
o viata fara tutun in cadrul programului de sanatate publica;

Rubrica 4

46. reaminteste ca, in acest an mai mult decat in trecut, rubrica 4 din bugetul UE pe 2012 este
subfinantata si cad marja disponibild la aceasta rubrica este prea redusa pentru a face fata
provocadrilor politice crescute din vecindtatea UE si din Intreaga lume;

47. saluta consolidarea creditelor destinate Instrumentului de vecinatate, potrivit propunerii
din scrisoarea rectificativa nr. 1/2012, intrucat aceasta este coerentd cu sustinerea de catre
Parlament a unei reactii clare si consecvente a UE la evolutiile politice si sociale recente
din sudul Mediteranei si confera o valoare adaugata dimensiunii externe a politicilor UE
din domeniul afacerilor interne si al strategiilor macroregionale; reafirma totusi, foarte clar,
ca o astfel de asistentd financiara nu trebuie In niciun caz sa afecteze prioritatile existente;

48. considerd ca, pentru a facilita ajungerea la un acord in cadrul concilierii cu cealalta
componentd a autoritatii bugetare, se poate conveni asupra reducerii creditelor de
angajament de la o serie de linii bugetare, in special de la cele aferente politicii externe si
de securitate comune; 1n ceea ce priveste aceastd politicd, considera ca nivelul creditelor
aprobate pentru bugetul 2011 este adecvat si, prin urmare, procedeaza la modificarea
pozitiei Consiliului In consecinta;

49. considera ca majorarea finantarii destinate Palestinei si UNRWA pe care o propune este
de importantd fundamentald pentru a garanta siguranta si mijloacele de trai ale refugiatilor,
precum si pentru eforturile actuale de asigurare a unui stat palestinian viabil; solicita din
nou elaborarea unei strategii clare privind Palestina, care sa lege asistenta financiard a
Uniunii Europene de un rol politic crescut al UE in cadrul procesului de pace in relatia cu
ambele parti aflate in conflict;

50. reaminteste ca nevoile sporite din domeniul cooperarii cu Asia si America Latind ar
trebui recunoscute in bugetul 2012;

51. regretd ca toate nevoile si prioritatile limitate identificate cu grija de comisiile sale de
specialitate nu au putut fi finantate in limita plafonului stabilit in CFM pentru rubrica 4 si
considera ca propunerea sa reprezintd minimul necesar pentru credibilitatea pozitiei UE ca

actor mondial;

52. propune 1n acest sens celeilalte componente a autoritatii bugetare sa se mobilizeze din
instrumentul de flexibilitate o suma de 208,67 milioane EUR 1n cadrul rubricii 4;

Rubrica 5
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53.

54.

55.

56.

57.

respinge pozitia generald a Consiliului cu privire la cheltuielile de la rubrica 5, care
consta Intr-o reducere globala de aproximativ 74 de milioane EUR, dintre care 33 de
milioane EUR de la Comisie, obtinuta prin aplicarea de reduceri generale bugetelor
tuturor institutiilor;

subliniaza cd o astfel de abordare restrictiva, desi genereaza economii pe termen scurt
pentru bugetul UE si pentru statele membre, pune in pericol implementarea politicilor si a
programelor UE, ceea ce afecteaza in cele din urma cetatenii si are un efect negativ
ulterior asupra bugetelor nationale; subliniaza, de asemenea, ca Comisia si alte institutii
ar trebui sa dispund de resurse adecvate pentru a-si indeplini sarcinile, in special dupa
intrarea in vigoare a TFUE;

observa ca aceastd reducere a fost obtinuta prin majorarea asa-numitei rate de reducere
forfetara pentru personal (posturi nefinantate), ceea ce creeaza un obstacol in calea
imbunatatirii ratei de ocupare din schemele de personal aprobate de autoritatea bugetara
(prin impactul sau direct asupra recrutdrilor); se intreaba in acest sens cum poate
Consiliul sa estimeze efectivele posibile de personal din cadrul serviciilor Comisiei cu
mai multa acuratete decat Comisia insdsi; de asemenea, respinge reducerea posturilor de
cheltuieli pentru care Comisia a propus deja economii nete in proiectele de buget
corespunzatoare (de exemplu, Oficiul pentru Publicatii, studii si consultari, echipamente
si mobilier);

recunoaste efortul considerabil depus deja de Comisie in propunerea de proiect de buget
de a ingheta, in termeni nominali, cheltuielile sale administrative; decide sa reinstituie
toate cheltuielile de la rubrica 5 din sectiunea 3 la nivelul respectiv;

cu toate acestea, constituie rezerve la anumite linii administrative, pana la realizarea
anumitor actiuni, luarea anumitor masuri sau prezentarea anumitor propuneri de catre
Comisie, sau pentru a obtine informatii suplimentare;

Agentii

58.

59.

60.

este de acord, in general, cu estimarea Comisiei cu privire la necesitdtile bugetare ale
agentiilor si respinge principiile pe care se bazeaza reducerile arbitrare si generale
aplicate de Consiliu comparativ cu 2011;

este convins ca orice reduceri aplicate bugetelor agentiilor In cadrul procedurii bugetare
ar trebui sa fie legate mai strans de programul de activitati si de sarcinile agentiilor, cu
exceptia cazului in care se pot identifica surse concrete de sporire a eficientei; in acest
sens, considera ca reducerile aplicate agentiei Frontex, al carei mandat a fost revizuit de
curand, reprezinta un exemplu tipic al disocierii depline cu care Consiliul trateaza
sarcinile si activitatile agentiilor, pe de o parte - acestea fiind consacrate 1n texte si norme
juridice - si resursele bugetare alocate lor, pe de alta parte;

este de acord 1n general ca excedentele agentiilor sa fie luate Tn considerare la elaborarea
proiectului de buget si sé fie prezentate n mod clar si transparent; reafirma totusi ca
excedentele agentiilor care se autofinanteaza partial ar trebui sa fie exceptate de la aceasta
reguld generald pentru a le proteja de caracterul nesigur al veniturilor lor;
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61. decide, de asemenea, sa majoreze alocdrile bugetare pentru 2012 destinate celor trei
agentii noi de supraveghere financiara, aceastd majorare avand o importanta
fundamentald in situatia economica si financiara actuala si pentru procedurile de
constituire a acestor agentii;

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

62. subliniaza ca proiectele-pilot si actiunile pregatitoare, adoptate n numar limitat, au fost
analizate si evaluate cu atentie, inclusiv din perspectiva primei evaludri pe care Comisia a
facut-o in ulie 2011, pentru a evita dublarea actiunilor deja incluse in programele
existente ale UE; reaminteste ca proiectele-pilot si actiunile pregétitoare au ca scop
formularea prioritatilor politice si introducerea de noi initiative care ar putea deveni
viitoare activitati si programe ale UE;

SECTIUNILE L 1L, 1V, V, VI, VII, VIII, IX
Cadru general

63. reaminteste pozitia din rezolutia sa din 6 aprilie 2011 mentionatd anterior, in care solicita
ca toate institutiile sa 1si elaboreze bugetele pe baza unei gestiuni corecte si eficiente si sa
identifice posibile economii, in conformitate cu scrisoarea comisarului Lewandowski din
3 februarie 2011 in care acesta solicita tuturor institutiilor sa depuna toate eforturile
posibile pentru a limita majorarea cheltuielilor la mai putin de 1% fata de 2011;

64. recunoaste eforturile depuse de toate institutiile, care au avut ca rezultat reduceri efective
ale bugetelor lor; in termenti reali, se inregistreaza o crestere negativa a bugetelor tuturor
institutiilor, Tn pofida competentelor noi si a noilor sarcini, actiuni si activitati aparute in
urma intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona;

65. observa cd suma aferenta cheltuielilor administrative si operationale ale tuturor
institutiilor reprezinta 5,59% din bugetul global al UE, din care rubrica 5 are o marja de
497.9 milioane EUR;

66. reafirma ca masurile de realizare de economii nu trebuie sd pund in pericol plata salariilor
si a pensiilor, intretinerea imobilelor si securitatea, deoarece institutiile trebuie sa aiba la
dispozitie un minimum necesar pentru a functiona, si ca reducerile pot fi oportune in
madsura in care nu penalizeaza institutiile care au atins limita maxima a economiilor;
subliniaza cd economiile trebuie sa fie legale si sa isi pastreze eficacitatea in 2012;

Sectiunea I - Parlamentul European

Cadru general

67. subliniaza ca prezenta versiune a bugetului 2012, astfel cum a fost votata, este mai mare
cu 1,44% in comparatie cu 2011 (fara scrisoarea rectificativa privind Croatia); dat fiind
faptul ca scrisoarea rectificativa privind Croatia va fi discutata cu Consiliul in cadrul
comitetului de conciliere, se asteapta la addugarea cheltuielilor necesare privind Croatia si
la o versiune finala a bugetului 2012 mai mare, prin urmare, cu 1,9% (inclusiv Croatia)
dupa intrunirea comitetului de conciliere; aceasta rata reprezintd majorarea cea mai mica
din ultimii 12 ani; precizeaza ca, fara cheltuielile pentru aderarea Croatiei si pentru cei 18
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

noi deputati integrati Tn urma intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, cresterea ar fi
de doar 0,8%:; 0,8% reprezintd majorarea cea mai mica din cel putin ultimii 15 ani; in
ultimii 15 ani, majorarea medie a fost de XX%; avand in vederea inflatia actuald de XX%,
bugetul 2012 inregistreaza in realitate o scadere; in pofida noilor competente si a noilor
posturi, actiuni si activitati aparute in urma Tratatului de la Lisabona, Parlamentul a
realizat reduceri efective;

atrage atentia asupra faptului ca bugetul global al Parlamentului pentru 2012 este de

1 710,1 milioane EUR (inclusiv cei 18 noi deputati integrati in urma intrarii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona); aceasta suma reprezinta o reducere neta cu 14,5 milioane EUR
fata de estimadri si cu 25,1 milioane EUR fatd de propunerea initiald de buget, Tnainte de
concilierea cu Biroul;

atrage atentia asupra faptului ca bugetul pentru 2012 este un buget caracterizat de
consolidare, Parlamentul depunand un efort maxim pentru a realiza economii fara a pune
in pericol calitatea lucrului si excelenta legislativa; bugetul pentru 2012 si bugetul
urmator, cel pentru 2013, constituie reperele pentru urmatorul cadru financiar multianual;

reitereazd faptul ca economiile preconizate la liniile bugetare aferente traducerii si
interpretarii nu trebuie sa afecteze principiul multilingvismului in Parlamentul European si
in dialogul cu celelalte institutii; economiile vor fi realizate fara a pune in pericol dreptul
deputatilor de a se exprima In limba materna in sedintele plenare, in comisii, in reuniunile
de coordonare si in triloguri; deputatii ar trebui sa 1s1 pastreze dreptul de a scrie si a citi in
limba materna;

considera ca intr-o perioadad de dificultati financiare crescande pentru numerosi cetateni
europeni si de politici de austeritate constante, Parlamentul ar trebui sa dea dovada de
moderatie reducdndu-si numarul de deplasari de orice naturd; solicita Biroului sa creeze
conditii pentru realizarea de economii de 5% la nivelul tuturor tipurilor de cheltuieli de
deplasare, inclusiv la nivelul delegatiilor comisiilor si al delegatiilor interparlamentare, cu
respectarea deplina a Statutului deputatilor si a Normelor de aplicare a acestuia; solicitd ca
15% din creditele alocate deplasarilor sa fie inscrise in rezerva pana cand Secretarul
General al PE va prezenta un raport Biroului si Comisiei pentru bugete, cu termen la 31
martie; solicitd ca acest raport sa analizeze fezabilitatea introducerii unor masuri menite sa
asigure o eficientd maxima a deplasarilor deputatilor in vederea elaborarii unor
recomandari pentru economii bugetare potentiale, tinand seama de toate propunerile si
rezolutiile adoptate deja de Parlament pe aceastd tema; asteapta ca creditele alocate
deplasarilor sd fie reduse in 2012 pana la sfarsitul legislaturii; propune ca in realizarea de
economii in cadrul vizitelor institutionale s se acorde prioritate pluralismului si nu
proportionalitatii la stabilirea componentei delegatiilor;

subliniaza cd in bugetul 2012 sunt incluse cheltuielile generate de integrarea a 18 noi
deputati Tn urma intrarii In vigoare a Tratatului de la Lisabona (10,6 milioane EUR);

isi mentine pozitia conform cdreia, in orice caz, o politica de identificare a economiilor
posibile si continuarea reorganizarii si redistribuirii resurselor existente sunt elemente
esentiale ale politicii bugetare a Parlamentului, in special in aceastd perioada de criza
economica; considerd, prin urmare, cd aceste economii ar trebuie realizate in bugetul 2012
in contextul mai general al schimbarilor structurale cu efecte pe termen mai lung;
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reducerile acceptate de Parlament vor impune schimbari structurale, care nu vor pune in
pericol excelenta legislativa a Parlamentului; obiectivul il reprezintd concentrarea pe
activitatile de baza ale Parlamentului European; economiile realizate in ceea ce priveste
interpretarea si traducerea nu ameninta principiul multilingvismului, fiind posibile datorita
inovarii, reorganizarii structurilor si noilor metode de lucru;

74. saluta buna cooperare a Comisiei pentru bugete cu Biroul, bazatd pe incredere si respect
reciproc; considerd ca acordul atins la concilierea din 22 septembrie 2011 si in contextul
estimdrilor (rezolutia sa din 6 aprilie 2011 adoptata in sedinta plenara cu 479 de voturi) nu
ar trebui pus sub semnul intrebarii si niciun element al acordului respectiv nu ar trebui
repus in discutie dacd nu au aparut Intre timp circumstante noi;

75. observa ca indemnizatia pentru cheltuieli generale este inghetata la nivelul din 2011;
invitd Biroul sd nu indexeze indemnizatiile deputatilor cu rata inflatiei;

76. repeta ca au fost propuse o serie de rezerve pe parcursul negocierilor bugetare ale
Parlamentului; in pofida compromisului de conciliere dintre Comisia pentru bugete si
Birou, solicita sa se rdspunda In mod transparent la Intrebarile subiacente din cadrul
acestor rezerve privind bugetul Parlamentului, furnizand informatii clare cu privire la
necesitdtile de traducere si interpretare, la serviciile de alimentatie, de curatenie si
intretinere, la facilitdtile si serviciile de transport, la alte servicii externe, precum si la
structura de pret sau orice subventie aplicabila pentru serviciile respective;

Resurse umane

77. aproba urmatoarele modificari ale schemei de personal:

- conversia a doua posturi temporare AST 3 n doud posturi permanente AST 1 in cadrul
serviciului medical;

- reclasificarea a 30 de posturi AD 5 la AD 7 pentru a tine seama de rezultatele concursului
intern pentru posturi AD 7;

- conversia a 15 posturi AST (cinci AST 3, cinci AST 5 si cinci AST 7) 1n posturi AD 5;

78. decide sd aprobe internalizarea serviciului de securitate, conform propunerii din
scrisoarea rectificativa, si, in consecinta, sa creeze 29 de posturi noi (26 AST 1513 AD 5) in
schema de personal;

79. aproba urmatoarele masuri mentionate in scrisoarea rectificativa, efectul acestora fiind
compensat de alte economii:

- eliberarea din rezerva a creditelor destinate noii politici de securitate;

- compensarea emisiilor de carbon generate de activitatile administrative;

- majorarea creditelor destinate personalului contractual pentru a contribui la implementarea
politicii imobiliare a Parlamentului;

- majorarea subventiei anuale acordate APE;

Politica imobiliara si politica de comunicare si informare

80. considera ca politica imobiliard a Parlamentului necesita o analiza atenta si ca
administratia ar trebui sa continue sa dezvolte politica imobiliara Tn cooperare cu Comisia
pentru bugete; solicita, prin urmare, s fie informat periodic cu privire la evolutia
proiectelor imobiliare care au un impact financiar semnificativ asupra bugetului, cum ar fi,
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de exemplu, cladirea KAD, Casa istoriei europene si anumite proiecte imobiliare/de
achizitii la locurile de desfasurare a activitatii Parlamentului; solicitd sé fie informat in
legatura cu toate posturile noi create in cadrul planului trienal al DG INLO inainte ca
administratia sa le aprobe; solicitda administratiei sa incheie un acord de servicii pentru a
suporta Tmpreuna cu Comisia si cu oricare altd institutie care ar dori s utilizeze
infrastructura costurile de functionare ale Casei istoriei europene; invita institutiile
europene sa isi coordoneze mai bine programele lor pentru vizitatori cu scopul de a
exploata sinergiile, a spori satisfactia vizitatorilor si a imparti costurile; solicita
administratiei sd amelioreze guvernanta proiectelor interinstitutionale;

81. considera cd proiectul Casei istoriei europene necesita o cooperare activa cu alte institutii
si o contributie financiara din partea acestora; salutd angajamentul Presedintelui Comisiei
Europene exprimat in scrisoarea acestuia din 28 septembrie 2011 de a contribui
substantial la proiect si de a asigura un sprijin pentru functionarea Casei istoriei europene;
reaminteste rezolutia sa din 6 aprilie care solicita un plan de afaceri care sd expuna
strategia de afaceri pe termen lung a Casei istoriei europene si observa ca administratia a
furnizat informatiile cerute; reaminteste ca deciziile legate de proiect ar trebui sa faca
obiectul unei dezbateri deschise si al unui dialog fructuos si ar trebui sa garanteze un
proces decizional transparent; cere sa fie informat cit mai curand posibil cu privire la
proiectul de constructie in conformitate cu articolul 179 alineatul (3) din Regulamentul
financiar; solicita Biroului sa garanteze ca planul de cheltuieli inclus in planul de afaceri
va fi respectat cu strictete;

82. considera cd, pentru a realiza economii pe termen lung, pentru ca organizatia sa devind
mai moderna si mai eficientd, bugetul Parlamentului European ar trebui sd faca obiectul
unui studiu comparativ cu bugetul unei institutii echivalente din statele membre si cu
bugetul Congresului SUA;

Chestiuni de mediu

83. salutd instituirea unor stimulente concrete pentru utilizarea mijloacelor de transport mai
putin poluante prin introducerea in Bruxelles a sistemului Jobcard 50%; subliniaza ca
rezerva pentru diferitele linii bugetare aferente cheltuielilor de deplasare depinde si de
rezultatul unui raport solicitat Biroului in care sa se examineze fezabilitatea unor masuri
menite sa asigure eficienta maxima a cheltuielilor de deplasare si in care sa se faca
recomandari pentru economii bugetare;

84. solicitd adoptarea de masuri suplimentare pentru a reduce consumul de energie, apa si
hartie in vederea realizdrii de economii in cadrul bugetului Parlamentului;

Sectiunea IV - Curtea de Justitie

85. subliniaza ca reducerile aplicate de Consiliu ar pune Curtea in situatia de a nu mai fi in
masura sa isi indeplineasca adecvat sarcinile de baza in contextul cresterii volumului de
muncd judiciard; prin urmare, a decis sd reinstituie partial PB, in special in ceea ce
priveste creditele pentru membri, personal si sistemele informatice;

Sectiunea V - Curtea de Conturi
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86. constata eforturile majore ale Curtii in vederea redistribuirii personalului dinspre serviciile
de sprijin cétre activitdtile de audit pentru a raspunde cerintelor sporite la adresa institutiei
si pentru a realiza economii semnificative in cadrul cheltuielilor sale administrative;
constatd cd Consiliul a redus creditele pentru salarii pe baza executiei scazute din 2010; se
asteapta ca executia sa se Tmbundtdteasca in 2011 si a decis, asadar, sa reinstituie partial
creditele din proiectul de buget;

Sectiunea VI - Comitetul Economic si Social European

87. subliniaza ca unele reduceri introduse de Consiliu ar periclita functiile de baza ale CESE
si ar pune sub semnul Intrebarii capacitatea sa de a-si indeplini obligatiile juridice fata de
propriul personal; decide, prin urmare, s reinstituie PB in ceea ce priveste creditele puse
la dispozitia membrilor CESE pentru indeplinirea activitatii de baza a institutiei, si anume
facilitarea exprimarii la nivel european a punctelor de vedere adoptate de organizatiile
societatii civile din statele membre, ceea ce, tinand cont de estimari prudente ale inflatiei,
reprezinta intr-adevar o inghetare in termeni reali, sa reinstituie partial PB in ceea ce
priveste remuneratiile si indemnizatiile personalului pentru a permite CESE sa 1s1
indeplineasca obligatiile fata de personal si sa reinstituie partial PB in ceea ce priveste
interpretarea pentru a readuce nivelul creditelor la nivelul de executie din 2009, ceea ce ar
reprezenta totusi o scadere in termeni reali, avand In vedere costul crescut al serviciilor de
interpretare;

Sectiunea VII - Comitetul Regiunilor

88. respinge partial reducerile operate de Consiliu; majoreaza cea mai mare parte a posturilor
in cauza deoarece Consiliul a redus creditele cu mult sub rata executiei din 2010 si 2011;
prin urmare, decide sd reinstituie creditele din PB pentru a permite institutiei sa isi mentind
activitatile politice la nivelul din 2011;

Sectiunea VIII - Ombudsmanul European

89. considera cd creditele destinate acestei institutii au fost deja reduse considerabil in ultimii
doi ani; prin urmare, reinstituie creditele din PB de la majoritatea liniilor bugetare;

Sectiunea IX - Autoritatea Europeanda pentru Protectia Datelor

90. adopta o pozitie diferitd de cea a Consiliului si acceptd infiintarea a doua posturi
permanente suplimentare (un post AD 9 si un post AD 6) in schema de personal a AEPD,
date fiind noile sarcini incredintate institutiei prin articolul 16 din TFUE si pentru ca
AEPD fi revine obligatia de a monitoriza si de a asigura respectarea drepturilor in cauza
(toate institutiile si organismele UE au obligatia de a respecta dreptul fundamental la viata
privata si la protectia datelor cu caracter personal); in vederea respectarii obligatiilor
juridice, accepta promovarea directorului institutiei de la AD 14 la AD 15, desi efectivul
total al AEPD este de 43 de posturi;

91. decide, din acelasi motiv, sa restabileasca celelalte linii bugetare la nivelul din PB;
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Sectiunea X - Serviciul European de Actiune Externd

92.

93.

94.

95.

96.

1a act totusi de faptul ca SEAE in calitate de noud organizatie care reprezinta o ambitie
europeand majora trebuie sa fie dotata cu mijloace suficiente; in acest sens, creditele
pentru remuneratiile personalului in 2012 trebuie sd tina seama de ratele reale ale
posturilor vacante in toamna anului 2011; invita SEAE sa dea dovada de moderatie n
ceea ce priveste crearea in viitor de posturi la nivel Tnalt; considera ca o modalitate in
acest sens ar putea fi Tnlocuirea treptata a posturilor de experti nationali detasati cu posturi
permanente pentru functionarii statelor membre; ia act de faptul ca expertii nationali
detasati (END) nu sunt inclusi In cota de o treime rezervata personalului SEAE la nivel
AD:; cu toate acestea, reaminteste Decizia Consiliului privind organizarea si functionarea
SEAE, care prevede ca ,,pana la expirarea contractului unui END transferat in cadrul
SEAE in temeiul articolului 7, functia relevanta va fi convertita intr-un post de agent
temporar in cazurile In care functia indeplinita de respectivul END corespunde unei
functii indeplinite in mod normal de personal la nivel AD, cu conditia ca postul necesar sa
fie disponibil in temeiul schemei de personal”; in plus, subliniaza ca trebuie finantate
cerintele operationale pentru inzestrarea SEAE cu propriile sisteme informatice intr-o
noud cladire;

ia in considerare clarificérile primite din partea SEAE in scrisoarea trimisa presedintelui
Comisiei pentru bugete la 30 septembrie 2011 cu privire la ponderea functionarilor UE in
schema de personal, in conformitate cu angajamentul asumat de IR/VP;

este Ingrijorat de pozitia Consiliului privind reducerea proiectului de buget al SEAE
pentru 2012 la +2,25%; de asemenea, a adoptat o pozitie prudenta fatd de majorari, avand
in vedere contextul financiar general, si accepta doar partial solicitdrile SEAE;

accepta amendamentele solicitate la schema de personal a SEAE, in special in vederea
consolidarii delegatiilor; doreste sa raimana in continuare vigilent in ceea ce priveste
componenta personalului SEAE si respectarea obligatiei statutare potrivit careia
functionarii UE trebuie sa reprezinte cel putin 60% din personalul SEAE la nivel AD;
solicitd SEAE sa prezinte rapoarte periodice pe aceasta tema; remarca faptul cd majorarea
nevoilor bugetare ale SEAE este rezultatul realocarii unor competente exercitate anterior
de Consiliu si Comisie si al evolutiei unor nevoi subestimate, cum ar fi costurile de
lansare, noile obligatii si sarcinile indeplinite Tn momentul de fatd de Consiliu si Comisie;

(0)
o O

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, precum si celorlalte institutii si organe vizate.
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13.9.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Parlamentului privind proiectul de buget 2012, astfel cum a fost modificat
de Consiliu - toate sectiunile
(2011/2020(BUD))

Raportoare pentru aviz: Maria Muiiiz De Urquiza

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru bugete, competentd in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

insistd asupra asigurdrii unor credite suficiente pentru a se garanta faptul ca UE isi poate
indeplini rolul de actor pe scena mondiald avand responsabilitatea de a promova pacea si
stabilitatea, de a lupta impotriva sardciei, de a sprijini dezvoltarea economica si de a
veghea la respectarea valorilor fundamentale si a drepturilor omului peste tot in lume;
subliniaza Tnsd importanta utilizarii eficace a resurselor existente;

reaminteste argumentul conform caruia Titlul IV din bugetul UE pe 2012 este subfinantat
si ca marja disponibila la titlul respectiv este prea redusa pentru a face fata provocarilor
politice crescute cu care se confrunta tarile din vecinatatea UE si din Intreaga lume; prin
urmare, solicitd sd se recurgd la mecanismele de flexibilitate prevazute in Acordul
interinstitutional, in prezent aflat in curs de revizuire, pentru a se asigura resursele
financiare necesare;

subliniaza cd, avand 1n vedere evolutiile recente, indeosebi cele din Libia, un sprijin
adecvat pentru tarile din vecindtatea sud-mediteraneeana este crucial in facilitarea
tranzitiei democratice si In construirea unor institutii democratice; considera ca aceste
evolutii ar trebui sa se reflecte in votul final asupra bugetului; subliniaza ca acest sprijin
pentru dimensiunea sudica a PEV nu ar trebui acordat in detrimentul angajamentului
Uniunii de a acorda un sprijin similar dimensiunii estice a PEV/IEVP; invita Inaltul
Reprezentant/Vicepresedintele Comisiei sa puna in aplicare fara intarziere Conceptul
privind consolidarea capacitdtilor UE in domeniul medierii si al dialogului adoptat in
2009, sd aloce suficiente resurse in acest scop si sd revizuiasca conceptul si din
perspectiva evolutiilor recente din lumea araba;
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10.

considera ca reducerile propuse pentru procesul de pace din Palestina sunt inacceptabile,
deoarece acestea ar compromite siguranta si mijloacele de trai ale refugiatilor, precum si
eforturile curente de a construi un stat palestinian viabil; avertizeaza ca aceste reduceri ar
putea, in cele din urma, sa conduca spre un impas periculos; solicita din nou elaborarea
unei strategii clare privind Palestina, care sa lege asistenta financiard a Uniunii Europene
de un rol politic crescut al UE in cadrul procesului de pace in relatia cu ambele parti aflate
in conflict;

este In favoarea mentinerii cel putin a aceluiasi nivel de finantare ca in 2011 pentru
IEDDO (Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului), inclusiv pentru
misiunile de observare a alegerilor, precum si pentru ICD (Instrumentul de cooperare
pentru dezvoltare), ITI+ (Instrumentul pentru tarile industrializate) si pentru IdS
(Instrumentul de stabilitate); este in favoarea sprijinirii organismelor ONU competente
insarcinate cu protejarea femeilor si copiilor impotriva violentei si a conflictelor armate;

reaminteste cad Instrumentul de stabilitate este singurul instrument prin care Uniunea poate
acorda fonduri in situatii de crizd sau de criza emergenta atunci cand nu poate fi acordat la
timp un ajutor financiar din alte surse ale UE; considera ca reducerea propusa pentru 2012
si 2013 a creditelor aferente Instrumentului de stabilitate este disproportionatd, nu
corespunde prioritatilor politice ale Uniunii si nu tine seama de climatul politic fragil din
multe regiuni invecinate si mai indepartate;

reaminteste necesitatea de a pune in aplicare politica externa si de securitate comuna in
paralel cu asigurarea coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii, respectand in mod
adecvat angajamentele anterioare, astfel incat creditele necheltuite deja alocate pentru
combaterea sdraciei in anumite regiuni sa fie realocate in tarile din aceleasi regiuni in care
subzista in continuare nevoil majore in ceea ce priveste combaterea saraciei si unde exista
o capacitate de absorbtie dovedita;

reaminteste Rezolutia din 10 martie 2011 referitoare la abordarea UE privind Iranul',
Rezolutia 24 martie 2011 referitoare la relatiile UE cu Consiliul de Cooperare al
Golfului?, precum si Rezolutia din 16 decembrie 2010 referitoare la o noua strategie
pentru Afganistan? si necesitatea de a asigura o continuare concreta din punct de vedere
bugetar la dispozitiile adoptate in respectivele rezolutii;

sprijind proiectul de buget propus de Comisie destinat sprijinirii tarilor candidate n
vederea extinderii UE;

subliniaza nevoia de a acorda Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) mijloacele
bugetare necesare pentru a putea sustine IR/VP in desfasurarea politicii externe a UE si in
asigurarea coerentei actiunii externe a UE; subliniaza, in special, nevoia de a consolida
personalul politic din cadrul delegatiilor UE; considera, prin urmare, ca ar trebui reinstituit
proiectul de buget al Comisiei pentru sectiunea X; insista, totusi, asupra indeplinirii
integrale a angajamentelor luate in fata Parlamentului de IR/VP in contextul procesului de
infiintare a SEAE, pentru a consolida legitimitatea democratica a politicii externe a UE;

! Texte adoptate, P7_TA(2011)0096.
2 Texte adoptate, P7_TA(2011)0109.
3 Texte adoptate, P7_TA(2010)0490.
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11. este preocupat de faptul cd modificarea propusa a schemei de personal a SEAE ar putea
mari in mod disproportionat structura de conducere a Serviciului, in special in ceea ce
priveste categoriile AD 13 si AD 14; prin urmare, solicitd IR/VP si prezinte autoritatii
bugetare intr-un mod transparent politica de personal a SEAE; subliniaza ca, in lipsa unor
astfel de informatii, nu este pregatit sa aprobe modificarea schemei de personal; considera
ca statele membre ar putea contribui la o structurd mai echilibrata a personalului si la
reducerea cheltuielilor cu personalul transferand catre SEAE un efectiv mai echilibrat de
diplomati, inclusiv diplomati care sd ocupe posturi cu grade inferioare;

12. reitereaza faptul ca, din motive de transparenta bugetara si de control parlamentar, fiecare

misiune din cadrul politicii de securitate si apdrare comune ar trebui sa se bazeze in viitor
pe o linie bugetara proprie.
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22.9.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Parlamentului privind proiectul de buget 2012, astfel cum a fost modificat
de Consiliu - toate sectiunile
(2011/2020(BUD))

Raportor pentru aviz: Charles Goerens

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond, includerea
urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. reaminteste ca rubrica 4 din bugetul Uniunii este constant subfinantatd si subliniaza ca, in
lipsa unor noi surse de finantare, statele membre nu vor fi in masura sa isi indeplineasca
angajamentele privind Obiectivele de dezvoltare ale mileniului;

2. insista ca orice cheltuieli pentru solutionarea unor noi provocdri politice, fie schimbarile
climatice, fie ,,primavara araba”, trebuie finantate din resurse suplimentare si nu prin
realocarea fondurilor existente destinate dezvoltarii;

3. subliniaza ca fondurile destinate dezvoltarii trebuie sa vizeze reducerea saraciei; solicita
insistent ca orice forma de cooperare cu tarile in curs de dezvoltare care nu indeplineste
criteriile Comitetului de asistenta pentru dezvoltare al OCDE sa fie finantata prin alte
instrumente decét cele destinate cooperarii pentru dezvoltare;

4. solicita sa fie instituit un instrument de cooperare dedicat tarilor si teritoriilor de peste
madri - separat de Fondul european de dezvoltare - in masura in care obiectivul asocierii
lor la Uniunea Europeana, astfel cum este prevazut la articolul 198 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, nu este lupta impotriva saraciei, ci promovarea
dezvoltarii economice si sociale, precum si stabilirea de relatii economice stranse intre
aceste teritorii si Uniunea in ansamblu;

5. se opune ferm propunerii Consiliului de a reduce creditele aferente instrumentului de
finantare a cooperdrii pentru dezvoltare cu 70 de milioane EUR;
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10.

11.

sprijind instituirea la nivel mondial a unei taxe pe tranzactiile financiare destinata sa
finanteze bunurile publice la nivel mondial, cum ar fi eradicarea sardciei, si subliniaza ca
finantarea inovatoare trebuie sa completeze, si nu sa inlocuiascd ajutorul pentru dezvoltare
existent;

subliniaza ca, dintre toate Obiectivele de dezvoltare ale mileniului, cele aferente
domeniului sanatatii se afla cel mai departe de indeplinire si, prin urmare, se opune
propunerii Consiliului de a reduce creditele de la liniile bugetare destinate domeniului
sanatatii;

constata cd actiunile finantate prin intermediul Fondului mondial de combatere a
HIV/SIDA, a tuberculozei si a malariei au produs rapid rezultate Incurajatoare si doreste
sa restabileascd finantarea fondului mondial prin intermediul bugetului Uniunii la nivelul
anului precedent;

isi exprima regretul cu privire la propunerea Consiliului de a reduce cu 33% creditele de la
linia bugetara ,,Politica europeana de vecinatate si parteneriat (PEVP) — Asistentd
financiard acordata Palestinei, procesului de pace si UNRWA? si solicita o majorare,
astfel Incat sd nu fie pusa in pericol capacitatea UNRWA de a-si remunera numerosii
salariati care lucreaza in sectorul sanatatii, al educatiei si in sectorul social;

respinge reducerea preconizata de Consiliu a fondurilor destinate securitatii alimentare si
ajutorului umanitar in aceastd perioada in care lumea se confruntd cu crize alimentare si
umanitare extrem de grave;

solicitd insistent sa fie restabilite liniile bugetare destinate cheltuielilor administrative,
intrucat acestea sunt necesare pentru ca Uniunea sd isi indeplineasca angajamentele de
politica externa si sa isi implementeze integral si in mod eficace programele multianuale.
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7.9.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Parlamentului privind proiectul de buget 2012, astfel cum a fost modificat
de Consiliu - toate sectiunile
(2011/2020(BUD))

Raportor pentru aviz: Peter Stastny

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomandd Comisiei pentru bugete, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

reaminteste ca Parlamentul dispune de competente consolidate in domeniul politicii
comerciale comune, in temeiul Tratatului de la Lisabona; indeamna Consiliul si Comisia
sa respecte pe deplin noile prerogative ale Parlamentului, in special in ceea ce priveste
transparenta si fluxul de informatii;

subliniaza necesitatea monitorizarii de catre Parlament a modului in care bugetul UE este
utilizat pentru indeplinirea angajamentelor Comisiel, printre altele in ceea ce priveste
asistenta macrofinanciara (AMF), Instrumentul pentru tarile industrializate (ITI) si
asistenta In domeniul comertului, in special ajutorul pentru comert;

regretd ca nu existd niciun acord intre Parlament si Consiliu cu privire la propunerea
Comisiel referitoare la ITI+; reafirmd pozitia Parlamentului in a doua lectura conform
careia ITI trebuie sa fie finantat de la o linie bugetara specifica, fara a deturna fonduri
aferente dezvoltarii, iar creditele destinate a fi utilizate in temeiul Regulamentului (CE) nr.
1905/2006 nu pot fi utilizate pentru a finanta masuri aferente ITI; reitereazd necesitatea
unui regulament-cadru privind AMF; subliniaza ca trebuie asigurate fonduri suplimentare
pentru finantarea adecvatd a masurilor de insotire pentru sectorul bananelor, acordandu-se
prioritate tarilor celor mai afectate ca urmare a noilor concesii tarifare stabilite in ALS cu
America Centrald, Columbia si Peru la cateva luni dupa semnarea asa-numitului ,,Acord
de la Geneva”;

sprijind finantarea programelor pentru tarile producatoare de banane si acordarea unei
prioritati absolute tarilor celor mai sdrace dintre tarile cel mai putin dezvoltate;
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5. subliniaza ca trebuie asigurata functionarea adecvata a centrelor externe de afaceri
(Beijing, patru centre din India si Centrul de Afaceri ASEAN din Thailanda); in acest
sens, sprijina actiunea pregatitoare propusa de lansare a unei platforme de coordonare,
eficienta din punctul de vedere al costurilor, care sa ajute intreprinderile europene, in
special IMM-urile, sa obtind acces pe pietele tarilor terte cu dezvoltare rapida;

6. subliniazd importanta dimensiunii parlamentare a OMC, concretizatd in Conferinta
parlamentara privind OMC; este hotarat sa asigure in acest sens credite suficiente pentru
tarile cel mai putin dezvoltate, inclusiv rambursarea cheltuielilor de transport si de sedere
pentru sase reprezentanti ai tarilor ACP care sa participe la reuniunile organismelor sale;

7. 1nsista cu fermitate asupra necesitdtii de a asigura credite suficiente pentru a permite

Parlamentului sa 1si Indeplineasca obligatiile care 1i revin in temeiul Tratatului de la
Lisabona in ceea ce priveste politica comerciala comuna.
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31.8.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE $I MONETARE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Parlamentului privind proiectul de buget 2012, astfel cum a fost modificat
de Consiliu - toate sectiunile
(2011/2020(BUD))

Raportor pentru aviz: Olle Ludvigsson

EXPUNERE DE MOTIVE

Lucrarile pentru bugetul 2012 se desfdsoard in contextul unei redresari economice fragile, al
unor finante publice nationale deficitare, al unor niveluri de investitii reduse in aproape
intreaga Europi si al unor turbulente constante in zona euro. In concordanti cu concluziile
Consiliului European din iunie, ar trebui ca, n aceste conditii, bugetul UE sa fie utilizat ca un
instrument eficace de restaurare a stabilitatii financiare si bugetare, precum si de sprijinire a
eforturilor nationale depuse ,,in scopul de a se exploata intreg potentialul Europei de crestere
economica si de creare a locurilor de muncd”. Raportorul a identificat, din perspectiva
Comisiei pentru afaceri economice si monetare, o serie de masuri care trebuie luate in vederea
atingerii a patru mari obiective prioritare:

1. Stimularea redresarii pe termen scurt. Desi IMM-urile din Europa incep abia acum sa
isi revind cu adevarat In urma crizei, multe dintre acestea se confruntd incad cu probleme
majore in ceea ce priveste accesul rezonabil la finantare. O majorare puternica a platilor
din cadrul programului CIP-EIP, destinata imbunatatirii situatiei financiare a acestor
intreprinderi, ar fi astfel un pas important in directia buna. Dat fiind ca actuala cerere
bugetara a Comisiei se bazeaza pe cifre provizorii, ar trebui s existe vointa de a creste in
continuare aceste plati, daca prognoza finala se dovedeste a fi mai buna decat era
preconizat.

2. Consolidarea cresterii economice sustenabile pe termen lung. Exista cateva semnale
pozitive din partea Comisiei in ceea ce priveste utilizarea mai eficientd a rubricii bugetare
inovarii si a investitiilor de viitor. Cu toate acestea, sunt necesare masuri ale UE si mai
active 1n aceste domenii, astfel incat Strategia Europa 2020 sa aiba succes in ceea ce
priveste crearea de locuri de munca si cresterea economica sustenabila. O modalitate
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promitatoare de consolidare a cresterii economice prin crearea unei legaturi mai stranse
intre mediul academic si cel corporativ este de a crea parteneriate in materie de
cunoastere care sa implice scolile de studii economice si intreprinderile din lumea reala.
Prin urmare, proiectul-pilot pe aceasta tema, care este de altfel interesant, ar trebui sa fie
sprijinit intr-un mod mai activ.

3. Promovarea stabilitiitii pietei financiare. In ceea ce priveste reforma sectorului
financiar, ar trebui subliniate doud chestiuni in cadrul dezbaterii pe marginea bugetului de
anul viitor. In primul rind, este nevoie de o supraveghere atenti a procedurilor de
dezvoltare a noilor autoritati europene de supraveghere. Dupd cum au subliniat in
ultimele luni Presedintia si comisarul responsabil, aceste autoritati trebuie sa dispund in
permanentd de resursele financiare si umane necesare pentru a-si indeplini misiunile de
protejare a stabilititii sectorului financiar din Europa. In al doilea rand, asa cum s-a
subliniat 1n initiativa privind monitorizarea finantelor, ar trebui sa se depuna mai multe
eforturi pentru promovarea implicdrii partilor interesate neindustriale in procesul
decizional al UE in domeniul afacerilor financiare si economice. Ideea proiectului-pilot
de a crea un centru de experti pentru a sprijini aceste parti interesate in procesul legislativ
este astfel o idee salutara.

4. Consolidarea structurilor de guvernanta economica. Pentru a garanta ca reformele
destinate consolidarii guvernantei economice in UE sunt aplicate intr-un mod eficace,
situatia resurselor umane din cadrul DG ECFIN si Eurostat ar trebui sa fie imbunatatita
pentru a face fat tuturor responsabilititilor noi si extinse. In plus, reformele ar trebui si
fie directionate printr-o dezbatere politica ampla, vitala si constanta, care sa implice
cetdtenii, autoritatile locale si regionale, parlamentele nationale, partenerii sociali si alte
parti interesate relevante. In aceeasi ordine de idei, DG TAXUD trebuie s dispuna de
personal suficient pentru a putea mentine un nivel ridicat de motivatie in lupta cruciala
impotriva fraudei si a evaziunii.
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SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru bugete,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. sprijind angajamentele mai ferme si majorarea semnificativa a platilor propuse de Comisie
pentru programul CIP-EIP ca reactie esentiala, pe deplin coerenta cu prioritdtile Strategiei
Europa 2020, la tendinta pozitiva a IMM-urilor de a-si reveni in urma crizei; regreta, prin
urmare, propunerea Consiliului de a stabili platile pentru acest program la un nivel foarte
redus;

2. constata cd criza a dovedit clar ca sistemele fiscale eficace si care exclud orice posibilitate
de frauda sunt extrem de importante pentru a dispune de finante publice solide; subliniaza
ca trebuie sd se acorde maxima prioritate luptei impotriva fraudei si evaziunii fiscale si ca
creditele destinate programului Fiscalis trebuie sa-i permitd sa raspunda acestei ambitii;
regretd faptul cd nivelurile creditelor propuse de Comisie si de Consiliu nu sunt suficient
de mari 1n aceastd privintd; subliniaza ca dimensiunea internationald a activitdtii din acest
domeniu ar trebui promovatad prin mentinerea liniei bugetare denumite ,,Buna guvernanta
in domeniul fiscal”, cu un nivel adecvat de finantare;

3. salutd majorarile bugetare propuse de Comisie pentru toate cele trei autorititi europene de
supraveghere ca fiind masuri logice si esentiale in procedurile lor de dezvoltare; constata,
totusi, cd aceste majorari nu acopera integral necesitatile pentru 2012; subliniaza ca noile
sarcini incredintate acestor autoritati trebuie sa fie rapid insotite de resurse suplimentare;
subliniaza, printre altele, cd noile responsabilitati planificate pentru Autoritatea Europeana
pentru Valori Mobiliare si Piete (AEVMP) in domeniul vanzarii in lipsa si al
instrumentelor derivate trebuie sa se reflecte prompt in procedura bugetara 2012, de indata
ce sunt stabilite temeiurile juridice;

4. 1nvitd Comisia sa initieze un dialog privind modificarea metodei de repartitie a fondurilor
pentru ca, intr-o prima etapa, cota finantata de la bugetul UE sa creasca de la 40% la 60%
in vederea consolidarii independentei, integritatii si eficientei autoritatilor europene de
supraveghere; subliniaza cd ar trebui sa se acorde mai multa atentie optiunii unei finantari
partiale a activitatilor lor prin intermediul taxelor platite de actorii de pe piatd; subliniaza
ca, de indata ce autoritatile vor functiona in mod normal, ar trebui tratatd in detaliu
problema suficientei personalului in vederea protejarii stabilitatii si asigurdrii unei aplicari
coerente a reformelor de reglementare;

5. subliniazd ca Eurostat trebuie s fie consolidat pentru a putea sa facd fata noilor sarcini in
cadrul actualizat de guvernanta economica; atrage atentia asupra faptului cd resursele
Eurostatului trebuie sa corespundd permanent sarcinii de lucru din ce In ce mai importante
si cerintelor sporite de calitate din domeniul statisticii economice si financiare; isi exprima
ingrijorarea fata de propunerile Comisiei si Consiliului de a reduce fondurile alocate
Programului statistic al Uniunii si de a majora ntr-o foarte mica masura cheltuielile cu
personalul in domeniul de politica ,,statistica”; 1si exprima ingrijorarea, in general, cu
privire la propunerea Consiliului de a reduce cheltuielile administrative in acest domeniu;
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6. subliniazd importanta garantarii unei aplicari eficace a reformelor din domeniul
guvernantei economice pentru stabilitatea economiei europene; saluta consolidarea DG
ECFIN realizatd pana acum pentru a permite o monitorizare mai strictd a economiilor
nationale, nsd subliniaza ca aceasta directie generald s-ar putea sa aiba nevoie de o
consolidare suplimentard pentru a putea face fata responsabilitatilor noi si extinse incluse
in pachetul de reforma;

7. sprijina propunerea pentru un nou proiect-pilot cu scopul de a facilita implicarea partilor
interesate neindustriale in procesul decizional al UE in domeniul serviciilor financiare;
subliniaza cd ar trebui alocate resurse suplimentare proiectului-pilot pentru parteneriate in
materie de cunoastere pentru a facilita dialogul dintre institutele de studii economice si
intreprinderile din lumea reald, mentinand totodata integritatea cercetarii academice.
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9.9.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Parlamentului privind proiectul de buget 2012, astfel cum a fost modificat
de Consiliu - toate sectiunile
(2011/2020(BUD))

Raportoare pentru aviz: Pervenche Beres

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
bugete, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. salutd majorarea creditelor de angajament pentru initiativele emblematice ,, Tineretul in
miscare” si ,,Platforma europeana de combatere a sardciei si a excluziunii sociale”;
reaminteste ca efectele crizei se vor resimti mult timp de-acum incolo si se opune
reducerii, in termeni reali, a creditelor destinate capitolului ,,Ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale” si initiativei emblematice ,,Noi competente pentru noi locuri de munca”;

2. solicita o gestionare mai eficienta a Fondului social european; considera ca trebuie
solutionata problema executiei insuficiente a FSE;

3. solicita statelor membre sa utilizeze resursele disponibile n Fondul social european pentru

sprijinirea proiectelor care se adreseaza tinerilor si vizeaza accesul acestora la piata fortei

de munca si la educatie, ca una dintre masurile de raspuns la nivelul alarmant al somajului

in randul tinerilor si la incidentele de tulburare sociald din multe tari;

4. saluta consolidarea capacitatilor partenerilor sociali In cadrul initiativei emblematice

referitoare la noile competente si recomanda ca rolul acestora in cadrul politicii industriale
sd fie recunoscut pe plan bugetar; subliniaza cd EURES are un rol important in consilierea

lucratorilor mobili si a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca cu privire la
drepturile lor si ca acest lucru contribuie la realizarea unei reale piete interne; accentueaza
rolul important al partenerilor sociali in ceea ce priveste consilierea lucratorilor in cadrul
parteneriatelor transfrontaliere; subliniaza ca EURES, ca o buna practica de promovare a
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mobilitdtii echitabile, trebuie sa primeasca resursele bugetare necesare pentru a raspunde
provocarilor pietei europene a fortei de munca si pentru a sprijini activitatea importanta a
partenerilor sociali in regiunile de frontiers;

5. reaminteste acordul la care s-a ajuns referitor la instrumentul de microfinantare Progress si
solicitd, prin urmare, sa se prevada credite de angajament suplimentare in valoare de 7
milioane EUR;

6. propune ca, in cadrul programului Progress, sa se acorde finantare pentru un al patrulea
forum european privind serviciile sociale de interes general;

7. subliniazd necesitatea continudrii studiilor si a actiunilor referitoare la conditiile de trai ale
lucratorilor detasati, avand in vedere ca, in prezent, se inregistreaza o intensificare a
proceselor migratorii;

8. solicitd ca, in cadrul programului Progress, sa se acorde un sprijin mai puternic
inspectoratelor de munca nationale pentru a le permite s aplice legislatia europeana si sa
combata situatiile de eludare a legii si de abuz, de exemplu de catre asa-numitele
intreprinderi ,,cutii postale”;

9. subliniaza ca Fondul european de ajustare la globalizare a fost creat in vederea asigurarii
calificarii si a sanselor de angajare ale lucratorilor; solicitd, pentru accelerarea
procedurilor, s se prevada credite de plata pentru linia bugetara corespunzatoare acestui
fond;

10. reaminteste acordul la care s-a ajuns privind Anul european al Imbatranirii active si al
solidaritdtii intre generatii si sprijind crearea unei linii bugetare in valoare de 2,7 milioane
EUR, care reprezintd costurile estimate ale masurilor din cadrul acestei initiative;

11. propune majorarea creditelor de angajament destinate Fundatiei Europene de Formare
pentru a sprijini tarile partenere din zona mediteraneeand in procesul de reforma a pietelor
fortei de munca ale acestora si a sistemelor lor de formare profesionala, precum si pentru a
promova dialogul social; solicita totusi realizarea mai multor sinergii Intre aceste activitati
la nivelul UE si la nivel national;

12. propune sa se elaboreze doud proiecte-pilot pentru promovarea sanatatii si a securitatii
lucratorilor varstnici, precum si pentru garantarea integrarii reusite a tinerilor pe piata
fortei de muncs;

13. solicita sd se asigure o finantare adecvata pentru actiunea pregatitoare ,,Primul loc de
munca EURES” pentru 2012; saluta si sprijind initiativa Comisiei de a crea un temei

juridic si o linie bugetara separata pentru aceastd actiune pregatitoare pana in 2013, ca
masurd concreta de combatere a somajului in randul tinerilor.

PE472.287v01-00 36/92 RR\880622R0.doc

RO



REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 8.9.2011
Rezultatul votului final +: 36
— 0
0: 2
Membri titulari prezenti la votul final Heinz K. Becker, Jean-Luc Bennahmias, Pervenche Ber¢s, Philippe

Boulland, Milan Cabrnoch, David Casa, Alejandro Cercas, Ole
Christensen, Sergio Gaetano Cofferati, Frédéric Daerden, Karima Delli,
Proinsias De Rossa, Sari Essayah, Richard Falbr, Ilda Figueiredo,
Thomas Héndel, Marian Harkin, Roger Helmer, Nadja Hirsch, Stephen
Hughes, Liisa Jaakonsaari, Danuta Jaztowiecka, Adam Kosa, Jean
Lambert, Olle Ludvigsson, Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Elisabeth
Morin-Chartier, Csaba éry, Sylvana Rapti, Licia Ronzulli, Joanna
Katarzyna Skrzydlewska, Traian Ungureanu

Membri supleanti prezenti la votul final | Raffacle Baldassarre, Evelyn Regner, Birgit Sippel, Cecilia Wikstrom

Membri supleanti [articolul 187 alineatul | Jacek Wlosowicz
(2)] prezenti la votul final

RR\880622R0.doc 37/92 PE472.287v01-00

RO



RO

9.9.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'[ATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Parlamentului privind proiectul de buget 2012, astfel cum a fost modificat
de Consiliu - toate sectiunile
(2011/2020(BUD))

Raportoare pentru aviz: Jutta Haug

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomandd Comisiei pentru
bugete, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. sprijina pe deplin principiul potrivit caruia finantarea UE ar trebui sa conduca la
imbunatatirea starii generale a mediului si a sanatatii publice din Europa pentru a contribui
la realizarea obiectivelor stabilite in Strategia Europa 2020; saluta faptul ca promovarea
unei economii mai durabile, eficiente din punctul de vedere al resurselor si ecologice
reprezintd un domeniu politic prioritar in cadrul Strategiei UE 2020 si subliniaza ca este
necesar ca acest lucru sa se reflecte Intr-un cadru legislativ imbunatétit si cu o finantare
suplimentara;

2. constata, prin urmare, ca proiectul de buget 2012 indica pentru titlul 07 ,,Mediu si politici
climatice” un cuantum total al cheltuielilor operationale de 401 792 milioane de euro, ceea
ce reprezintd o majorare a creditelor de angajament cu 2,60% in comparatie cu bugetul pe
2011 adoptat si observa, de asemenea, majorarea creditelor operationale alocate politicii
de sanatate publica cu 2,4% in comparatie cu suma de 206 106 milioane de euro alocata in
2011;

3. saluta faptul ca se acorda prioritate absolutd mediului si politicilor climatice in proiectul
de buget 2012; isi exprima convingerea ca majorarea la 354 755 milioane de euro a
nivelului global de credite pentru programul de succes LIFE+ trebuie sé fie insotitd de un
nivel corespunzator de credite de platd;
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4. 1iaact de faptul cd, In conformitate cu estimarea Comisiei, costul anual al gestionarii
retelei Natura 2000 se ridica la 5,8 miliarde de euro.

5. este in general ingrijorat in legatura cu reducerile creditelor de plata propuse de Consiliu
pentru a creste marjele de platd in mod artificial; este convins de faptul ca fondurile
trebuie puse la dispozitie 1n orice caz, data fiind desfasurarea cu succes a programelor si
actiunilor privind mediul, sanatatea publica si siguranta alimentara;

6. solicitd statelor membre sa-si amelioreze In mod semnificativ transpunerea legislatiei UE
din domeniul mediului si al protectiei sdnatatii publice; solicitd Comisiei sa-si consolideze
procedurile de Incalcare a dreptului comunitar, in mod corespunzator, fie sub forma
acordarii de sprijin suplimentar unitatilor respective, fie prin definirea unor rate a cazurilor
si prin utilizarea mai frecventa a procedurilor prevazute la articolul 260 din TFUE; solicita
sa se infiinteze baze de date corespunzatoare, care sa fie facute publice;

7. considera cd un element esential pentru sandtatea publica il reprezinta o dieta echilibratd
care cuprinde alimente variate si sdnatoase; constatd ca Curtea Europeana de Justitie
(CEJ) a decis in aprilie 2011 anularea partiald a Regulamentului (CE) nr. 983/2008! al
Comisiei privind distribuirea de produse alimentare din stocurile de interventie
persoanelor celor mai defavorizate; isi exprima ingrijorarea in legatura cu anuntul Comisei
Europene cu privire la reducerea drasticd a fondurilor bugetare destinate Programului UE
de distribuire a produselor alimentare catre persoanele cele mai defavorizate din
Comunitate (MDP), in special avand in vedere situatia sociald dificila din multe state
membre in urma crizei financiare si economice; invitd Comisia si Consiliul sd gaseasca o
modalitate de continuare a programului MDP intr-o forma care sd nu poata fi contestata de
Curte, astfel incat creditele alocate distribuirii de produse alimentare pentru persoanele
cele mai defavorizate sa poatd fi mentinute la nivelul necesar;

8. reafirma nevoia de a sensibiliza opinia publica in ceea ce priveste efectele nocive ale
consumului de tutun, inclusiv ale fumatului pasiv; sprijind eforturile Comisiei de a
continua campania HELP pentru o viata fard tutun prin alocarea unei sume de
10 milioane EUR programului de sanatate publica;

9. subliniazd din nou faptul ca agentiile descentralizate necesitd resurse financiare si de
personal adecvate pentru a-si indeplini sarcinile existente i pe cele noi incredintate de
autoritatea legislativd a UE si de Comisie; i1 exprima din nou dezaprobarea in legaturd cu
utilizarea veniturilor alocate pentru a reduce contributia de la bugetul UE pentru agentiile
dependente de onorarii, cum ar fi Agentia Europeand pentru Medicamente (EMA);

10. remarcd nevoia de revizuire a declaratiei financiare privind legislatia In domeniul
farmacovigilentei pe baza propunerii legislative initiale a Comisiei care indica 23 de
posturi suplimentare; ia act de noile sarcini incredintate EMA si solicitd Comisiei sa
prezinte declaratia financiara revizuita si regulamentul privind onorariile cu mult Tnainte
de intrarea in vigoare a legislatiei la 1 iulie 2012; 1si reafirma angajamentul in favoarea
EMA 1in contextul legislatiei privind medicamentele orfane;

1 Regulamentul (CE) nr. 983/2008 al Comisiei din 3 octombrie 2008 de adoptare a planului de repartizare cétre
statele membre a resurselor imputabile exercitiului financiar 2009 pentru furnizarea de produse alimentare
din stocurile de interventie persoanelor celor mai defavorizate din Comunitate.
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11.

12.

13.

14.

observa cd unele cerinte suplimentare privind pachetul in materie de clima si energie
solicitate de statele membre si de Comisie (cum ar fi activitatile privind CO; si
autovehiculele) ar putea fi puse in aplicare de Agentia Europeand de Mediu (AEM);
recunoaste cd executarea acestei noi sarcini nu este pe deplin posibila prin redefinirea
prioritdtilor si redistribuirea personalului si salutd, prin urmare, proiectul de buget al
AEM;

recunoaste nevoia ca Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA) s inceapa sa
execute sarcinile noi care i-au fost incredintate, cum ar fi prelucrarea cererilor de
autorizare $i pregdtirea avizelor stiintifice pentru Comisie ca baza pentru deciziile UE
privind acordarea sau neacordarea de autorizatii, si sa efectueze sarcinile derivate din
coordonarea si luarea de decizii cu privire la evaluarile de produse chimice realizate de
autoritafile statelor membre; in acest sens, ia act de solicitarea ECHA pentru 10 noi
posturi, neutre din punct de vedere bugetar;

solicita ECHA sa creascd controalele de conformitate la dosarele de inregistrare avand in
vedere procentul foarte ridicat de dosare cu deficiente gasite printre dosarele verificate
pana in prezent, deoarece, daca va continua, procentul mare de nereguli ar compromite
serios actiuneca REACH 1n ansamblul sau;

subliniaza, de asemenea, nevoia de a se revizui declaratia financiara privind legislatia in
materie de produse biocide, avand in vedere rolul din ce in ce mai mare pe care
colegislatorii 1-au incredintat ECHA atunci cand acordul legislativ final a fost semnat si sa
se puna la dispozitie fonduri adecvate imediat dupa intrarea in vigoare a legislatiei in
materie de produse biocide pentru a permite ECHA sa pregateasca la timp sistemul
informatic pentru prelucrare noilor sarcini, imediat ce va fi cazul; solicitd revizuirea
declaratiei financiare a legislatiei privind exportul si importul de produse chimice
periculoase, dacd va fi cazul, pe baza acordului legislativ final; in acest sens, solicita
Comisiei sa prezinte in detaliu economiile corespunzétoare (in ceea ce priveste bugetul si
personalul) realizate in directiile-generale relevante ale Comisiei la implementarea in
cadrul ECHA a sarcinilor mentionate mai sus.
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JUSTIFICARE SUCCINTA

Context general

Bugetul general al Uniunii Europene este instrumentul care stabileste si autorizeaza, pentru
fiecare exercifiu financiar, suma totald a veniturilor si a cheltuielilor considerate necesare
pentru Comunitatea Europeana si pentru Comunitatea Europeand a Energiei Atomice.

La 20 aprilie, Comisia a prezentat un proiect de buget (PB) pentru 2012 cu un cuantum total
al creditelor de angajament (CA) de 147 435,442 milioane de euro, ceea ce reprezintd 1,12 %
din VNB. Ramane astfel disponibild o marja globald de 1 603,5 milioane de euro fatd de
plafonul anual general stabilit in cadrul financiar multianual (CFM 2007-2013). In ceea ce
priveste creditele de plata, valoarea totald a acestora este de 132 738,713 milioane de euro,
ceea ce reprezintd 1,01 % din VNB.

Potrivit Comisiei, PB tine seama de eforturile de consolidare fiscald pe care le depun in
prezent statele membre, precum si de dificultatile aferente. Propunerea de majorare a nivelului
general al creditelor reprezintd o contributie valoroasa la redresare si crestere economica in
Europa si este o consecintd necesara a obligatiilor contractuale ale Uniunii de a-si onora
angajamentele restante, din ce Tn ce mai mari, din anul curent si din anii trecuti, acum, cand
toate programele majore au atins viteza de croazierd. Este, de asemenea, necesara o evolutie
ordonatd a creditelor de platd pentru a se evita cresterea in continuare a nivelului
angajamentelor restante.

La 7 iulie, COREPER si-a adoptat pozitia privind proiectul de buget pentru exercitiul
financiar 2012. Ar trebui sd se puna la dispozitie 146 245,338 milioane EUR in credite de
angajament si 129 088,042 milioane EUR 1in credite de plata.

Aceasta pozitie se bazeazd pe principiul actiondrii pe baza orientarilor bugetare stabilite
pentru bugetul 2012 in concluziile Consiliului adoptate in februarie 2011, pentru a ajunge la
un buget care respectd disciplina bugetara si buna gestiune financiard si tine cont in mod
adecvat de constrangerile economice si bugetare din statele membre, pentru a oferi o finantare
corespunzatoare diferitelor prioritati ale Uniunii Europene si pentru a tine ferm sub control
creditele de platd din toate rubricile si subrubricile cadrului financiar multianual.

Dupa completarea unei proceduri in scris, Consiliul isi va adopta pozitia privind bugetul UE
2012 la 25 iulie 2011.

Linii care intra in sfera de competenta a Comisiei pentru mediu, sanatate publica si
sisuranta alimentara

LIFE +

Proiectul de buget 2012 acorda o prioritate deosebitd mediului si politicilor climatice, care se
reflectd 1n nivelul creditelor propuse pentru programul LIFE+ g1 liniille bugetare
corespondente.

Comisia propune o crestere a nivelului total al creditelor pentru programul LIFE+ Ia
354,755 milioane EUR, ceea ce reprezintd o majorare de 4,3 % fatda de bugetul 2011
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(340,2 milioane EUR). Aceasta este in conformitate cu programarea financiara.

Aceasta majorare va servi la finantarea unor proiecte din toate domeniile politice, inclusiv
clima, pentru a sprijini masurile intreprinse de Comisie in sprijinul politicii si legislatiei din
domeniul climei, precum si pentru a sprijini ONG-urile si masurile politice de asistenta,
tinand seama de cerintele tot mai mari de sprijin administrativ pentru selectarea,
monitorizarea si diseminarea rezultatelor proiectelor si a cerintelor de evaluare.

In ceea ce priveste linia bugetara 07 01 04 05 (sprijin administrativ pentru politicile climatice)
este necesard o majorare pentru a raspunde noilor nevoi in materie de publicatii (inclusiv
productii audiovizuale) privind politicile climatice si pentru a finanta mentinerea si gdzduirea
registrului comunitar independent de tranzactii si a registrelor aferente (in urma evolutiilor
impuse de directivd), precum si a altor sisteme informatice esentiale (substantele care
diminueaza stratul de ozon).

COREPER a propus reducerea drasticd a creditelor de angajament si de platd pentru toate
liniile bugetare relevante.

Aspecte internationale in materie de mediu

Incepand din 2007, actiunile externe in domeniul mediului se realizeaza prin instrumente de
actiuni externe din domeniul de politici 21 (dezvoltare), in special prin Programul tematic
pentru mediu si gestionarea durabila a resurselor naturale, inclusiv energia (capitolul 21 04
din PB). Totusi, ar trebui remarcatd propunerea Comisiei de crestere substantiald a resurselor
pentru aceasta linie bugetara (200,7 milioane EUR in CA/ 170,0 milioane EUR in CP). O
suma de 50 de milioane EUR este alocatd pentru actiuni de reducere si de adaptare la
schimbadrile climatice in tarile in curs de dezvoltare, in conformitate cu angajamentul asumat
in cadrul Acordului de la Copenhaga.

Consiliul a propus reduceri la aceastd linie bugetard de 1,5 milioane EUR in CA si
30,5 milioane EUR in CP.

Restul creditelor de la titlul 07 sunt dedicate platii contributiilor obligatorii la acorduri
multilaterale privind mediul la care Comunitatea este parte, cum ar fi Conventia-cadru a ONU
privind schimbarile climatice si Protocolul de la Kyoto, Conventia privind diversitatea
biologica (CDB) etc. Creditele bugetare propuse pentru 2012 raméan neschimbate fatd de
nivelurile din 2011 (3,1 milioane EUR).

Ar trebui remarcat faptul cd COREPER a redus si fondurile prevazute pentru contributiile
internationale ale UE.

Sanatate publica

Creditele alocate programului de sanatate publica cresc cu 1,240 milioane EUR, in linie cu
cadrul general 2008-2013 privind programul. Desi responsabilitatea principala pentru
sanatatea publicd revine statelor membre, iar programul de sandtate publica are in esentd un
impact indirect asupra sdnatatii populatiei din UE, Uniunea joacd un rol fundamental in
calitate de catalizator pentru actiune si reforma in statele membre, in special in domeniile in
care cooperarea la nivelul UE este indispensabila si legislatia UE trebuie aplicata, actualizata
sau creatd. Actiunile desfasurate in cadrul programului de sanatate publicd completeaza si
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aduc o valoare addugatd actiunilor statelor membre din domeniul promovarii sanatatii si al
prevenirii imbolnavirii.

Pand in 2010, campania HELP pentru o viata fara tutun a fost finantata prin credite deduse de
la ajutorul acordat producatorilor de tutun (5% in conformitate cu articolul 110 din
Regulamentul nr. 1782/2003), adica se transferau credite de la rubrica 2 ,,Cheltuieli agricole”
(16 milioane EUR pe an). Deoarece subventiile pentru producatorii de tutun au luat sfarsit in
2009, 2010 a fost ultimul an in care s-au transferat credite de la rubrica 2. Din 2011, campania
antifumat este finantata prin programul de sinitate publici. In 2012, 10 milioane EUR sunt
alocate campaniei.

Masuri veterinare

PB a prevazut o reducere cu 17,050 milioane EUR a masurilor veterinare, propunand o suma
totald de 333 milioane EUR pentru 2012. Reducerea este legatd de incetinirea asteptata a
ritmului vaccindrilor si al altor masuri impotriva bolii limbii albastre, precum si de creditele
prevazute pentru actiunile fondurilor de urgentd ca urmare a nesigurangei executiei, care
depinde de izbucnirea bolilor. Comisia a confirmat alocarea unor credite suplimentare pentru
fondul de urgenta, dupa caz.

A fost convenitd o crestere cu 2 milioane EUR 1n privinta masurilor fitosanitare pentru a
finanta masuri suplimentare de combatere a focarelor de nematod al lemnului de pin si de
control pentru doud tipuri de gandaci si gandacul rosu de palmier.

A fost convenita, de asemenea, o majorare de 2 milioane EUR pentru noile masuri din
domeniul sigurantei alimentelor si a hranei pentru animale, pentru a finanta modificarea
activitatilor desfasurate de laboratoarele de referinta din UE si crearea unui laborator
suplimentar pentru sdnatatea albinelor (Regulamentul Comisiei nr. 208/2011).

COREPER a propus reduceri la liniile bugetare respective privind masurile veterinare.

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

In bugetul 2011 au fost incluse 8 proiecte-pilot si actiuni pregatitoare la titlul 07, care sunt
puse in practica de DV ENV sau DG CLIMA.

In proiectul de buget 2012, Comisia propune continuarea pentru al doilea an a actiunii
pregdtitoare ,,Integrarea politicilor climatice i adaptare” (linia bugetara 07 03 13).

Agentii descentralizate

Proiectul de buget 2012 prezentat de Comisie aloca 741,5 milioane EUR agentiilor
descentralizate pentru sarcini operationale si administrative. Suma reprezinta 0,5% din suma
totald prevazuta de proiectul de buget al UE pentru 2012. Schema de personal prevede 4 854
de posturi n agentii descentralizate (neincluzand agentii contractuali).

COREPER a adoptat urmatoarea abordare:

=99,

- agentii ,,viteza de croazierd”: nicio crestere, niciun post nou
- agentii ,,cu sarcini noi”: crestere limitata la maximum 1,5% + 1/3 din posturile solicitate +
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posturi autofinantate acceptate
- agentii ,,la inceput de activitate”: crestere limitata la 3/4 din titlurile 1 si 2 + 3/4 din posturile
solicitate

e Agentia Europeana de Mediu

Agentia trebuie sd execute sarcini suplimentare referitoare la monitorizarea §i raportarea
dispozitiilor legislatiei UE in materie de mediu (calitatea aerului) si clima, precum si a catorva
dintre cerintele suplimentare privind pachetul in materie de climd si energie solicitate de
statele membre si de Comisie (cum ar fi activitatile privind CO2 si autovehiculele).

Prin urmare, Comisia a propus majorarea cu 2,82% a resurselor bugetare ({inand seama de
veniturile alocate obtinute din surplusurile din cele doua exercitii precedente) si doud posturi
suplimentare.

e Agentia Europeana pentru Produse Chimice
Proiectul de buget nu prevede vreo contributie financiara ca atare pentru Agentie in 2012.

Totusi, trebuie sa se {ind seama de noile sarcini care deriva din legislatia Tn materie de produse
biocide, precum si din exportul si importul de produse chimice periculoase (,,procedura de
consimtdmant prealabil in cunostinta de cauza”). In cazul produselor biocide (liniile bugetare
07 03 60 01 si 07 03 60 02), responsabilitatile pe care autoritatea legislativa isi propune sa le
incredinteze ECHA in acest domeniu au fost extinse in mod considerabil de la propunerea
initiala a Comisiei (COM(2009)267) si se asteaptd ca acest lucru sa se reflecte in pozitia
comund a Consiliului. In acest stadiu, sumele solicitate pentru 2012 in proiectul de buget
reflectd estimarile incluse in declaratia financiara legislativa originala care a fost prezentata de
Comisie in 2009. Dupa adoptarea pozitiei comune a Consiliului si in functie de anvergura
sarcinilor legate de produsele biocide care vor fi incredintate in final agentiei, Comisia trebuie
sd prezinte o comunicare privind pozitia comuna, insotitd de o declaratie financiara legislativa
revizuita pentru a reflecta, dupa caz, responsabilitatile suplimentare si rezultatele scontate
cuantificate. Prin urmare, Comisia ar trebui, in cursul procedurii bugetare anuale, si ajusteze
in consecinta resursele solicitate pentru bugetul 2012 in ceea ce priveste personalul ECHA si
contributia de la bugetul UE. In cazul exporturilor si al importurilor de produse chimice
periculoase, propunerea Comisiei de revizuire a Regulamentului (CE) nr. 698/2008 urmareste
alinierea acestuia la legislatia privind clasificarea, etichetarea si impachetarea produselor
chimice si va avea drept rezultat implicarea Agentiei Europene pentru Produse Chimice in
implementarea actiunilor din agsa-numita procedurd de consimtdmant prealabil in cunostinta
de cauza. Propunerea Comisiei este asteptatd n cel de-al doilea trimestru al anului 2011
(liniile bugetare 07 03 70 01 51 07 03 70 02).

e Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor
Subventia din partea UE adoptatd de Comisie se ridica la 57,3 milioane EUR, cu
1,4 milioane EUR mai putin decat suma solicitatd de ECDC, dar este conforma cu regula

Comisiei. ECDC nu a solicitat posturi suplimentare.

e Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara
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Subventia din partea UE adoptatd de Comisie se ridicd la 77,121 milioane EUR (inclusiv
veniturile alocate din exercitiile precedente). Aceasta reprezintd o crestere cu 2% fata de
2011, dar o reducere cu 0,37 milioane in comparatie cu solicitarea EFSA. EFSA nu a solicitat
posturi suplimentare.

e Agentia Europeana pentru Medicamente

Proiectul de buget total pentru 2012 solicitat de EMA se ridica la 238,4 milioane EUR,
inclusiv venituri din onorarii de 171,2 milioane EUR. Astfel, contributia din partea UE
solicitatai de EMA se ridica la 57,1 milioane EUR, inclusiv venituri alocate de
9,8 milioane EUR. Din aceasta suma, 17,8 milioane EUR au fost prevazute pentru noile nevoi
legate de Regulamentul privind farmacovigilenta. Trebuie prevdzute posturi suplimentare
pentru punerea in aplicare. Totusi, din cauza modificarii sarcinilor care trebuie executate,
aceste estimdri privind farmacovigilenta nu corespund cu declaratia financiard initiala
aprobata de Comisie, care indica 23 de posturi suplimentare. Se prevedea, de asemenea,
acoperirea costurilor suplimentare prin onorarii. Aceste onorarii nu vor intra In vigoare la
1 iulie 2012 si, prin urmare, costurile trebuie suportate de UE. Totusi, Comisia a decis ca nu
este posibila majorarea contributiei EMA pentru farmacovigilentd fara o declaratie financiara
revizuita adoptatd de Comisie si aprobatd de Parlament si Consiliu. Atunci cand noua
declaratie financiard va fi aprobatd, Comisia va propune adaptarea bugetului 2012. Prin
urmare, proiectul de buget adoptat de Comisie extinde schema de personal a EMA cu 23 de
posturi, astfel cum era planificat in declaratia financiara initiala.
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6.10.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE $I ENERGIE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Parlamentului privind proiectul de buget 2012, astfel cum a fost modificat
de Consiliu - toate sectiunile
(2011/2020(BUD))

Raportor pentru aviz: Reinhard Biitikofer

SUGESTII

Comisia pentru industrie, cercetare i energie recomanda Comisiei pentru bugete, competenta
in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

salutd procesul semestrului european, destinat consolidarii guvernantei economice;
considerd ca implementarea cu succes a strategiei Europa 2020 implica asumarea unor
angajamente financiare substantiale, coordonate, transparente si adecvate pentru a realiza
prioritatile acesteia atat la nivelul UE, cat si la nivel de stat membru, §i ca orice limitare a
creditelor aferente din bugetul UE ar submina realizarea acesteia;

solicitd Comisiei si statelor membre sa asigure accesul de baza la banda larga pentru toti
cetatenii europeni pand in 2013; subliniaza cd, pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de
internet de mare viteza si pentru a valorifica beneficiile pe care le ofera o piata digitala
unica gospodariilor si intreprinderilor, in conformitate cu initiativa emblematicd ,,0
agenda digitala pentru Europa” din cadrul strategiei Europa 2020, finantarea investitiilor
in infrastructura de banda larga si a programelor din domeniul infrastructurii ar trebui sa
fie coordonata mai bine, printr-o planificare imbunatatita la nivel national, regional si
local; considera ca UE ar trebui sd intensifice legdturile cu regiunile pentru a le ajuta sa
absoarba fonduri structurale si de dezvoltare rurala disponibile in aceste scopuri;

saluta intentia Comisiei de a alinia obiectivele bugetului 2012 cu strategia Europa 2020; se
arata, totusi, profund ingrijorat de disparitatile dintre prioritatile politice ale bugetului
Uniunii §i resursele financiare reale, In special in domeniul politicii energetice, care
reprezinta doar 0,5% din bugetul Uniunii si in cazul cdruia se preconizeazd o reducere a
fondurilor bugetare pentru 2012; regreta, de asemenea, faptul ca sprijinul pentru
prioritatile legate de energia durabild reprezinta in continuare o proportie extrem de redusa
a programelor de cercetare, dezvoltare si inovare;
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4. subliniaza importanta Mecanismului de finantare cu partajarea riscurilor din cadrul celui
de-al 7-lea Program cadru (PC7) si a Programului pentru inovatie si spirit antreprenorial
din cadrul Programului-cadru pentru competitivitate si inovatie (PCI), care servesc drept
modele de instrumente financiare europene inovatoare ce reunesc fonduri din bugetul
Uniunii §i resurse financiare ale Bancii Europene de Investitii (BEI) cu scopul de a facilita
dezvoltarea intreprinderilor si a realiza obiectivele initiativei emblematice pentru inovare
din cadrul strategiei Europa 2020; solicitd Comisiei sd consolideze aceste instrumente in
domeniul cercetarii, inovarii §i energiei;

5. reaminteste ca investitiile 1n cercetare, dezvoltare si inovare sunt investitii pe termen lung,
esentiale in vederea realizarii obiectivelor strategiei Europa 2020; considera ca Uniunea ar
trebui sa isi concentreze cheltuielile pe domenii cum ar fi cercetarea, dezvoltarea si
inovarea, care stimuleaza cresterea economica, competitivitatea si dezvoltarea durabila si
care contribuie la solutionarea principalelor probleme societale ale timpurilor noastre; in
acest context, subliniaza nevoia de a imbunatati conditiile din sectorul cercetarii,
dezvoltarii i inovarii; subliniaza faptul ca cercetarea si dezvoltarea in domeniul energiei
regenerabile si durabile, al eficientei energetice, al tehnologiilor de stocare a energiei si al
eficientei resurselor prezintd un interes deosebit, in special in vederea realizarii
obiectivelor Uniunii din domeniul energiei si al climei; solicitd sa se realizeze o evaluare a
fezabilitatii si eficacitatii criteriilor privind durabilitatea pentru procedurile Uniunii de
selectare a programelor si proiectelor de cercetare, dezvoltare si inovare;

6. reaminteste importanta infrastructurii energetice integrate la nivelul UE pentru securitatea
energetica si o piatd comuna a energiei in UE; subliniaza ca, desi programarea financiara
prevede o majorare semnificativa a bugetului alocat programului pentru retele
transeuropene de energie (TEN-Energie) pentru perioada 2007-2013 comparativ cu
pachetul financiar initial, proiectul de buget prevede o reducere cu 12,5% a fondurilor
pentru acest program, iar suma planificatd de 22 de milioane EUR este in continuare
extrem de redusa fatd de amploarea provocdrilor si fatd de programul privind retelele
transeuropene de transport (TEN-Transport); solicita sa se aloce fonduri suplimentare
pentru dezvoltarea retelelor de infrastructura energeticd si a tehnologiilor din acest
domeniu, cum ar fi retelele inteligente si super-reteaua europeana, pentru a incuraja o mai
buna integrare a pietei energetice a UE si folosirea energiei din surse regenerabile si
pentru a contribui la infrastructura necesara pentru vehiculele electrice;

7. atrage atentia asupra faptului ca Uniunea si statele membre nu au investit suficient in
masuri de reducere a emisiilor de CO,; sau de crestere a eficientei energetice in sectorul
imobiliar sau Tn domeniul transporturilor; solicitd Comisiei ca, in cooperare cu statele
membre, sd ia masuri de crestere a eficientei energetice a cladirilor si a retelelor urbane
centralizate de incalzire si racire si sa aloce mai multe fonduri in 2012, in cadrul revizuirii
cadrului financiar multianual;

8. reaminteste ca PC7 trebuie sa fie implementat integral; sustine eforturile de dezvoltare,
impreuna cu BEI si Fondul european de investitii (FEI), a unor modalitati inovatoare
pentru stimularea investitiilor si Tncurajarea cercetarii i inovarii, cum ar fi mecanismul de
finantare cu partajarea riscurilor; sprijina eliberarea unor credite bugetare suplimentare
pentru mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor, dar solicitd o mai buna absorbtie
din partea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM);
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9. se opune propunerii Comisiei de a realoca proiectului pentru un reactor termonuclear
experimental international (ITER) creditele bugetare alocate PC7; sugereaza ca proiectul
ITER sa fie finantat din marja disponibila;

10. subliniaza importanta programului Erasmus pentru tineri intreprinzatori si solicita
Comisiei sa se asigure ca acest program dispune de un nivel adecvat de finantare in 2012;

11. reaminteste ca este urgent necesar sa se acorde prioritate tehnologiilor sigure si durabile ce
vor fi disponibile 1n viitorul apropriat sau care constituie deja pilonii tehnologici ai
politicii energetice si climatice a Uniunii, cum ar fi cele mai mature tehnologii identificate
in Planul strategic european privind tehnologiile energetice (Planul SET) al UE; considera
ca acestea trebuie sa fie promovate si puse in aplicare pentru a permite realizarea
obiectivelor strategiei Europa 2020; regreta ca proiectul de buget 2012 nu prevede
alocarea de fonduri pentru tehnologiile din Planul SET direct de la linia bugetara
existentd; solicitd, asadar, sa se ia de Indatd masurile necesare pentru finantarea pe termen
lung a dezvoltarii acestei categorii de tehnologii energetice inovatoare si durabile;

12. solicita aplicarea integrald a Small Business Act, cu introducerea unor actiuni de politica
privind IMM-urile, inclusiv a unor masuri pentru ameliorarea accesului acestora la
finantare, intensificarea participarii lor la procedurile de achizitii publice si dezvoltarea
unor programe specifice si a unor mecanisme financiare inovatoare; solicita consolidarea
substantiald a programelor specifice din cadrul PCI — un program emblematic pentru
IMM-uri — s1 sprijinirea deplind a agentiei executive responsabile de punerea in aplicare a
acestuia Agentia Executiva pentru Competitivitate si Inovare (EACI);

13. sprijina ideea emiterii de obligatiuni pentru proiecte cu scopul de a finanta nevoile
importante de infrastructura si proiectele structurale ale Uniunii din cadrul Agendei
Europa 2020, a noilor strategii anticipate ale UE, cum ar fi noua strategie de dezvoltare a
infrastructurii energetice, si a altor proiecte de anvergura; invitd Comisia si statele
membre sa se asigure cd mecanismul initiativei privind obligatiunile pentru proiecte
Europa 2020 este instituit cat mai curand posibil, inainte de 2014, data-limita mentionata
in documentul de consultare al Comisiei;

14. considera cd obiective clare i ambitioase si o finantare suficienta pentru politica privind
energia durabild, pentru politica privind eficienta energetica si pentru politica de eficienta
a resurselor pot oferi avantaje In materie de rentabilitate economiei europene Tn ansamblul
ei; solicita alocarea de resurse publice si private de la nivelul UE si al statelor membre
pentru investitiile din aceste sectoare prioritare; saluta, in acest sens, revizuirea Directivei
privind impozitarea energiei, care poate asigura stimulente majore in favoarea trecerii la
sursele regenerabile de energie;

15. salutd propunerea de majorare a bugetului pentru Agentia Europeana de Cooperare a
Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER), tindnd seama de adoptarea
iminenta a Regulamentului privind integritatea si transparenta pietei energiel
(Regulamentul REMIT)' si de responsabilitatile sporite ale agentiei; solicita sa se aloce
fonduri bugetare mai mari pentru dezvoltarea retelelor de infrastructura energetica si a
tehnologiei din acest domeniu, in special a retelelor inteligente si a unei super-retele
europene;

1 COM(2010)0726.
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16.

17.

reaminteste ca cifrele din programarea financiard privind EURATOM pentru exercitiul
2012 au un caracter pur indicativ; subliniaza, asadar, ca trebuie gasite fonduri suficiente la
nivelul UE pentru proiecte privind siguranta si securitatea in domeniul nuclear, astfel incat
sd se acopere costurile testelor de rezistentd din toate instalatiile nucleare din UE;

subliniaza cd aceste solutii de urgentd ar putea pune in pericol succesul si valoarea
addugata a unor proiecte strategice ale UE; considera ca ar trebui sa se caute solutii
bugetare pe termen lung, precum si mecanisme durabile de finantare; subliniaza ca,
inaintea alocarii de fonduri suplimentare, pentru programele de mare anvergura trebuie
asigurate o guvernantd adecvatd, o planificare si o programare exacte, o bund gestiune
financiara si limite clare privind participarea UE; subliniaza ca fondurile alocate de UE
acestor proiecte nu ar trebui sd provind din redistribuirea fondurilor de la alte programe de
cercetare si dezvoltare ale UE si cd eventualele costuri suplimentare trebuie sa fie deplin
justificate; asteapta noile propuneri ale Comisiei privind optiunile tehnice si financiare
pentru dezvoltarea in continuare a programelor Galileo si Monitorizare globala pentru
mediu si securitate (GMES); subliniaza ca trebuie sa se identifice modalitati de finantare a
derularea programului Galileo la capacitate integrala de functionare; solicitd Comisiei sa
analizeze posibilitatea de a utiliza veniturile obtinute de serviciul public reglementat si
serviciile comerciale pentru finantarea programului Galileo.
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JUSTIFICARE
Introducere

Prioritatile Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (denumitd in continuare Comisia
ITRE) pentru proiectul de buget 2012 al UE au fost exprimate in avizul sau din 26 mai 2011
referitor la mandatul pentru trilogul privind proiectul de buget 2012 iar rezultatul votului este
atasat la avizul de mai sus. Amendamentele la liniile bugetare asa cum au fost modificate de
Consiliu au fost adoptate in Comisia ITRE la 31 august 2011.

Comisia ITRE isi exprima convingerile clare ca nu este permis ca politicile bugetare ale UE
sa devieze de la obiectivele strategice ce au fost stabilite pentru aceasta In contextul strategiei
UE 2020. Indeosebi, Comisia ITRE doreste sa sublinieze 3 prioritati:

- Comisia ITRE insista ca PC7 sa fie deplin implementat, pentru stimularea cresterii

......

provocari contemporane.

- In contextul situatiei economice dificile din prezent, este de asemenea indispensabil ca
intreprinderile mici si mijlocii europene, in special tinerele intreprinderi inovatoare, sa
beneficieze de sprijin si este necesar sa fie promovat spiritul antreprenorial prin
alocarea de fonduri suficiente pentru Programul pentru competitivitate si inovatie si
alte programe utile.

- Comisia ITRE este profund ingrijorata de decalajul dintre priorittile politice pentru
politica energetica a UE, descrise in strategia UE 2020, si resursele financiare alocate
de facto in acest domeniu, §i care reprezintd doar 0,5% din bugetul UE. De fapt, in
proiectul de buget 2012 este prevazuta chiar scaderea fondurilor alocate. Domeniul de
politica energetica trebuie sa beneficieze de atentia cuvenita, la nivelul angajamentelor
politice asumate de Europa.

Explicatii pe titluri

Titlul 01 - Afaceri economice si financiare

Scaderea propusda de Consiliu cu 69,5% (69 500 000 EUR) a creditelor de plata in cazul
Programului pentru inovatie si spirit antreprenorial (linia bugetarda 01 04 04) din cadrul PCI ar
submina grav obiectivele acestui program. Propunerea din proiectul de buget original este
asadar reinstituita.

Titlul 02 - intreprinderi

Scaderile propuse de Consiliul la acest titlu pericliteaza realizarea strategiei UE 2020 in mai
multe domenii importante cum ar fi PCI (linia 02 02 01), cercetare Tn domeniul spatial (liniile
02 02 15 s1 02 04 01 01), precum si cercetarea legatd de domeniul transportului (Galileo)
(linia 02 04 01 03) si sprijinul acordat Agentiei GNSS European (02 05 02 01). Reinstituirea
propunerilor din proiectul de buget in aceste domenii este, prin urmare, necesara.

Avand in vedere necesitatea imbunatatirii politicile din UE privind IMM-urile, Comisia ITRE
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propune si o crestere de 10 milioane EUR a fondurilor din Programul PCI (linia 02 02 01)
pentru Tmbunatatirea sprijinului acordat pentru promovarea inovarii in IMM-uri si pentru
asigurarea fondurilor necesare continuarii in 2012 a programului de succes ,,Erasmus pentru
tineri antreprenori”.

Titlul 08 - Cercetare
Titlul 10 - Cercetarea directa

Comisia ITRE considera ca reducerea creditelor de platd propusa de Consiliu In domeniile
conexe cercetdrii ar periclita grav activitatile prevazute in PC7. Aceste reduceri ar putea
determina prelungirea timpului de acordare a creditelor si chiar intarzieri la platd in cazul
contractelor deja semnate. Ar trebui de asemenea tinut cont de faptul ca creditele de plata au
fost reduse si In bugetul 2011 si ca circa 70% din totalul creditelor de plata solicitate sunt
cauzate de angajamente restante ce deriva din contractele/granturile deja semnate.

Prin urmare, Comisia ITRE considerd ca e urgent necesara reinstituirea proiectului de buget in
toate activitatile conexe cercetarii, mai ales in cazul celor din PC7. Aceasta include
,»Cooperare — Sanatate” (linia 08 02 01), ,,Cooperare - Nanostiinte, nanotehnologii, materiale
si noi tehnologii de productie” (linia 08 04 01), ,,Cooperare — Transport” (linia 08 07 01),
,»Cooperare — MFPR” (linia 08 09 01), ,,Idei” (linia 08 10 01) si ,,Capacitati” (liniile 08 13 01
— 08 19 01). Reinstituirea proiectului de buget este necesara pentru activitatile de cercetare
din cadrul altor titluri cum ar fi Transport (06), Mediu (07) si Educatie (15), indeosebi
programul ,,Oameni” din PC7 (linia 15 07 77).

Pentru ca Europa sa poatd face fatd provocarilor abordate in strategia Europa 2020 si sa isi
indeplineasca obiectivele energetice, este necesar sd se intensifice eforturile in domeniul
energiei durabile, in special in ceea ce priveste dezvoltarea energiilor regenerabile si
integrarea lor Intr-o retea electricd inteligentd si eficienta energetica. Prin urmare, Comisia
ITRE sugereazd sa se suplimenteze proiectul de buget iIn domeniul Programului de cooperare
energetica din cadrul PC7 si propunere o suplimentare de 40 milioane EUR la linia (08 05
01), dedicatd in special sprijinirii dezvoltarii sistemelor energetice durabile si eficientei
energetice.

In ceea ce priveste necesarul de finantare al proiectului ITER, Comisia ITRE se opune
propunerii Comisiei de a realoca credite de la bugetul alocat PC7 in favoarea proiectului
ITER. Finantarea globald a programului ITER ar trebui decisd si gestionata de maniera
cuprinzatoare.

Titlul 09 - Societatea informationala si media

Comisia ITRE solicita reinstituirea liniilor bugetare ce contribuie la realizarea initiativei
emblematice Agenda digitala UE 2020, indeosebi toate acele linii destinate sprijinirii
activitatilor de cercetare si inovare.

Titlul 32 - Energie

Comisia ITRE solicita reinstaurarea proiectului de buget pentru toate liniile bugetare de la
titlul 32 (mai putin linia 32 02 06 ,,Cercetarea in domeniul energiei — Intreprinderea comuna
Pile de combustie si hidrogen™) si propune o suplimentare de 10 000 000 EUR in CA si de
19 160 000 in CP pentru programul ,,Energie inteligentd — Europa” (linia 32 04 06).
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Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Comisia ITRE a examinat si evaluat toate proiectele-pilot si actiunile pregatitoare, propuse de
membri, $i a adoptat sase noi proiecte-pilot §i actiuni pregatitoare ce reprezintd prioritatile
politice ale Comisiei §i prezintd un potential clar de a deveni viitoare activitati si programe ale
UE:

e Proiectul-pilot ,,Ziua puntii catre Europa” (dupa linia 02 02 15) constd in construirea
unei punfi mai puternice intre expertii europeni si Europa, reunindu-i pe expatriatii
europeni care si-au infiintat companii sau lucreaza ca cercetatori in Silicon Valley cu
reprezentanti ai institutiilor si companiilor din Europa pentru a face schimb de
experienta si bune practici;

e Proiectul-pilot ,,Mobilitatea tinerilor inovatori” (dupa linia 02 02 15) de implementare
a inifiativelor ,,O Uniune a inovarii” si ,,Tineretul in miscare” care sa permitd unui
numadr de peste 100 de tineri inovatori sd lucreze la propriile idei incipiente in cadrul
unei organizatii-gazda;

e Proiectul-pilot ,,0 retea de competenta in domeniul pamanturilor rare pentru Europa”
(dupa linia 02 02 15) care sa garanteze ca Uniunea Europeand acorda acestei chestiuni
atentia cuvenita si face eforturi pentru a-gi ameliora cunostintele despre aceste resurse
pentru a imbundtati in special reciclarea si substituirea acestora;

e Proiectul-pilot ,,RECAP: reciclarea la nivel local a deseurilor interne de plastic
produse de principalele regiuni din UE” (dupa linia 07 03 31), pentru Imbunétatirea
reciclarii a deseurilor interne de plastic, prin dezvoltarea de noi solutii tehnice de
reciclarea a acestora si prin implementarea si structurarea canalelor de reciclare pe
baza unor solutii i tehnologii durabile;

e Proiectul-pilot ,Securitatea energetici — Gazele de sist” (dupa linia 32 04 17),
destinat sd finanteze proiecte-pilot si alte activitati de sprijin care urmdresc sa
analizeze n ce masura publicul accepta explorarea si exploatarea gazelor de sist si sa
demareze un dialog pe aceasta tema;

e Actiunea pregatitoare ,,Mecanisme de cooperare pentru aplicarea Directivei SER”
(dupa linia 32 04 17) care isi propune sa examineze conditiille necesare pentru
utilizarea cu succes a mecanismelor de cooperare SER mentionate in Directiva SER, si
interferenta lor cu alte mecanisme sau regimuri nationale de sprijin.

Pe langd acestea, Comisia ITRE a sprijinit actiunea pregatitoare ,,Erasmus pentru tineri

antreprenori” in cadrul Programului pentru spirit antreprenorial si inovare din PCI (linia 02 02
01).
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1.9.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA $I PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Parlamentului privind proiectul de buget 2012, astfel cum a fost modificat
de Consiliu - toate sectiunile
(2011/2020(BUD))

Raportor pentru aviz: Edvard Kozusnik

SUGESTII

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor recomandd Comisiei pentru bugete,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. este de acord cd, mai ales in perioadele de austeritate, bugetul UE ar trebui utilizat cu
inteligenta si pentru a stimula cresterea economica; observa ca acest lucru ar putea fi
realizat prin investitii necesare si prin consolidarea functionarii pietei interne pentru a
oferi sprijin cetatenilor, consumatorilor si intreprinderilor europene in activitatile lor de
creare de locuri de munca si de dezvoltare durabila;

2. subliniaza ca este important sa se aloce in mod constant fonduri bugetare pentru
functionarea si dezvoltarea pietei interne, In special in domeniul notificarii, certificarii si
apropierii sectoriale (liniile bugetare 02 01 04 01 si 02 03 01); subliniaza ca noul cadru de
reglementare in domeniul standardizarii europene ar trebui sd duca la un sistem de
standardizare mai bine integrat in UE si un sistem mai durabil de finantare pentru
elaborarea de standarde!;

3. salutd usoara crestere a creditelor pentru realizarea si dezvoltarea pietei interne (liniile
bugetare 12 01 04 01 si 12 02 01) si obiectivul Comisiei de a pune capat fragmentarii
pietei si de a elimina barierele si obstacolele din calea liberei circulatii a serviciilor,
inovarii si creativitatii, obiectiv declarat in mult asteptata sa comunicare ,,Actul privind

! Rezolutia Parlamentului European din 21 octombrie 2010 referitoare la viitorul standardizarii europene
(Raportul Kozusnik - 2010/2051(INI)), P7_TA-PROV(2010)0384.
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piata unica. Douasprezece parghii pentru stimularea cresterii si intarirea increderii.
Impreuna pentru o noud crestere.” !

4. reaminteste Comisiei cd, In Rezolutia sa referitoare la punerea in aplicare a Directivei
privind serviciile?, a solicitat alocarea unor fonduri adecvate pentru o campanie majora de
promovare a ghiseelor unice;

5. solicitd finantarea in continuare a proiectului-pilot ,,Forumul pietei unice” (linia bugetara
12 02 03), organizat anual de Comisie in colaborare cu Parlamentul European si cu
Presedintia Consiliului, care reuneste parti interesate din institutiile UE, statele membre,
societatea civila si organizatiile patronale pentru a evalua progresul inregistrat in
relansarea pietei unice, a face schimb de bune practici si a aborda principalele preocupari
ale cetatenilor europeni; recunoaste si saluta initierea de catre Comisie a procesului de
evaluare si revizuire a listei celor mai importante 20 de preocupari; solicita ca aceasta lista
sd fie evaluata periodic, cu ocazia Forumului pietei unice, iar respectivele preocupari sa
fie utilizate drept indicatori verificabili de evaluare si monitorizare a evolutiilor pietei
unice n raport cu cetdtenii europeni,

6. regretd faptul cd nu au fost alocate fonduri pentru angajamentele aferente SOLVIT si
Planului de actiune pentru servicii de asistentd pe piata unica (linia bugetara 12 02 02);
considera ca reteaua SOLVIT este un mecanism extrajudiciar de solutionare a litigiilor
eficace si gratuit care ar trebui sa fie sprijinit prin activitati de formare si promovare in
toate statele membre;

7. subliniaza necesitatea dezvoltdrii de programe de formare profesionald a functionarilor din
administratiile nationale si regionale care sunt responsabili cu monitorizarea serviciilor;
reaminteste ca succesul durabil al Sistemului de informare al pietei interne (IMI) depinde
de un nivel adecvat de investitii la nivelul UE si sprijind extinderea acestuia, pana la
sfarsitul lui 2012, la toate profesiile reglementate la nivelul UE;

8. 1isireitereaza apelurile adresate Comisiei si statelor membre de a cofinanta in continuare
actiuni comune de supraveghere a pietei; recunoaste rolul autoritatilor vamale in domeniul
supravegherii pietei si sprijind consolidarea cooperarii dintre administratiile vamale si
autoritdtile de supraveghere a pietei, prin promovarea schimburilor de bune practici si de
asistentd tehnicd; solicita statelor membre sa aloce resursele financiare si umane necesare
pentru a-si indeplini obligatiile ce le revin in legdturd cu punerea in aplicare a programului
Vama 2013 (liniile bugetare 14 01 04 02 si 14 04 02);

9. considera cd suma alocata actiunii Uniunii in domeniul politicii de protectie a
consumatorilor (linia bugetarda 17 02 02) ar trebui mentinutd pentru a asigura continuarea
anchetelor si studiilor de piatd in curs, in special a graficelor de performanta privind piata
de consum si conditiile pentru consumatori; salutd evaluarea la jumatatea perioadei a
Strategiei privind politica si programul de actiune al UE in domeniul protectiei
consumatorilor si asteapta evaluarea separata privind actiunile de educare, informare si
consolidare a capacitdtilor consumatorilor, preconizata pentru septembrie 2011;

'COM(2011) 0206.
2 Rezolutia Parlamentului European din 15 februarie 2011 referitoare la punerea in aplicare a Directivei
2006/123/CE privind serviciile (Raportul Gebhardt - 2010/2053(INI)), P7 TA-PROV(2011)0051.

PE472.287v01-00 56/92 RR\880622R0.doc

RO



10. ia act de mesajele-cheie cuprinse in evaluarea recentd a functionarii retelei centrelor
europene pentru consumatori, in special in ceea ce priveste resursele limitate disponibile
pana in prezent si stimulentele bazate pe performante propuse pentru viitor; isi mentine
sprijinul pentru Reteaua de cooperare pentru protectia consumatorilor, care are ca obiectiv
asigurarea definirii si aplicdrii unor mecanisme eficiente de cooperare destinate
autoritatilor responsabile cu protectia consumatorilor in statele membre.
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1.9.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $I TURISM

destinat Comisiei pentru bugete

Pozitia Parlamentului privind proiectul de buget 2012, astfel cum a fost modificat de Consiliu
- toate sectiunile
(2011/2020(BUD))

Raportor pentru aviz: Bogustaw Liberadzki

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomandd Comisiei pentru bugete, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza faptul ca politica UE in domeniul transporturilor este cheia realizarii
obiectivelor Strategiei Europa 2020; subliniaza ca sectorul transporturilor va garanta ca
piata UE isi va pastra pozitia de zond de productie cu o 1naltd calificare a fortei de munca
si cd reprezinta un factor crucial care afecteaza competitivitatea UE si calitatea vietii,
reaminteste cd introducerea unui spatiu feroviar european unic si finalizarea cerului unic
european vor facilita functionarea pietei unice a UE;

2. subliniaza ca fiecare buget, inclusiv bugetul 2012, ar trebui sd stimuleze si sa contribuie la
dezvoltarea unui sistem de transport multimodal durabil, care sa contribuie la eforturile
UE de combatere a schimbarilor climatice prin decarbonizare;

3. considera ca sumele propuse de Comisie 1n proiectul de buget reprezintd minimul necesar
pentru a pastra ritmul de punere 1n aplicare a politicii Uniunii Europene descrise in Cartea
alba privind transportul; considera ca majorarea finantarii publice pentru transport
contribuie la depasirea crizei si la crearea de locuri de munci;

4. solicita imbundtatirea semnificativa a accesului la finantare In domeniul inovarii si al
infrastructurii, mai ales pentru tehnologiile ecologice, retelele transeuropene (TEN), cu
accent pe infrastructurile feroviare existente si asigurand legatura dintre investitiile
operationale si cele in infrastructura, precum si pentru alte proiecte cu valoare addugatd
europeand doveditd, finantate prin fondurile de coeziune si structurale; solicita sa se
utilizeze in mod eficace si complementar diversele surse de finantare europeana si
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preconizandu-se recurgerea la instrumente inovatoare de finantare care implica
participarea capitalului privat;

5. solicitd Comisiei si statelor membre sa faca eforturi pentru implementarea proiectelor
prioritare TEN-T conform calendarului stabilit; atrage atentia ca orice intarziere in
implementarea acestor proiecte Inseamna costuri mai mari;

6. solicitd majorarea semnificativa a platilor, care ar permite o mai buna utilizare a resurselor
existente;

7. subliniazd importanta creditelor bugetare destinate programului de sprijinire a dezvoltarii
viitoare a unei politici maritime integrate;

8. regretd ca, in pofida articolului 195 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia nu propune un nou temei juridic pentru a inlocui cele trei actiuni pregatitoare n
domeniul turismului durabil, a caror duratd nu poate fi extinsa in 2012 si solicitd alocarea
unor resurse adecvate pentru sectorul turismului in 2012 si 2013, precum si in viitorul
cadru financiar multianual;

9. considera cd contributiile de la bugetul Uniunii pentru agentiile din domeniul
transporturilor ar trebui sa reflecte responsabilitatile lor suplimentare, cum ar fi cele
acordate Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima; considera ca este important ca
agentiile sa fie dotate cu credite n buget, in conformitate cu rezultatele operatiunilor de
audit intern privind eficacitatea cheltuielilor acestor agentii.
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JUSTIFICARE SUCCINTA

Introducere

Obiectivul-cheie al bugetului UE pe 2012 ar trebui sa 1l constituie sprijinirea deplina a
economiei europene si a cetdtenilor UE prin explorarea efectului de levier al bugetului UE in
procesul de consolidare a oportunitdtilor de crestere economica si de ocupare a fortei de
muncd, dar si sustinand actiunile puse in aplicare prin intermediul bugetelor statelor membre.
Bugetul pe 2012 ar trebui sa aiba ca obiective si cresterea inteligentd, durabila si favorabila
incluziunii, astfel cum au fost identificate in strategia Europa 2020. Marja propusa disponibila
la rubrica 1a (Competitivitate pentru crestere si ocuparea fortei de munca), ce se refera la
transport si turism, este de 129,4 MEUR.

I. Bugetul pentru transporturi

Titlul 6 din proiectul de buget (PB) pe 2012 al Comisiei Europene, intitulat ,,Mobilitate si
transporturi”, reuneste ansamblul liniilor bugetare referitoare la politica de transporturi a UE.
PB propune o majorare de 7,6% la creditele de angajament (o crestere de la 1 547 MEUR in
2011 1a 1 664 MEUR in 2012) si o majorare de 2,8% la creditele de plata (o crestere de la 1
142 MEUR in 2011 la 1 173 MEUR in 2012). Nivelul prezentat de proiectul de buget al
Comisiei pare In ansamblu adecvat, tinand seama de perioada de austeritate pe care o
traversam. Totusi, trebuie supravegheate atent discutiile bugetare care au loc in cadrul
Consiliului. Ar trebui analizate atent orice reduceri arbitrare sau pur matematice efectuate de
Consiliu la liniile bugetare, reduceri care nu tin seama de prioritatile de actiune ale
Parlamentului legate de anumite linii bugetare, iar amendamentele necesare ar trebui depuse
la mijlocul lunii iulie, atunci cdnd vom pregéti amendamentele Comisiei TRAN la pozitia
Consiliului. Raportorul ar dori sa va atragd atentia in special asupra urmatoarelor aspecte:

Retele transeuropene — Transport (06 03)

Proiectul de buget (PB) propune o majorare a creditelor de angajament si de plata pentru
aceasta linie bugetara-cheie. Creditele de angajament urmeaza sa fie majorate cu 7,9% la 1
325406 119 EUR, iar creditele de plata cu 1,8% la 872 300 000 EUR.

Activitati de sprijinire a politicii europene in domeniul transporturilor si a drepturilor
pasagerilor (06 02 03)

In PB existi o majorare substantiala a creditelor de angajament (de la 15 735 000 EUR in
2011 1a 31 770 000 EUR 1n 2012) pentru aceasta linie pentru a permite punerea in aplicare a
acestei politici de transport majore. Intr-adevir, finalizarea urgenta a acestei politici a fost
reconfirmata in contextul crizei transportului aerian cauzate de eruptia vulcanului din Islanda
in mai 2010 si al perturbarii traficului aerian pe aeroporturile europene iarna trecutd din cauza
vremii nefavorabile.

Marco Polo IT (06 02 06 si 06 02 07)
Pentru Marco Polo II s-a propus o reducere atét a creditelor de angajament (cu 2,1 % la 62
844 000 EUR), cat si a creditelor de plata (cu 1,3 % la 28 200 000 EUR). Aceasta reducere

pare sd corespunda nevoilor actuale.

Agentii
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Agentia Europeana de Sigurantd a Aviatiei (06 02 01)
Creditele de angajament si de plata pentru Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei (EASA)
au crescut de la 33 315 800 EUR la 35 214 151 EUR, ceea ce reprezintd o majorare de 5,7%.

Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritima (06 02 02)

Sumele propuse in PB pentru Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritimd (EMSA)
reprezintd o crestere generala a creditelor de angajament cu 5,7%, pana la 53 564 744 EUR, si
o crestere a creditelor de plata cu 10,2%, pana la 55 873 817 EUR.

Agentia Europeana a Cailor Ferate (linia 06 02 08)

Subventia Uniunii Europene pentru Agentia Europeand a Cailor Ferate (AEF) va creste de la
24 375 000 EUR Ia 25 260 000 EUR in 2012, in ceea ce priveste atat creditele de angajament,
cat si cele de platd. Raportorul solicita clarificari legate de executia nesatisfacatoare a
bugetului AEF pe 2009 si 2010.

II. Turism

Bugetul pentru turism se incadreazi la titlul 2 — Intreprinderi — si, din pacate, nu detine nicio
linie bugetara specifica in PB. Toate actiunile pregatitoare din domeniul turismului sunt in
2011 in ultimul an de credite de angajament si nu este posibil sd se Inscrie in bugetul pe 2012
angajamente noi. Situatia bugetului pentru turism este nesatisfacatoare, dar s-a convenit la
inceputul acestui an si se introduci in PB noi proiecte-pilot. In acelasi timp, raportorul ar dori
sa solicite Comisiei sa se asigure ca vor fi alocate resursele corespunzatoare sectorului
turismului Tn 2012 si 2013, precum si in viitorul cadru financiar multianual.

III. Proiecte-pilot
S-a convenit inscrierea in PB de catre Comisia pentru transport si turism a trei noi proiecte-
pilot. Acestea sunt: rute europene ale patrimoniului cultural si industrial, informatii despre

transportul european si interfata pentru rezervari pentru mijloacele de transport, precum si
turism si accesibilitate pentru toti.
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10.10.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Parlamentului privind proiectul de buget 2012, astfel cum a fost modificat
de Consiliu - toate sectiunile
(2011/2020(BUD))

Raportor pentru aviz: Laszlé Surjan

JUSTIFICARE SUCCINTA

INTRODUCERE:

Cu sprijinul Parlamentului, Comisia lucreaza pe baza unei perspective economice mai
favorabile si elaboreazd masuri pentru a asigura cresterea economica si ocuparea fortei de
munci in 2012. In acest context, Comisia recunoaste rolul crucial pe care il joaca bugetul UE
ca instrument de mobilizare si de sustinere pentru actiunile puse in aplicare in cadrul
bugetelor statelor membre. Comisia a stabilit astfel trei prioritati principale pentru proiectul
de buget 2012, si anume: investitii pentru crestere economica in conditii de consolidare
bugetara, consolidarea dimensiunii bugetare a Strategiei Europa 2020 si consolidarea
domeniilor prioritare prevazute de Tratatul de la Lisabona, acordand atentia cuvenita
circumstantelor actuale si axandu-se pe necesitatea unei evaluari aprofundate a performantelor
si a nevoilor de pe teren.

Raportorul impartaseste opinia Comisiei potrivit careia sunt necesare intensificarea efortului
comun al UE si exploatarea pe teren a sinergiilor dintre politica de coeziune si alte politici.
Raportorul subliniaza de asemenea faptul ca politica de coeziune este o politicd de investitii
menita sa promoveze obiective de dezvoltare in regiuni, sprijinind zonele rdmase in urma din
punctul de vedere al dezvoltarii economice.

In actualele circumstante, aceste obiective necesita implicarea mai mare a Comisiei in a ajuta
statele membre care se confrunta cu dificultati in punerea in aplicare a politicii de coeziune.

REINSTITUIREA PROIECTULUI DE BUGET

Atunci cand a stabilit fondurile bugetare, Comisia Europeana a evaluat, asadar, necesitatile
bugetare {inand seama de deciziile Consiliului European din 2005, de dispozitiile din
perspectivele financiare 2007-2013 si de Acordul interinstitutional, precum si de sumele
alocate proiectelor care urmau sa se incheie in perioada de programare 2000-2006. Raportorul
considera ca singura institutie care detine informatiile necesare pentru a avea o perspectiva
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generala asupra nevoilor bugetare reale ale tuturor regiunilor este Comisia. In consecinta,
raportorul sugereaza ca orice reduceri propuse de Consiliu sa fie anulate si ca sumele propuse
initial de Comisie in proiectul de buget sa fie reintroduse.

REPARTIZAREA RESURSELOR INTRE FONDURI

Repartizarea intre diferitele fonduri se prezinta dupa cum urmeaza:

Fondurile structurale (FEDER si FSE): 40 945,9 milioane EUR si Fondul de coeziune:

11 793 milioane EUR. Majorarea creditelor de plata cu 8,4% confirma accelerarea tendintei
de implementare care a inceput in 2010 si arata intr-adevar ca politica de coeziune din
perioada 2007-2013 a ajuns la viteza de croazierd, lucru care implica si faptul ca sunt de
asteptat alte cresteri semnificative ale plagilor in 2013.

PRINCIPALELE REZULTATE DE POLITICA PENTRU 2012

Principalele rezultate de politica, aga cum au fost stabilite de Comisie, includ atat alinierea
obiectivelor politicii de coeziune cu Strategia Europa 2020, cat si atingerea obiectivelor
multianuale prin stimularea potentialului de crestere si a ocuparii forfei de munca in statele
membre si In regiunile cel mai putin dezvoltate, sporind competitivitatea regiunilor i
promovand o mai bund integrare teritoriala. Pe 1anga aceasta, Comisia asteapta sa obtina
rezultate din punerea in aplicare a Strategiei UE pentru regiunea Marii Baltice i a Strategiei
UE pentru regiunea Dunadrii sub toate aspectele. Foarte importante sunt adoptarea cadrului
juridic si mecanismele de obtinere de rezultate pentru viitoarea perioada de programare 2014-
2020. In acest sens, Comisia intentioneaza si coordoneze elaborarea si adoptarea Cadrului
strategic comun in stransa cooperare cu celelalte directii ale Comisiei si sd inceapa discutiile
cu statele membre cu privire la prioritatile in materie de investitii strategice pentru perioada
de dupa 2013. In cele din urma, se face trimitere la infiintarea de centre electronice de
informare in statele membre si in regiuni care sa colecteze si sa faca schimb de date cu privire
la finantarea proiectelor. De asemenea, se face trimitere la crearea de portaluri interactive
pentru beneficiari, prin care acestia sa poata trimite datele o singura data si sa poata
monitoriza online evolutia cererii de grant si a platilor (,,e-politica de coeziune™).

PROIECTE-PILOT SI ASISTENTA TEHNICA

Anul acesta, deputatii au depus un numar redus de propuneri de proiecte-pilot/actiuni
pregdtitoare potentiale, iar majoritatea dintre acestea privesc in principal extinderea unor
masuri aprobate anterior.

Comisia a fost consultata Tn mod informal cu privire la necesitatea de a extinde proiectele-
pilot si actiunile pregatitoare aflate in vigoare, sprijinind continuarea urmatoarelor actiuni
pregatitoare: ,,Intensificarea cooperarii regionale si locale prin promovarea politicii regionale
a UE la scara mondiald” si ,,Definirea unui model de guvernanta pentru regiunea dunireana a
Uniunii Europene — o coordonare mai buna si mai eficace”, precum si proiectul-pilot ,,Catre o
identitate regionald comuna, reconcilierea natiunilor i 0 cooperare economica si sociala,
inclusiv o platforma paneuropeana de competente si excelentd Tnh macroregiunea dunireana”.

Singura masura noud propusa este o actiune pregatitoare numita: ,,Forumul atlantic pentru
Strategia UE privind regiunea Atlanticului”, care propune definirea unui plan de actiune
transversala cu prioritati concrete, care sa fie implementat incepand cu 2014 si care sa implice
activ partile interesate de regiunea Atlanticului. Planul de actiune ar trebui sa fie strans legat
de politica regionala si de politica maritima integrata si ar trebui sa faciliteze sinergiile cu alte
politici ale UE. In acest context, actiunea pregititoare ar trebui si finanteze o platforma de
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dialog cu partile interesate - Forumul atlantic - care sa vizeze definirea proiectelor prioritare si
guvernanta Strategiei pentru regiunea Atlanticului, precum si elaborarea si adoptarea planului
de actiune.

In contextul aceleiasi proceduri informale de preevaluare, Comisia a sprijinit, de asemenea,
continuarea masurii de ,,Asistenta tehnica si diseminarea informatiilor privind Strategia
Uniunii Europene pentru regiunea Marii Baltice si o mai buna cunoastere a strategiei
macroregionale”, care ar trebui deci sa fie de asemenea depusa ca amendament la proiectul de
buget.
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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

considera ca sumele inscrise in proiectul de buget (PB) la subrubrica 1b corespund
nevoilor si obiectivelor politicii regionale, aga cum au fost stabilite de Uniune, si, prin
urmare, solicita ca liniile bugetare de la subrubrica 1b, asa cum au fost propuse de
Comisie, sa fie mentinute sau, dupa caz, reinstituite; respinge in special reducerile drastice
propuse de Consiliu creditelor de plata de la subrubrica 1b;

subliniaza faptul ca implementarea eficace si eficientd a politicii regionale este un element
esential pentru realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 in actualul context de
dificultati economice si consolidare fiscala, intrucat contribuie nu numai la reducerea
efectiva a disparitatilor regionale, ci si la crearea unui cadru adecvat pentru o crestere
economica stabild si sustenabild §i pentru punerea in aplicare a Agendei pentru noi
competente si noi locuri de munca;

salutd majorarea creditelor de angajament de la subrubrica 1b cu 3,4%, pana la suma de 52
738 900.000 milioane EUR, precum si majorarea creditelor de plata cu 8,4%, pana la
suma de 45 134 800 000 milioane EUR, comparativ cu 2011, aceasta din urma suma
incluzand reducerea de 35,2%, pand la 3 110 000 000 milioane EUR, a angajamentelor
restante pentru perioada 2000-2006, generatd de etapa finala de inchidere a acestei
perioade de programare in 2012;

invita Comisia sa sprijine si sa implementeze toate proiectele-pilot, actiunile pregatitoare
si masurile de asistentd tehnica propuse de Comisia REGI pentru subrubrica 1b;

considera ca este extrem de important sa se prelungeasca proiectele-pilot aflate la ora
actuald in desfasurare si masurile legate de punerea in aplicare a strategiilor macro-
regionale deoarece, daca aceste strategii ar fi implementate mai eficient, potentialul
regiunilor ar putea fi exploatat pentru a deveni un avantaj mai mare, fondurile structurale
ar putea fi valorificate intr-un mod mai consecvent si s-ar putea gasi cel mai bun raspuns
cu putinta la provocarile cu care se confrunta o anumita regiune, de exemplu din domeniul
protectiei mediului;

salutd intentia Comisiei, asa cum a fost aprobata de Consiliul European, de a intensifica
sinergiile dintre actualele programe de creditare pentru anumite state membre si fondurile
structurale, scopul fiind acela de a spori competitivitatea si cresterea si invitd Comisia sa
isi intensifice eforturile de a gasi metode de ameliorare efectivd a capacitatii statelor
membre in general de a implementa Tn mod eficace programele aferente politicii de
coeziune.
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10.10.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA S| DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Parlamentului privind proiectul de buget 2012, astfel cum a fost modificat
de Consiliu - toate sectiunile
(2011/2020(BUD))

Raportor pentru aviz: Luis Manuel Capoulas Santos

SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald recomanda Comisiei pentru bugete,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. subliniaza ca cheltuielile agricole nscrise in bugetul Uniunii prezintd o anumita rigiditate,
datorata previzibilitatii lor si faptului ca, in ceea ce priveste platile directe, este necesar ca
angajamentele si platile sa corespunda intru totul, si atrage atentia asupra faptului ca
aceste plati reprezinta cel putin 70% din bugetul PAC, eventualele variatii fiind cauzate in
special de cheltuielile legate de piete;

2. iaact de faptul cd In multe state membre se aplica masuri de austeritate pentru a
reechilibra bugetele nationale si a reduce datoriile;

3. respinge amendamentele Consiliului la proiectul de buget 2012; considera ca estimarile
Comisiei In materie de necesitdti bugetare sunt mai realiste decat propunerile Consiliului,
in special in ceea ce priveste Inchiderea conturilor din exercitiile anterioare; insista, prin
urmare, sa se reinstituie cifrele din proiectul de buget 2012, in special in actualul context
de mare incertitudine economica si de instabilitate semnificativa a pietei si a veniturilor
agricultorilor, care impune o abordare foarte atenta a oricaror modificari importante;

4. 1si exprima preocuparea cu privire la ipoteza optimistd a Comisiei potrivit careia
tendintele de pe pietele agricole vor ramane destul de stabile si in mare masura favorabile,
precum si cu privire la scaderea considerabild a nevoilor de cheltuieli legate de piata;
atrage atentia cd, adesea, imbunatatirea situatiei de pe piatd nu are aceleasi consecinte in
toate sectoarele; indeamna Comisia s monitorizeze cu atentie evolutia pietelor agricole si
sa fie pregatitd sa reactioneze rapid si in mod eficace prin mecanismele necesare pentru a
contracara evolutiile nefavorabile, cum ar fi situatia actuala din sectorul uleiului de
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10.

masline si cel al carnii de porc; subliniaza ca este necesar ca logica interventiilor sa fie
adaptata, iar preturile limita de interventie sa fie actualizate in functie de tendintele de pe

piete;

subliniaza importana majora a Observatorului european al preturilor si al adaosurilor
comerciale in domeniul agricol ca instrument esential de imbunatatire a transparentei in
lantul de aprovizionare cu produse alimentare; subliniaza ca infiintarea acestui observator
ramane o prioritate pentru Parlament, in special avand in vedere volatilitatea preturilor
inregistrata n ultimii ani;

isi exprima Ingrijorarea in legatura cu efectele crizei E. coli, care a creat o situatie extrem
de dificila pentru numerosi producatori de legume din Uniune, cererea pentru produsele
lor scazand dramatic de la o zi la alta, ceea ce i-a pus pe producatori in situatia in care fie
nu si-au mai putut vinde produsele, fie au fost nevoiti sa le vanda la preturi foarte mici;
solicita crearea unui fond special si adecvat care sa compenseze pierderile reale de
venituri suportate de producatorii de legume ca urmare a crizei si care sa sprijine actiuni
eficace de promovare pentru a recastiga increderea consumatorilor si a stimula consumul
de legume 1n Uniune;

subliniaza importanta finantarii adecvate a anumitor programe, cum ar fi programele de
distribuire a fructelor si laptelui in scoli; atrage atentia ca programele respective nu aduc
beneficii doar agricultorilor, ci sprijind i grupurile sociale vulnerabile §i promoveaza o
alimentatie mai sanatoasa; solicita, prin urmare, sa se reinstituie sumele care au fost
inscrise in proiectul de buget 2012 pentru ambele programe;

reaminteste ca programele pentru persoanele defavorizate trebuie aplicate in conformitate
cu hotérarile Tribunalului, asa cum, pe buna dreptate, subliniazd Comisia in declaratia sa
privind estimarea bugetului; constata ca, in hotararea sa din cauza T-576/08 din

13 aprilie 2011, Tribunalul a declarat ca doar furnizarea de alimente din stocurile de
interventie este inclusa in programul de distribuire a alimentelor catre persoanele cele mai
defavorizate din Comunitate, nu si cheltuielile generate de achizitionarea de alimente pe
piatd; prin urmare, avand in vedere faptul ca peste 43 de milioane de cetdteni ai Uniunii
sufera de saracie alimentard, subliniaza ca trebuie gasit de urgentd un nou temei juridic
pentru a asigura in continuare acelasi nivel de sprijin pentru programele de asistenta
alimentara;

1a act de reducerea finantarii destinate masurilor veterinare si fitosanitare, pe care Comisia
o justificd prin imbunatatirea globala a situatiei In acest domeniu, in special prin
diminuarea nevoilor pentru eradicarea febrei catarale ovine; Indeamna totusi Comisia sa
mentind mijloacele ce permit o monitorizare strictd a sanatatii animalelor si plantelor si s
asigure un nivel Tnalt de protectie a consumatorilor;

solicitd adoptarea proiectelor-pilot propuse, in special a proiectului-pilot destinat
completarii lacunelor din datele necesare pentru crearea de instrumente solide bazate pe
dovezi care sa recompenseze agricultorii care furnizeaza bunuri publice de mediu, a
proiectului-pilot de creare a unei retele pentru bunastarea animala coordonate la nivel
european si a proiectului-pilot pentru furnizarea de informatii consumatorilor, in scoli, la
punctele de vanzare si alte puncte de contact cu privire la standardele de Tnalta calitate pe
care agricultorii europeni trebuie sa le respecte in ceea ce priveste siguranta alimentara,
mediul si bunastarea animalelor; solicita sa fie implementat proiectul-pilot de creare a
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Observatorului european al preturilor si al adaosurilor comerciale in domeniul agricol,
care va fi un instrument important pentru imbunatatirea transparentei lanfului de
aprovizionare cu produse alimentare, avand 1n vedere fluctuatiile preturilor din ultimii ani;
solicitd prelungirea proiectului-pilot privind programul de schimb pentru tinerii
agricultori, precum §i punerea in aplicare a proiectului-pilot pentru perfectionarea
tehnologiilor de citire a codurilor electronice de inregistrare a ovinelor; solicitd Comisiei
sa puna in aplicare toate proiectele-pilot propuse.
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7.9.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PESCUIT

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Parlamentului privind proiectul de buget 2012, astfel cum a fost modificat
de Consiliu - toate sectiunile
(2011/2020(BUD))

Raportoare pentru aviz: Britta Reimers

JUSTIFICARE SUCCINTA

Comisia pentru pescuit este constientd de faptul ca proiectul de buget 2012 se Inscrie intr-un
context specific, legat de limitarea cheltuielilor publice de catre statele membre. Potrivit
declaratiilor Comisiei Europene, proiectul sau de buget sprijind investitiile si relansarea
economici. In acest sens, ar trebui reafirmat faptul ci politicile din domeniul pescuitului se
numard in continuare printre elementele-cheie ale economiei unui numar mare de regiuni, ale
sectorului alimentar din Europa, ale coeziunii sociale si ale gestiunii ecosistemelor acvatice.
Uniunea Europeana ar trebui, asadar, sa 1si mentina cheltuielile in aceste sectoare la acelasi
nivel si sa depuna eforturi pentru a spori dinamismul si eficienta economica si sociala in
sectorul pescuitului.

Exercitiul 2012 va fi caracterizat de implementarea primelor masuri legate de reforma politicii
comune in domeniul pescuitului (PCP) si a politicii maritime integrate (PMI). In acest sens,
trebuie evitatd situatia in care finantarea masurilor din cadrul PMI s-ar realiza in detrimentul
creditelor alocate PCP si altor politici traditionale din domeniul pescuitului. In acest context,
la titlul 11 sectiunea III din proiectul de buget se subliniaza eforturile Comisiei Europene de a
mentine nivelul creditelor de plata intr-o usoara crestere, daca se iau In considerare rezervele.
Cu toate acestea, este regretabil ca bugetul alocat controalelor (11 08) a scazut dramatic (cu
16,92% 1n credite de platd). Prin intermediul creditelor care vor fi votate, Comisia pentru
pescuit va urmari indeaproape programul de lucru al DG MARE si propunerile legislative
privind reforma PCP.
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SUGESTII

Comisia pentru pescuit recomanda Comisiei pentru bugete, competentd in fond, includerea
urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

salutd efortul Comisiei Europene de a mentine la acelasi nivel ca 1n exercitiul precedent
cuantumul global al creditelor de platd alocate domeniului pescuitului; subliniaza totusi ca
plafonul resurselor financiare adoptat in cadrul financiar multianual 2007-2013 nu tine
suficient cont de importanta politica a politicii comune in domeniul pescuitului (PCP),
indeosebi 1n ceea ce priveste asteptarile politice pentru un angajament mai ferm al Uniunii
Europene in domeniul controlului pescuitului, al cercetarii halieutice si al masurilor
sociale Tn contextul reducerii necesare a capacitdtii in anumite domenii; considera ca
eforturile de dezvoltare durabila a domeniului pescuitului trebuie sustinute, iar problemele
sociale si economice din acest sector trebuie preintdmpinate inclusiv intr-un context
economic dificil;

ia act de nivelul ridicat al creditelor preconizate a fi inscrise in rezerva si solicita sa fie
initiate Tn mod corespunzator actele legislative necesare pentru a permite utilizarea
corespunzatoare a acestor sume, tinand cont de necesitatea incheierii la timp a acordurilor
internationale din domeniul pescuitului;

salutd majorarea creditelor de plata alocate pietelor produselor piscicole (11 02), chiar
daca le considerad insuficiente, si a Fondului european pentru pescuit (FEP) (11 06);
considera, de asemenea, ca trebuie sa se tind seama si de crearea treptatd, in 2012, a
Observatorului preturilor de pe piata produselor piscicole, pentru care Comisia s-a angajat
sa propund un temei juridic;

isi exprima regretul cu privire la propunerea Comisiei de a diminua nivelul global al
creditelor de angajament si de plata destinate controlului si implementarii PCP, in special
in ceea ce priveste contributiile financiare pentru statele membre sub forma creditelor de
platd; considera cd Comisia Europeana trebuie sa se implice mai activ pentru a facilita si a
promova utilizarea acestor credite;

solicitd, cu toate acestea, mentinerea la nivelul din 2011 a creditelor destinate Agentiei
Comunitare pentru Controlul Pescuitului, ale carei eforturi trebuie sprijinite si promovate;
subliniaza Insd ca aceasta nu se poate substitui rolului important al statelor membre in
acest domeniu, care trebuie sa dispuna de fonduri adecvate 1n acest sens;

constata ca creditele destinate politicilor legate de conservarea, gestionarea si exploatarea
resurselor acvatice (11 07) ramén in general la acelasi nivel, insa, avand in vedere nivelul
de executie din 2010, solicita statelor membre sa utilizeze in proportie mai mare creditele
puse initial la dispozitia lor;

ia act de crearea unei linii bugetare destinate PMI, dar constata cd creditele propuse nu
sunt suficiente pentru realizarea obiectivelor principale ale acestei noi politici; reafirma ca
finantarea PMI nu trebuie sa se faca, in niciun caz, in detrimentul alocarilor bugetare
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traditionale din cadrul PCP si ca este necesar sa se gaseasca un echilibru just in cursul
utilizdrii creditelor inscrise in rezerva la rubricile 1 s1 2 din cadrul financiar multianual;

8. respinge ferm reducerile drastice prevazute la capitolul referitor la pescuit in pozitia
Consiliului privind bugetul 2012; regreta deci intentia Consiliului de a reduce drastic
fondurile alocate de Uniune acestui sector, care duce lipsa acuta de resurse, avand in
vedere semnificatia sa din punctul de vedere al amenajarii teritoriului, al securitatii
alimentare, al aproviziondrii pietei, pentru Uniunea Europeand in ansamblu;

9. reaminteste cd, in cel de-al treilea raport anual privind implementarea FEP, Comisia s-a
angajat sd ofere asistenta statelor membre ,,in vederea stimuldrii punerii in aplicare a
programului prin mai buna concepere a masurilor” si mentioneaza posibilitatea de a
recurge la instrumente pentru o mai buna utilizare a FEP; subliniaza necesitatea ca aceste
instrumente sa fie concretizate de urgenta de catre Comisie;

10. atrage atentia Consiliului asupra faptului ca reducerea resurselor financiare din sectorul
pescuitului nu va permite niciodatd dezvoltarea durabila a acestuia; observa ca Uniunii
Europene 1i revine un rol indispensabil si in promovarea in intreaga lume a caracterului
sustenabil al pescuitului; constata cd, fard mijloace suplimentare pentru activitatile de
control, pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat va submina in continuare eforturile
enorme ale pescarilor din UE, ceea ce reprezinta o piedicd in calea bunei functionari a
acestei piete;

11. solicitd Consiliului sa isi reexamineze pozitia In ceea ce priveste nivelul creditelor de plata
si de angajament de la toate liniile bugetare din cadrul titlului 11; subliniaza importanta
FEP pentru adaptarea comunitatilor pescaresti la noile evolutii industriale, pentru tranzitia
acestora catre modalitdti mai ecologice de productie si pentru diversificarea durabila a
activitatii lor economice.
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5.10.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA $SI EDUCATIE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Parlamentului privind proiectul de buget 2012, astfel cum a fost modificat
de Consiliu - toate sectiunile
(2011/2020(BUD))

Raportor pentru aviz: Morten Lekkegaard

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza ca programele europene de educatie pun in evidenta si demonstreaza valoarea
adaugatd europeand, imbunatatesc mobilitatea si sunt esentiale pentru succesul strategiei
Europa 2020; regreta faptul ca proiectul de buget al Comisiei nu propune finantare
suplimentara pentru educatie si formare, pe langa programarea financiard; incurajeaza
Comisia si pe toti actorii implicati relevanti sa plaseze la acelasi nivel stiintele naturale cu
cele umaniste in implementarea programelor de educatie europeand; solicitd acordarea
unei mai bune vizibilitati stiintelor umaniste in programele de educatie ce urmeaza a fi
propuse pentru viitorul cadru financiar multianual; solicita suplimentarea semnificativa a
creditelor pentru programul de invatare pe tot parcursul vietii in bugetul 2012 si pentru
dublarea fondurilor destinate educatiei in viitorul CFM;

2. subliniazd importanta politicilor culturale si In special a celor publice pentru educatie si
formare si pentru accesul tuturor la cultura;

3. deplora faptul cd Consiliul vizeaza reducerea creditelor de angajament pentru 2012 in
cazul programului Cultura; considera absolut necesar, n aceasta perioada dificila din
punct de vedere economic, sa nu fie neglijat rolul culturii in dezvoltarea identitatii
europene si la imbogatirea societatilor noastre; in acest sens, solicitd pastrarea sau chiar
cresterea finantarii si investitiilor in cultura;

4. reaminteste ca articolul 165 TFUE acorda Uniunii noi competente in domeniul sportului;
subliniaza importanta sportului In societate, nu doar in ceea ce priveste avantajele pentru
sdndtate, competitie si pentru incluziunea sociald si promovarea valorilor precum
solidaritatea, munca in echipa si excelenta, valori sustinute si intruchipate de proiectul
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european, dar si din punct de vedere al cresterii economice si al crearii de locuri de munca
solicita, prin urmare, finantare suficienta pentru pregatirea si instituirea unui program UE
ambitios in domeniul sportului;

subliniaza faptul ca jurnalistii s1 mass-media au un rol esential in crearea unei sfere
publice europene care sa permita cetatenilor sd participe la integrarea europeana;
subliniaza importanta unei strategii cuprinzdtoare a UE privind comunicarea, pentru a
conferi mai multa legitimitate Uniunii si mai multd importanta cetdteniei europene; 1si
exprima ingrijorarea, prin urmare, cu privire la abandonarea de catre Comisie a propriei
strategii pan-europene pentru retelele media, prin stoparea initiativei sale pentru o retea de
televiziune pan-europeand; indeamnd Comisia sa infiinteze respectiva retea de televiziune
intr-un timp cat mai scurt si sa propund o strategie cuprinzatoare de comunicare, pentru a
spori legitimitatea Uniunii si pentru a consolida sfera publicd europeana; si solicita Tn mod
ferm Comisiei sd analizeze modul de operare in practica a initiativei Parlamentului privind
jurnalismul de investigatie transfrontalier pentru a salvgarda implementarea sa
independenta si impartiala si pentru a clarifica mai bine pozitia sa cu privire la viitoarele
perspective pentru strategia pan-europeand pentru retelele media;

se opune reducerilor propuse la finantarea scolilor europene, care ar putea afecta calitatea
educatiei, a formarii profesorilor si a proportiei profesori/elevi, si totodata ar crea
discriminare intre elevi pe motive de origine lingvistica sau dizabilitati, aducand astfel
atingere Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

subliniaza contributia esentiala a programului MEDIA in sectorul audiovizual european si
beneficiile economice, culturale, educationale si sociale rezultate; solicitd, prin urmare, o
finantare suplimentara in favoarea acestui sector In ascensiune.
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2.9.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE Sl AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru bugete

Pozitia Parlamentului privind proiectul de buget 2012, astfel cum a fost modificat de Consiliu
- toate sectiunile
(2011/2020(BUD))

Raportoare pentru aviz: Franziska Keller

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru bugete,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. saluta propunerea Comisiei de majorare cu 17,7% a creditelor de angajament din bugetul
alocat spatiului de libertate, securitate si justitie;

2. considerd, cu toate acestea, ca ar trebui acordata prioritate domeniilor in care exista o
nevoie clard de actiune din partea Uniunii Europene si in care Uniunea Europeana ofera
valoare adaugata si creeaza conditii pentru a exploata sinergiile potentiale care existad in
domeniul cooperarii in materie de aplicare a legilor, gestiondrii integrate a frontierelor si
sistemelor de drept penal; subliniaza ca noile masuri §i programe necesita o justificare
adecvata;

3. subliniaza ca agentiile ar trebui sd dispuna de fonduri adecvate, rezonabile si care pot fi
justificate pentru a-si putea indeplini noile atributii care le revin in conformitate cu
Tratatul de la Lisabona, cu Programul de la Stockholm si cu mandatul lor;

4. regretd ca evaluarea fondurilor din domeniul migratiei si al solidaritatii nu a fost predata
Parlamentului, dupa cum se anuntase in iunie 2011, astfel incét din evaluare nu se poate
trage nicio concluzie si nu poate fi luata in considerare pentru bugetul pe 2012;

5. solicitd Comisiei sd prezinte Parlamentului toate evaludrile relevante referitoare la
fondurile si programele existente, In timp util, Tnainte de inceperea discutiilor privind noul
cadru financiar multianual;
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6. remarca faptul ca la dispozitia Frontex trebuie puse suficiente resurse financiare pentru ca
agentia sa 1si poata indeplini sarcinile conform noului mandat si ca bugetul Frontex ar
trebui revizuit in prima jumatate a anului 2012 cand, in urma intrarii in vigoare a noului
regulament, agentia va putea stabili resursele de care are nevoie pentru a demara
realizarea noilor sarcini pe parcursul anului 2012 si, eventual, si pentru a deschide
birourile operationale ale Frontex;

7. solicita sa se puna suficiente resurse la dispozitia Biroului European de Sprijin pentru Azil
pentru a permite agentiei s devina pe deplin operationala cat mai curand posibil;

8. considera ca este necesar sa se Inscrie in rezerva o parte substantiala a fondurilor destinate
SIS 1II pentru a asigura monitorizarea evolutiilor din cadrul SIS II si informarea adecvata a
autoritatii bugetare; subliniaza ca inscrierea unor sume in rezerva si eliberarea lor din
rezerva ulterior in anul 2011 a condus deja la un mai bun flux al informatiilor;

9. considera cd o proportie semnificativa din fondurile disponibile in cadrul liniilor bugetare
aferente ar trebui alocata pentru a raspunde nevoilor din ce In ce mai mari ale UE in
materie de securitate informaticd, beneficiind pe deplin de posibilele sinergii dintre
programele existente;

10. considera ca este important sa se reinstituie proiectul de buget pentru Fondul pentru
frontiere externe, deoarece acesta reprezintd un instrument care asigura organizarea
eficienta a actiunilor de control care se refera atat la sarcini de verificare, cat si de
supraveghere a frontierelor externe si contribuie la apararea drepturilor fundamentale si la
impiedicarea migratiei ilegale, a traficului de persoane, a crimei organizate si exploatarii
in munca;

11. considera ca proiectul de buget pentru Fondul european de returnare ar trebui reinstituit,
deoarece acesta asigura gestionarea eficientd a fluxurilor migratorii, ceea ce va contribui
la reintoarcerea si reintegrarea voluntara a unui numar din ce in ce mai mare de persoane,
la cooperarea cu alte state membre si cu tari terfe pe probleme de returnare, in contextul
promovarii respectarii drepturilor fundamentale si consolidarii unui spatiu de libertate si
justitie;

12. insista asupra necesitatii ca Parlamentul European sd fie informat, in timp util si in mod

precis, cu privire la executia bugetului, in special cu privire la scopul in care au fost
cheltuiti banii.
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8.9.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Parlamentului privind proiectul de buget 2012, astfel cum a fost modificat
de Consiliu - toate sectiunile
(2011/2020(BUD))

Raportor pentru aviz: Algirdas Saudargas

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. Intrucat, ca rezultat al crizei economice, atat statele membre ale UE, cat si Uniunea
Europeanad au fost nevoite sa ia decizii dificile si sd efectueze reduceri ale bugetelor
proprii;

B. intrucat este esential sd fie mentinuta o finantare corespunzatoare pentru realizarea unei
politici eficace de comunicare, atat la nivelul Uniunii, cét si la nivel local;

C. intrucat Regulamentul privind initiativa cetiteneascd, care va fi pus in aplicare incepand
cu 1 aprilie 2012, necesita o politica eficace de comunicare, precum si mecanisme
corespunzatoare de punere in aplicare, care trebuie finantate in mod adecvat,

1. salutd creditele bugetare, pe care le considera adecvate, alocate pentru partidele si
fundatiile politice europene;

2. aproba majorarea creditelor de angajament pentru linia ,,Informatii pentru media”, intrucét
mass-media joaca un rol important in activitatile de comunicare si de informare;

3. 1aact curegret de diminuarea constanta a creditelor alocate liniei bugetare ,,Parteneriatul
pentru comunicarea privind Europa”, de la care sunt finantate activitatile de comunicare
desfasurate in parteneriat de catre Comisie, Parlamentul European si statele membre;
considera, dimpotriva, cd aceasta linie trebuie consolidata, deoarece operatiunile de
comunicare de la nivelul Uniunii care dezvoltd sinergii cu autoritatile nationale, regionale
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si locale maresc in mod semnificativ impactul informatiilor difuzate, care ajung astfel la
cel mai larg public posibil;

este constient de importanta implicdrii cetdtenilor in dezvoltarea societatii civile si a vietii
politice care sa includa o perspectiva europeand; considera ca reducerea cheltuielilor
legate de cetatenie este regretabild; prin urmare, considera ca este necesar sa fie
reinstituite creditele de angajament din 2011 pentru linia bugetara ,,Europa pentru
cetateni” in vederea asigurarii unei puneri in aplicare corespunzatoare a acestui program;

este pe deplin convins de necesitatea de a crea o noua linie bugetara pentru punerea in
aplicare a Regulamentului privind initiativa cetiteneascd, Intrucat eficacitatea acestui nou
instrument de democratie participativa este conditionatd de existenta unei finantari si a
unor resurse adecvate;

considera ca reducerea cheltuielilor cu publicatiile digitale este inoportuna, in special in
conditiile in care reglementarile privind Jurnalul Oficial al UE sunt puse in discutie;
intrucat exista posibilitatea ca Jurnalul Oficial sa fie publicat in viitor numai in forma
electronica, invita Consiliul sd mentind creditele cel putin la acelasi nivel ca in 2011.
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18.7.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PETITII

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Parlamentului privind proiectul de buget 2012, astfel cum a fost modificat
de Consiliu - toate sectiunile
(2011/2020(BUD))

Raportoare pentru aviz: Silvana Koch-Mehrin

SUGESTII

Comisia pentru petitii recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond, includerea
urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. considera ca resursele bugetare solicitate de Ombudsmanul European i vor permite
acestuia sa is1 Indeplineasca obligatiile prevazute in statutul sau, in dispozitiile de punere
in aplicare si In acordurile de cooperare, precum si sa isi desfasoare activitatea cu
eficacitate; observa cu satisfactie ca 1n ultimii ani au fost inregistrate rezultate foarte bune,
investigatiile fiind efectuate mai rapid, dar fara a se compromite calitatea acestora;
subliniaza faptul ca acest lucru a fost posibil datorita suplimentarii personalului si
utilizarii unor metode inovatoare de ancheta; incurajeazd Ombudsmanul sa depuna in
continuare eforturi In vederea obtinerii si in viitor a unor rezultate excelente;

2. constata cu satisfactie ca majorarea propusd in estimarea bugetului Ombudsmanului
pentru 2012 se limiteaza la 0,47% (+ 44 605 EUR) si cda Ombudsmanul nu solicita noi
posturi; ia act de faptul ca, in contextul crizei financiare si economice actuale si pentru a
da dovada de solidaritate cu omologii sai de la nivel national si regional, care trec printr-o
perioada dificild pe plan bugetar, Ombudsmanul a incercat sa limiteze pe cat posibil
cresterea bugetului sau;

3. felicitd Ombudsmanul pentru moderatia de care a dat dovada in estimarea bugetului sau si
pentru solidaritatea aratata fatd de partenerii sai din statele membre; 1a act de intentia
Ombudsmanului de a da dovadd de o moderatie maxima in bugetele viitoare;

4. sprijind cererea Ombudsmanului pentru reclasificarea la nivel superior a 11 posturi (7
AST si 4 AD) in conformitate cu Statutul functionarilor [articolul 6 alineatul (2)];
reaminteste cad autorizarea pentru aceste reclasificari la nivel superior nu inseamna
automat 11 promovari;
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5. constata cu satisfactie cd Ombudsmanul isi continua politica de planificare multianuala,
examinand sistematic liniile bugetare si redistribuind resursele in vederea realizarii de
economii; constata cd aplicarea strategiei de examinare a liniilor bugetare a permis
realizarea de economii la 16 dintre cele 23 de linii bugetare; indeamna celelalte institutii
ale UE sa urmeze exemplul Ombudsmanului in materie de bune practici si sa aplice
aceastd metoda;

6. constata cd aceasta politicd a generat economii de 57 870 EUR in 2012, ceea ce reprezinta
56,5% din majorarile totale de la celelalte linii bugetare;

7. 1si exprimad aprobarea pentru politica de formare aplicatd de Ombudsman, inclusiv in ceea
ce priveste intentia de a adera la contractul-cadru interinstitutional, care permite accesul la
un numdr mare de cursuri pentru personalul institutiei, cu scopul de a ameliora eficienta
acestuia si pentru a armoniza obiectivele institutiei;

8. 1a act de noua strategie a Ombudsmanului pentru perioada 2009-2014, care se bazeaza pe
cinci obiective: a cunoaste opiniile partilor interesate, a obtine rezultate mai rapid, a
convinge institutiile sa 151 imbunatateasca cultura administrativa, a comunica cu eficacitate
si a adapta metodele de lucru atunci cand este cazul;

9. incurajeaza Ombudsmanul sa mentind in continuare buna cooperare cu Comisia pentru
petitii, precum si cu SOLVIT si cu mediatorii nationali, Tn vederea transmiterii rapide si
eficace a plangerilor care nu intrd In competenta sa cétre autoritatea competenta, pentru a
apara cat mai bine drepturile cetdtenilor europeni.
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JUSTIFICARE SUCCINTA

Comisia pentru petitii a luat act de estimarea Ombudsmanului European privind nevoile sale
bugetare pentru exercitiul financiar 2012, pe care acesta a prezentat-o autoritatii bugetare in
conformitate cu articolul 31 din Regulamentul financiar!.

Estimarea bugetului Ombudsmanului pentru 2012 se ridica la suma de 9 472 000 EUR, ceea
ce reprezintd o crestere de 0,47 % (+44 605 EUR) fata de bugetul 2011 (+ 0,67%). Aceasta
suma tine seama de impactul inflatiei si de cresterea costului vietii, asa cum au fost estimate
de Comisie. Avand in vedere actuala situatie economica si pentru a-si arata solidaritatea fata
de partenerii sai din statele membre, Ombudsmanul a dat din nou dovada de moderatie in
estimarea bugetului sau pentru 2012.

Misiunea Ombudsmanului European

Misiunea Ombudsmanului European, definita la articolul 228 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, este de a obtine rezolvari corecte si echitabile ale plangerilor
care i-au fost adresate de cetdteni, asociatii sau Intreprinderi impotriva institutiilor, organelor,
oficiilor sau agentiilor Uniunii Europene. Ombudsmanul incurajeaza transparenta si
promoveaza o culturd administrativa orientata spre calitatea serviciului. El doreste sa
cladeasca increderea prin dialogul dintre cetateni si Uniunea Europeana si sd dezvolte cele
mai Tnalte standarde de comportament in institutiile Uniunii.

Pentru a-si indeplini aceastd misiune, Ombudsmanul coopereaza indeaproape cu celelalte
institutii si organe ale UE si cu o retea formatd din mediatorii de la nivel regional si national
din statele membre. Astfel, el poate asigura un serviciu prompt si eficace pentru a ajuta
cetdtenii si asociatiile.

DI Nikiforos Diamandouros a fost reales in functia de Ombudsman European de catre
Parlamentul European la 20 ianuarie 2010. Institutia Ombudsmanului si-a celebrat cea de a
cincisprezecea aniversare 1n data de 27 septembrie 2010. Aceste eveniment a fost o ocazie de
a stabili si lansa o noud strategie pentru mandatul 2009-2014 al Ombudsmanului. Noua
strategie include cinci obiective rezumate printr-un cuvant-cheie si o scurta explicitare.

1. A asculta - a asculta partile interesate, a da dovada de deschidere la sugestiile acestora si a
identifica cele mai bune practici.

2. A obtine rezultate - a gasi modalitati de a obtine rezultate mai rapid.

3. A convinge - a avea un impact pozitiv asupra culturii administrative a institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii.

4. A comunica - a pune cu promptitudine la dispozitia partilor interesate si a publicului
informatii utile si usor accesibile.

! Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind Regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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5. A se adapta - a regandi permanent utilizarea resurselor in vederea imbunatatirii eficientei si
eficacitatii activitatii.

Proiectul de buget 2012 al Ombudsmanului a fost pregatit tindndu-se seama de aceasta
strategie.

Volumul de lucru

Ombudsmanul a primit 2 667 de plangeri in 2010, dintre care 774 se situau in sfera sa de
competenta (3 098 si, respectiv, 727 in 2009). El a deschis 335 de noi investigatii (339 in
2009) si a inchis 326 (318 in 2009). In 2010, numarul total de plangeri si cereri de informatii
s-a ridicat la 3 700. In 179 dintre cazurile inchise in 2010 s-a obtinut un rezultat pozitiv.

In peste 70% din cazurile tratate (1 997), Ombudsmanul a fost in masura sa ajute reclamantul
deschizand o investigatie, transferand cazul in sarcina unui organism competent sau oferind
recomandari despre institutiile la care acesta poate apela. Plangerile au fost transferate fie in
sarcina unui membru al Retelei Europene a Ombudsmanilor, fie a Comisiei pentru petitii a
Parlamentului European, fie a Comisiei, fie a altor organisme, cum ar fi reteaua SOLVIT.

Principalele caracteristici ale bugetului Ombudsmanului
Bugetul Ombudsmanului cuprinde 3 titluri:

Titlul I - Cheltuieli privind persoanele care lucreaza cu institutia (79%)
Titlul II - Cladiri, mobilier, echipamente si alte cheltuieli de functionare (14%)
Titlul III - Cheltuieli pentru misiunile generale (7%)

Titlul I

Cea mai mare parte a bugetului acopera cheltuielile cu personalul institutiei (salarii, drepturi
etc.). Aceasta parte este inflexibild prin natura sa si creste automat in conformitate cu
dispozitiile si punerea in aplicare a Statutului functionarilor (promovari, trepte si ajustari
anuale).

Schema de personal a Ombudsmanului cuprinde in prezent 64 de posturi. Ombudsmanul
prevede pentru 2012 reclasificarea la nivel superior a 11 posturi (7 AST si 4 AD). Trebuie
reamintit ca autorizarea pentru aceste reclasificari la nivel superior nu inseamnd automat 11
promovari. Deciziile privind promovarea functionarilor merituosi se afla numai si numai la
latitudinea Ombudsmanului. Ombudsmanul nu a cerut noi posturi in bugetul 2012.

In concordanti cu noua politica de formare lansata in 2010, Ombudsmanul a solicitat pentru
2012 majorarea creditelor pentru formare. Institutia va adera in 2012 la contractul-cadru

ege e,

accesul la un numar mare de cursuri. Pe de alta parte, cheltuielile cu formarea vor creste.
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Titlurile IT si ITT

In ceea ce priveste clidirile, Ombudsmanul nu intentioneazi si modifice in viitorul apropiat
aranjamentele actuale prin care inchiriaza birouri la Strasbourg si la Bruxelles de la
Parlamentul European pentru suma de 488 000 EUR, usor mai mare fatd de suma de 479 200
EUR platita in 2010.

Cheltuielile de la titlurile II si II inregistreaza o crestere cu 0,77% (+ 15 400 EUR). Aceasta
cifra este rezultatul majorarii totale de 63 300 EUR, care este compensata de economiile n
valoare de 47 900 EUR.

Ombudsmanul isi continua strategia de examinare atenta a tuturor liniilor bugetare pentru a
identifica si realiza economii. Institutia utilizeaza o perspectiva multianuala care ii permite sa
programeze proiecte pe mai multi ani, sd repartizeze nevoile de credite pe o perioadd mai
lunga, sa efectueze redistribuiri intre liniile bugetare si, astfel, sa faca economii. Aceasta
abordare sistematica a condus la reduceri inregistrate la 16 dintre cele 23 de linii bugetare.

Concluzii

- Cuantumul total al resurselor bugetare cerut de Ombudsman 1i va permite acestuia sa isi
indeplineasca obligatiile si sd isi desfasoare activitatea cu eficacitate.

- Cresterea modesta din estimarea bugetului este adecvata avand 1n vedere actuala situatie
economica si financiard; acelasi lucru este valabil si in ceea ce priveste consolidarea

schemei de personal a Ombudsmanului.

- Politica de formare ar trebui continuata si justifica majorarea solicitatd a creditelor pentru
formare.

- Strategia utilizarii unei perspective multianuale, a redistribuirilor si a examinarii

sistematice a liniilor bugetare pentru a realiza economii s-a dovedit a fi productiva si ar
trebui sd fie continuata.
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