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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om att bekimpa olagligt fiske pa global niva — EU:s roll
(2010/2210(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av FN:s havsrittskonvention av den 10 december 1982,

— med beaktande av konventionen om biologisk mangfald och Riodeklarationen om miljo
och utveckling som antogs vid FN:s konferens om milj6 och utveckling i juni 1992,

— med beaktande av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) avtal om att frimja
fiskefartygens iakttagande av internationella bevarande- och forvaltningsitgérder pé det
fria havet, som godkéndes vid FAO-konferensens 27:e session i november 1993
(’iakttagandeavtalet™),

— med beaktande av 1995 drs avtal om tillimpning av bestimmelserna i Forenta nationernas
havsrittskonvention av den 10 december 1982 angaende bevarande och forvaltning av
gransoverskridande och ldngvandrande fiskbestdnd (“FN:s fiskbestdndsavtal” frén
augusti 1995),

— med beaktande av FAO:s uppforandekod for ansvarsfullt fiske som antogs av
FAO-konferensen 1 oktober 1995,

— med beaktande av konventionen om tillgéng till information, allmédnhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljéfragor, som antogs i juni 1998
(”Arhuskonventionen”),

— med beaktande av FAO:s internationella handlingsplan for att forebygga, motverka och
undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, som antogs av FAO-radet i juni 2001,

— med beaktande av kommissionens meddelande fran maj 2002 om gemenskapens
atgardsplan for att stoppa illegalt, icke rapporterat och oreglerat fiske (KOM(2002)0180),

— med beaktande av forklaringen fran varldstoppmétet om hallbar utveckling som holls i
Johannesburg mellan den 26 augusti och 4 september 2002,

— med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2007 om genomforande av
EU:s handlingsplan avseende olagligt, orapporterat och oreglerat fiske!,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om
uppréttande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske (IUU-férordningen)?, rddets forordning (EG)
nr 1006/2008 av den 29 september 2008 om tillstind till fiskeverksamhet for
gemenskapens fiskefartyg 1 vatten utanfér gemenskapens vatten

'EUT C 287 E, 29.11.2007, s. 502.
2EUT L 286, 29.10.2008, s. 1.
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(fisketilltradesforordningen)! och radets férordning (EG) nr 1224/2009 av den
20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sdkerstilla
att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs (kontrollférordningen)?,

— med beaktande av FAO:s avtal om hamnstatsatgirder som ska forebygga, motverka och
undanr6ja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, som antogs vid FAO-konferensens
36:¢e session, 1 Rom 1 november 2009,

— med beaktande av FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyrés rapport frdn 2011 om
gransoverskridande organiserad brottslighet inom fiskeindustrin,

— med beaktande av rapporten "Deterring Illegal Activities in the Fisheries Sector —
Genetics, Genomics, Chemistry and Forensics to Fight [UU Fishing and in Support of
Fish Product Traceability” frdn kommissionens gemensamma forskningscentrum
fran 2011,

— med beaktande av FN:s kommande konferens om héllbar utveckling som kommer att
héllas 1 Brasilien i juni 2012,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran fiskeriutskottet och yttrandena frén utskottet for
utveckling och utskottet for milj6, folkhdlsa och livsmedelssidkerhet (A7-0362/2011), och
av foljande skal:

A. 71 procent av jordens yta bestdr av hav, vilka binder 16 gdnger mer koldioxid &n vad som
binds pa land. Haven dr mycket viktiga for hela jordens klimatsystem och
livsuppehéllande system och forser en betydande del av jordens befolkning med mat,
uppehille, energi och transportvigar.

B. Det olagliga, orapporterade och oreglerade fisket (IUU-fisket) berdknas uppga till mellan
11 och 26 miljoner ton per ar, vilket motsvarar minst 15 procent av vérldens fangster och
omojliggor ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart utnyttjande av vérldens
marina resurser.

C. Genom den dverenskommelse som néddes vid den 10:e partskonferensen om biologisk
mangfald i Nagoya i oktober 2010 faststilldes internationella dtaganden om att atminstone
halvera forlusterna av den biologiska méngfalden senast 2020.

D. Virldshaven utgdr 90 procent av livsmiljon for livet pé jorden.

E. Tva tredjedelar av virldshaven ligger utanfor nationell jurisdiktion, vilket gor att det
saknas en Overgripande forvaltning av internationella vatten (fritt hav) och att det
befintliga lapptécket av lagar framfor allt bygger pa 1600-talets principer om fti tillgdng
till havet och inte foljer de miljoprinciper som sedan linge géller pé land och i atmosféren.

'EUT L 286, 29.10.2008, s. 33.
2EUT L 343, 22.12.2009, s. 1.
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F. Ettav mélen 1 FAO:s avtal om hamnstatsdtgdrder som ska forebygga, motverka och
undanrdja IUU-fiske &r att undanrdja “bekviamlighetshamnarna” som fungerar som
fristader for [UU-fartyg och ar en inkorsport for handel med olagliga fingster.

G. EU:s nya kontrollpaket, som bestér av [UU-férordningen, kontrollférordningen och
fiskekontrollforordningen, utgoér ett omfattande instrument for att bekdmpa angreppen pa
haven eftersom det specificerar ansvarsomradena for flagg-, kust-, hamn- och
marknadsstater for bdde EU-medlemsstater och tredjeldnder.

H. EU ér vérldens storsta importor av fiskeriprodukter och en av de ledande aktorerna pé
fiskeomridet. EU har didrmed ett stort ansvar for att gd 1 braschen for mobiliseringen av
det internationella samfundet i kampen mot IUU-fiske.

1. Europaparlamentet anser att [UU-fiske &r ett av de allvarligaste hoten mot den biologiska
mangfalden 1 vérldshaven.

2. Europaparlamentet dr 6vertygat om att [UU-fiske &r ett enormt miljomaissigt och
ekonomiskt problem inom béde havs- och insjofisket 1 hela vérlden, eftersom [UU-fisket
medfor att fiskeforvaltningen undermineras och fiskbestdndens héllbarhet samt
livsmedelstryggheten hotas, samtidigt som marknaden snedvrids vilket leder till
ooverskadliga sociala och ekonomiska effekter pa samhaéllet som helhet, inklusive 1
utvecklingslédnderna.

3. Europaparlamentet understryker att [UU-fiske och den kommersiella verksamheten 1
samband med detta utgdr illojal konkurrens for de fiskare och andra i branschen som
foljer lagen, samt leder till ekonomiska problem for fiskesamhillen, konsumenter och
branschen som helhet.

4. Europaparlamentet understryker det globala ledarskap som EU har pétagit sig genom sitt
nya kontrollpaket, som bestar av IUU-forordningen, kontrollférordningen och
fiskekontrollférordningen. Parlamentet anser att paketet utgor ett omfattande instrument
for att bekdmpa angreppen pa haven eftersom det specificerar ansvarsomradena for flagg-,
kust-, hamn- och marknadsstater for bdde EU-medlemsstater och tredjeldnder samt
skyldigheterna ndr det giller de egna medborgarnas verksamheter. Detta instrument maste
tillimpas strikt.

5. Europaparlamentet understryker behovet av att 6ka samordningen mellan kommissionen,
gemenskapens kontrollorgan for fiske och medlemsstaterna for att forbattra
informationsinsamlingen och informationsutbytet och underlétta en rigords och
transparent tillimpning av unionens fiskelagstiftning.

6. Europaparlamentet anser att ansvaret for att se till att fartygen foljer géllande
forvaltningsregler och andra bestimmelser, reglerna for insamling och rapportering av
uppgifter om fangster och fiskeanstrangning samt reglerna for sparbarhet, inklusive
genom validering av fangstcertifikat, maste ligga hos flaggstaten eftersom delegering till
en annan stat skulle underminera kampen mot [UU-fisket.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet kriver att kommissionen och medlemsstaternas kontrollmyndigheter
ges tillrackliga ménskliga, ekonomiska och tekniska resurser sa att de kan infora dessa
forordningar.

Europaparlamentet betonar att kommissionen och medlemsstaterna maste, for EU:s
trovardighets skull, finna och bestraffa EU-foretag som bryter mot EU:s lagstiftning. Det
ar 1 det sammanhanget fortfarande en bit kvar till en tillfredsstillande bekdmpning av
IUU-fiske bdde inom EU:s eget territorium och bland EU-foretag 1 tredjeldnders vatten.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att garantera att
olagligt fiske bekdmpas till havs och 1 inlandsvatten och betonar att det &r nddvandigt att
undersdka om kontrollmekanismerna och tillimpningen av dessa racker till.

Europaparlamentet begér att man utnyttjar 6versynen av den gemensamma fiskeripolitiken
till att ta fram incitament som gynnar lagligt fiske till nytta for fiskare, miljo, konsumenter
och producenter 1 EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till slutet av 2012 undersdéka om det inom
EU forekommer fritidsfiske 1 sddan omfattning att det i realiteten kan betecknas som
IUU-fiske.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att skapa en europeisk
kustbevakning for att forbéttra den gemensamma dvervaknings- och
inspektionskapaciteten och effektivt bekdmpa nuvarande eller framtida hot till sjoss,
exempelvis terrorism, pirater, [UU-fiske, olaglig handel eller havsfororeningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsétta sina insatser for att stiarka
informationsutbytet i syfte att integrera 6vervakningen till sjoss, framfor allt insatserna for
att harmonisera kustbevakningens uppgifter pa EU niva.

Europaparlamentet anser att tillrickliga medel maste avsittas for att unionen ska kunna na
sina mél i kampen mot [UU-fisket. Medlemsstaterna bor fa tillrackliga resurser for att
kunna tilldimpa befintliga forordningar. Parlamentet pdpekar ocksé att tillrackliga medel
maste avsittas 1 budgeten for inforandet av eventuella framtida metoder (till exempel
elektroniska overvakningssystem).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arligen publicera redovisningar dver hur
varje enskild medlemsstat genomfor den gemensamma fiskeripolitiken och ange svaga
punkter som behover forbéttras samt att med alla till buds staende medel, diribland att
peka ut medlemsstater som inte tar sitt ansvar, se till att reglerna f6ljs sa att man kan skapa
ett tillforlitligt och transparent kontrollsystem.

Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens beslut om att infora ett podngbaserat
licenssystem som ytterligare ett instrument for att medlemsstaterna ska kunna upptiacka
oegentligheter 1 varje del av forséljningskedjan och utdéma stringa péafoljder vid
overtradelser.

Eftersom fiskbestdnden, fiskeflottorna och det kapital som finansierar flottorna har sa stor
rorlighet och eftersom fiskmarknaden &r global anser Europaparlamentet att [UU-fiske
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endast kan bekdmpas effektivt genom bilateralt och multilateralt internationellt samarbete
samt genom utforligt informationsutbyte i ratt tid rorande fiskefartyg, deras verksambhet,
deras fangster och andra relevanta punkter.

Europaparlamentet uppmanar EU att krava att tredjelédnder effektivt bekdmpar [UU-fisket
genom att bland annat frimja undertecknande, ratificering och genomfoérande av FAO:s
avtal om hamnstatsatgérder, FN:s fiskbestandsavtal, FAO:s iakttagandeavtal och FN:s
havsrittskonvention samt de olika fdngstdokumentationssystem som de regionala
fiskeriforvaltningsorganisationerna redan anvinder inom sina handelsavtal,
partnerskapsavtal om fiske och EU:s utvecklingspolitik.

Europaparlamentet framhaller att det &r nddvéndigt att se till att alla tredjeldnder som EU
har ingatt ett partnerskapsavtal om fiske med tillimpar Internationella
arbetsorganisationens regler om grundliggande réttigheter i arbetslivet, sarskilt 1 friga om
den sociala dumpning som [UU-fisket kan leda till.

Europaparlamentet betonar att de tidigare begransningarna av mojligheterna till
Overvakning, kontroll och tillsyn av fisket till stora delar har férsvunnit genom tekniska
framsteg, sdsom utveckling inom rymd- och satellittekniken, och att nyckeln till att
bekdmpa [UU-fiske 1 dag framfor allt dr regeringarnas politiska vilja att vidta effektiva
och ansvarsfulla atgérder.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstater att undersoka och dtala fartyg, dgare, foretag
eller personer som &r inblandade 1 [UU-fiske, ddribland blandning av [UU-fingster med
lagliga fangster, pd samma sitt som de skulle undersoka och atala andra som begar miljo-
eller ekobrott. Fillande domar bor ge kinnbara péfoljder, sisom permanent indragning av
licenser och forbud mot tilltrdade till hamnanldggningar vid allvarliga eller upprepade
brott.

Europaparlamentet beklagar djupt att fartyg som tidigare ertappats med olagligt fiske har
erhéllit EU-stod.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra kraven for alla former av
ekonomiskt stod sa att ekonomiska sanktioner och avslag pa finansieringsmdjligheter
tillimpas pé fartygsdgare som konstaterats ha bedrivit olagligt fiske.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att inte bevilja stdd frdn Fonden
for fiskets utveckling till de fartyg som bedriver [UU-verksamhet.

Europaparlamentet betonar att fiskeindustrin maste ta ett storre ansvar och goras ansvarig
for att man ska uppna en hallbar anvandning av de marina resurserna. Parlamentet anser
att det maste till 6kad insyn 1 alla delar av fiskebranschen och dess verksamhet, inklusive
en Overenskommelse om internationella kriterier for att faststéilla
nyttjanderéttsforhallanden for fartyg och de réttigheter eller licenser de innehar, samt
villkoren for offentliggérande av dessa. Dessutom &r 6vervakningen av fiskefartyg i
internationella vatten mycket viktig.

RR\880895SV.doc 7/26 PE464.787v02-00

SV



SV

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet anser att EU bor foregd med gott exempel genom att inféra och frimja
okad insyn vad géller beslut som ror fiskeriforvaltning i internationella organ och 1
tredjeldnder med vilka EU har fiskeforbindelser.

Europaparlamentet anser att fiske som foljer de atgérder som vidtagits pd global, regional
och nationell niva, och som grundar sig pd en ansvarsfull och hallbar anvindning av
resurser, frimjar ekonomisk tillvaxt och arbetstillféllen sdvil 1 EU som i
utvecklingsldnder, medan IUU-fiske ger patagliga ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
konsekvenser, som dr &n mer skadliga for utvecklingsldnder d& de hindrar forverkligandet
av millennieutvecklingsmaélen 1 allménhet, och mél 1, 7 och 8 i synnerhet.

Europaparlamentet understryker fiskets gransoverskridande art och behovet av att
samarbeta pa sdvil bilateral som multilateral niva for att bekdmpa IUU-fiske, sé att de
atgarder som syftar till att bekdmpa IUU-fiske kan tillimpas av alla pa ett transparent,
icke-diskriminerande och rittvist sitt, samtidigt som den finansiella, tekniska och
ménskliga kapaciteten 1 utvecklingsldnderna, i synnerhet i de sma Ostaterna, beaktas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att dess politik dr konsekvent s att
utvecklingspolitiken som bekdmpar fattigdom dr inforlivad i den EU-politik som
bekdmpar [UU-fiske samt miljoméssiga och kommersiella problem.

Europaparlamentet understryker det direkta sambandet mellan IUU-fiske och statlig
styrning, och begdr att alla externa stodatgirder vidtas 1 forening med en stark politisk
vilja hos mottagarlandet att forbjuda IUU-fiske i sina vatten och att allmént forbéttra
styrningen inom fiskerisektorn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utvidga sitt
ekonomiska och tekniska stdd, ddribland offentligt utvecklingsbistand och
partnerskapsavtal om fiske, till kontroll- och dvervakningsprogram i utvecklingslédndernas
vatten, och att da prioritera regionala program fore bilaterala. Parlamentet uppmuntrar
vidare till en 6kad samordning av alla bistdndsgivare, sédvil europeiska som andra, i
finansieringen av sadana program.

Europaparlamentet menar ocksé att EU aktivt bor utnyttja samarbetet 1
partnerskapsavtalen om fiske for att mer effektivt kunna bekdmpa IUU-fisket.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i den mén det dr nédvéndigt, forstdrka de
ekonomiska anslagen till fiskerisektorn i de avtal man sluter med utvecklingslinder, sa att
utvecklingslidnderna kan stérka sin institutionella, ménskliga och tekniska kapacitet att
bekdmpa [UU-fiske och 1 storre utstrackning respektera de globala och regionala
fiskeriforvaltningsorganisationernas atgérder och EU-lagstiftningen.

Europaparlamentet understryker att det civila samhéllet maste goras delaktigt och att
foretagen inom fiskerisektorn maste fés att ta sitt ansvar genom att tillimpa lagliga
fiskemetoder och samarbeta med myndigheter for att bekdmpa [UU-fiske inom ramen for
foretagens sociala och miljomaéssiga ansvar.

Europaparlamentet ber kommissionen att lagga till FAO:s avtal om hamnstatsatgérder,
FN:s fiskbestandsavtal och FAO:s iakttagandeavtal till den forteckning dver instrument
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37.

38.

som ska inforas for att lander ska vara behdriga for GSP plus — det allménna
preferenssystemet — som nu haller pé att ses 6ver. Parlamentet kréver att exportlicenserna
ska dras in for alla l&inder som salufor produkter som harstammar fran I[UU-fiske.
Parlamentet anser dessutom att EU bor samarbeta med saddana ldnder for att forbjuda
saluforing av dessa produkter.

Europaparlamentet erinrar om att det inom ramen for det handelsutbyte som omfattas av
WTO:s regler inte gér att skilja frigan om [UU-fisket fran fragan om partnerskapsavtal
om fiske. Parlamentet framhéller problemet med att vissa bearbetade fiskeriprodukter
undantas fran ursprungsbestdmmelserna, framfor allt nédr det giller Papua Nya Guinea,
vilket gor att dessa produkter blir svarare att spira och 6ppnar upp mojligheten for
IUU-fiske.

Europaparlamentet anser att EU i1 de regionala fiskeriforvaltningsorganisationer som
unionen dr medlem 1 ska arbeta for att

e uppritta forteckningar for allt fiske inom de regionala organisationernas
ansvarsomraden over fiskefartyg, inklusive stodfartyg, som har tillstand att fiska, samt
forteckningar dver fartyg som har identifierats som [UU-fartyg (svarta listor);
forteckningarna ska uppdateras ofta, ges stor spridning och samordnas mellan
organisationerna,

e stirka de regionala organisationernas iakttagandekommittéer sé att de kan granska
kontraktsparternas agerande och vid behov infora effektiva sanktioner,

e utdka forteckningen dver specifika atgarder som kontraktsparterna ska vidta som
flagg-, kust-, hamn- och marknadsstater, samt stater med nyttjanderitt inom de
enskilda regionala organisationerna,

e infbra ldampliga kontroll- och 6vervakningsprogram till havs,
e forbjuda omlastningar till havs,

e utveckla system for att dokumentera fangsterna, inledningsvis for de viktigaste arterna
inom respektive regionala organisation,

e infOra obligatorisk anvéndning av elektroniska verktyg inklusive VMS, elektroniska
loggbocker och andra sparningsanordningar nér det dr relevant,

e infGra obligatoriska och regelbundna utvdrderingar av enskilda regionala
organisationer och krav pa att atgérder vidtas i enlighet med rekommendationerna,

e infOra ett krav pa att ledare av delegationer till de regionala organisationerna ska
lamna en redovisning av finansiella intressen om det foreligger risk for
intressekonflikter,

Europaparlamentet vill se en snabb utvidgning av ndtverket av regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer sa att allt fiske och alla omraden i det fria havet omfattas,
antingen genom att nya regionala organisationer uppréttas eller genom att befintliga
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45.

46.

47.

organisationers mandat utvidgas. Parlamentet anser att [UU-fiskets globala karaktir gor
att det krévs ett kraftigt utokat samarbete inom organisationerna, bade vad giller
informationsutbyte och sanktioner mot fartyg och konventionsparter.

Europaparlamentet anser att réitten att fiska i det fria havet maste, i storsta mdojliga
utstrackning enligt internationell rétt, villkoras med att staterna foljer de relevanta
internationella organens regler och fullstindigt genomfor alla forvaltningsatgérder som de
antar.

Europaparlamentet konstaterar att FAO dr den viktigaste kéllan till vetenskapliga rdd och
rekommendationer ndr man undersoker fragor som géller globalt fiske och vattenbruk,
eftersom fiskets utveckling och forvaltning sa &r mer knutet till bevarandet av den
biologiska mangfalden och skyddet av miljon.

Europaparlamentet stoder fullt ut det nuvarande FAO-initiativet om att ta fram ett globalt
register Over fiskefartyg. Registret bor vara obligatoriskt och s& snart som mdjligt
inkludera fartyg dver 10 bruttoton.

Europaparlamentet stoder en snabb utveckling av det system for att utvirdera
flaggstaternas agerande som nu héller pa att tas fram av FAO, da detta kan anvindas for
att utova patryckningar pa stater som inte uppfyller sina skyldigheter enligt internationell
ritt. Parlamentet efterlyser effektiva mekanismer for att infora sanktioner mot stater som
inte forhindrar att fartyg under deras flagg stoder eller dgnar sig at [UU-fiske och tillser att
de foljer relevant lagstiftning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillimpa
marknadsinstrumenten for att stoppa olagligt fiske pa ett réttvist och 6ppet sétt och utan
att diskriminera andra lédnder. Parlamentet stoder FAO:s beslut att inleda internationella
samrdd om hur flaggstaterna uppfyller sina skyldigheter enligt internationell rétt.

Europaparlamentet kriver att det snabbt infors dtgérder for att se till att anvdndningen av
bekviamlighetsflagg upphor. En bekvamlighetsflagg gor att fiskefartyg kan verka olagligt,
ostraffat och till ett hogt pris for ekosystemet till havs, fiskbestdnden, kustsamhéllena,
livsmedelstryggheten 1 framfor allt utvecklingslinderna samt den legitima och laglydiga
fiskeriindustrin.

Europaparlamentet betonar behovet av att se till att EU:s intressen inte dr inblandade 1
sddana former av piratfiske och uppmanar darfor medlemsstaterna att se till att deras
medborgare inte stoder eller 4gnar sig at [UU-fiske.

Europaparlamentet stdder kommissionens arbete med att skapa ett offentligt register over

de fartygsdgare som bevisligen har deltagit 1 [lUU-fiske. Parlamentet anser att registret bor
vara 1 linje med det register som administreras av Gemenskapens kontrollorgan for fiske 1
Vigo.

Europaparlamentet anser att oberoende utvérderingar av savél flaggstaternas som de
regionala fiskeriforvaltningsorganisationernas agerande bor genomforas av ett FN-organ
och utan ytterligare drojsmal.

Europaparlamentet erkénner bristen pé internationellt samarbete i hanteringen av de
negativa effekterna av annan méansklig aktivitet dn fiske som paverkar havsmiljon och
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uppmanar kommissionen att frimja inrédttandet av en global myndighet for att fylla detta
tomrum, eventuellt under FN:s 6verinseende.

Europaparlamentet betonar att konceptet med marknadsstaternas ansvar méste utvecklas
fullt ut for att man ska kunna stdnga marknaderna for produkter som kommer fran ITUU-
fiske. Parlamentet anser att EU snarast miste fora en diskussion med andra viktiga
marknadsstater, diribland — men inte enbart — USA, Japan och Kina, om hur man ska
samarbeta sinsemellan och snarast mojligt utveckla de internationella réttsliga instrument
som skulle kunna anvéndas for att stoppa, ingripa mot och besluta om paféljder for handel
med [UU-fisk, 1 6verensstimmelse med Vérldshandelsorganisationens bestammelser och
inom ramen for FN-systemet.

Europaparlamentet betonar att bevarandet och utvecklingen av EU:s fiskerisektor till viss
del ar beroende av en string kontroll av vilka [UU-fiskeprodukter som salufors pé den
europeiska och globala marknaden. Parlamentet framhéller hur viktig denna sektor ar for
den fysiska planeringen, livsmedelstryggheten och bevarandet av arbetstillfdllen och
resurser 1 EU:s vatten.

Europaparlamentet anser att EU redan har instrument for att motverka det olagliga fisket,
och eftersom EU ér en av virldens storsta fiskemarknader skulle dessa instrument kunna
ge avskrickande effekter med obestridliga praktiska foljder om de anvéndes pé rétt sétt.
Parlamentet krdver darfor att man inte beviljar eller att man drar in licenserna for export
till EU frin de ldnder eller kontraktsparter som inte samarbetar med regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer 1 faststillandet av instrument som
fingstdokumentationssystem eller hamnstatsatgérder.

Europaparlamentet papekar att handeln ar ett av de viktigaste vapnen i kampen mot
IUU-fisket. Parlamentet beklagar dérfor &n en gdng den bristande samordningen mellan
generaldirektoratet for havsfragor och fiske och generaldirektoratet for handel. Samtidigt
som generaldirektoratet for havsfragor och fiske faststiller alltfler mél for att bekdmpa
IUU-fisket, tycks mélet for generaldirektoratet for handel vara att i allt hogre grad 6ppna
EU-marknaderna for import, oavsett ursprung och kontrollgarantier, och att bevilja
preferenstullar och undantag fran ursprungsreglerna, vilket bara leder till att man
overlimnar EU:s marknader till 1ander som anses vara dtminstone toleranta mot
ITUU-fisket.

Europaparlamentet anser i detta sammanhang att marknaden, och dé framfor allt
importdrerna, i storre utstrickning maste goras ansvarig, eftersom marknaden ar den
kanske enskilt storsta orsaken till IUU-fiske.

Europaparlamentet understryker hur viktigt det ar att konsumenterna alltid ska kunna vara
sdkra pa att den produkt de koper har fiskats pé lagligt sitt.

Europaparlamentet uppmanar bdde kommissionen och medlemsstaterna att bli béttre pa att
upplysa konsumenter om olika mérkningar, till exempel Marine Stewardship Councils
mirkning, som ger konsumenterna inblick och garantier for att de koper fisk som fingats
pa lagliga och hallbara villkor.
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Europaparlamentet stoder helhjdrtat de nya riktlinjer som godkéndes vid FAO:s
fiskerikommittés mote 1 februari 2011 och som har till syfte att harmonisera systemet for
mirkning av fiskeprodukter for att bekdmpa det olagliga fisket. Markningen bor innehélla
tydliga uppgifter om fiskens kommersiella och vetenskapliga namn, typen av fiske och,
framfor allt, zonen dér fisken har fingats.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gd vidare med utvecklingen av ett globalt
fangstdokumentationsprogram.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja utvecklingen
och anvindandet av tekniker som ger heltdckande, effektiv sparbarhet for fiskprodukter 1
hela leveranskedjan, till exempel elektroniska taggar for att spéra fiskar, satellitspirning
av fiske- och stodfartyg, samt inrdttandet av en global databas for fiskbestdnds DNA och
andra genetiska databaser for att identifiera fiskprodukter och deras geografiska ursprung
enligt beskrivningen i rapporten “Deterring Illegal Activities in the Fisheries Sector —
Genetics, Genomics, Chemistry and Forensics to Fight [UU Fishing and in Support of
Fish Product Traceability” frdn kommissionens gemensamma forskningscentrum.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ridet att 6ka de medel som avsitts till

kampen mot korruption och organiserad brottslighet pa alla nivéer.

Europaparlamentet vilkomnar den rapport som FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra
nyligen la fram om gransoverskridande organiserad brottslighet inom fiskeribranschen,
samt dess forklaring av hur organiserade kriminella grupper utdkar sitt inflytande bade
uppstroms (tillhandahéllande av fartyg och beséttning, tankning osv.) och nedstréms
(forséljning och transport) i fiskeribranschen.

Europaparlamentet dr djupt oroat av att personer som bedriver I[UU-fiske, vilket bor ses
som en form av gransoverskridande organiserad brottslighet, dven dr inblandande 1
kriminell verksamhet som utnyttjande av ménniskor och méanniskohandel, penningtvitt,
korruption, héleri, skatteflykt och smuggling. Parlamentet betonar att det behdvs mer
omfattande och integrerade atgidrder mot IUU-fiske, dar man dven genomfor kontroller av
handel och import.

Europaparlamentet stoder till fullo reckommendationerna i rapporten fran FN:s drog- och
brottsbekdmpningsbyra, diribland ett utvidgat internationellt samarbete for att undersoka
brottslighet till havs, forbattrad insyn i d4ganderétts- och driftsforhallandena for fiskefartyg
samt motarbetande av att fiskefartyg sdljs till och anvénds av foretag som har okidnda
nyttjanderattshavare.

Europaparlamentet papekar att FN:s konvention om gransdverskridande organiserad
brottslighet ér ett av de mest ratificerade fordragen. Konventionen forpliktigar
kontraktsparterna att samarbeta kring utredningar, atal och réittsprocesser vid
gransoverskridande organiserad brottslighet. Konventionen skapar ddrmed viktiga
forutséttningar for att bekdmpa [UU-fiske.

Europaparlamentet anser att [UU-fiske bor goras till ett prioriterat omrade inom Interpol,
som maste ges resurser och undersokningsbefogenheter att dvervaka och bekdmpa de
gransoverskridande brottsliga aspekterna av detta fiske.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka den amerikanska Lacey-lagen
och diskutera om vissa delar av den kan anvéndas i ett EU-sammanhang, sirskilt det
ansvar som laggs pa butikerna nér det géller lagliga fiskeprodukter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i forekommande fall inbegripa
ovanndmnda principer i sina bilaterala fiskeavtal.

Europaparlamentet kriver att EU lagger fram forslag om att frigan om internationell
forvaltning av vérldshaven prioriteras vid nésta varldstoppmdte om hallbar utveckling, 1
Brasilien 2012, dvs. vid 30-arsjubileet av FN:s havsrattskonvention.

Europaparlamentet papekar att olagligt fiske maste bekdmpas pa global niva for att det ska
vara mojligt att uppnd en héllbar global utveckling. Dessa dtgérder bor dérfor vara ett
uttryckligt krav 1 partnerskapsavtalen om fiske och utgora en visentlig del av
handelspolitikens &taganden, samarbetspolitikens utvecklingsmal och EU:s
utrikespolitiska prioriteringar.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas nationella parlament, sekretariaten i de regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer dar EU &r avtalsslutande part och FAO:s
fiskerikommitté.
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MOTIVERING

Ar 2001 antog FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation en handlingsplan for att bekimpa
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske); denna har senare forklarats vara en
prioritet for varldssamfundet.

I handlingsplanens forsta stycke fastslas att [UU-fiske underminerar forsoken att bevara och
forvalta fiskbestdnden inom fangstfisket. P4 grund av IUU-fisket kan det bli svart for
nationella och regionala fiskerimyndigheter att nd sina forvaltningsmal. Detta leder till sociala
och ekonomiska problem pé bade kort och lang sikt och &r negativt for livsmedelstryggheten
och miljon. IUU-fiske kan leda till att fisket kollapsar eller allvarligt skada forsdken att
aterupprétta fiskbestdnd som redan har minskat. Befintliga internationella instrument for att
bekdmpa [UU-fisket har visat sig ineffektiva pa grund av bristande politisk vilja och lag
politisk prioritet for att ratificera och ansluta sig till sdana instrument eller sd har det saknats
kapacitet och resurser for att infora dem.

Vissa framsteg har gjorts inom specifika fiskesegment eller av vissa ldnder. Trots det dr
planen lika aktuell nu som nér den skrevs och det finns alltsd mycket kvar att gora.

IUU-fiskets karaktér gor att det &r omdjligt att exakt uppskatta hur stort problemet &r, men det
ar kéant att det 4r mycket omfattande. I en ny undersokning' berdknas vérdet pa TUU-fisket
uppga till mellan 11 och 26 miljoner ton per ar. Aven om det skulle visa sig vara endast

11 miljoner motsvarar detta &nda 15 procent av de totala fangsterna i havet.

EU har ett sdrskilt ansvar att bekdmpa [UU-fisket eftersom unionen utgdr virldens storsta
marknad for fisk och dr en av de ledande aktorerna pa fiskeomradet.

De nya IUU- och kontrollférordningarna (radets forordning 1005/2008 respektive 1224/2009)
ger EU kraftfulla och banbrytande verktyg for att bekdmpa IUU-fisket genom att definiera
skyldigheter och rittigheter som géller bdde medlemsstater och tredjeldnder som &r flagg-,
kust-, hamn- och marknadsstater. Dessa forordningar kommer dock inte att utrota [UU-fisket
pa egen hand. Eftersom en stor majoritet av virldshaven, cirka tvé tredjedelar, ligger utanfor
nationell jurisdiktion kommer nationella anstringningar och regionalt samarbete inte att ricka.
Kampen mot [UU-fisket kan endast vinnas om virldssamfundet samarbetar.

De tvé arbetsdokumenten har innehallit bakgrundsinformation om vissa initiativ som
vérldssamfundet har tagit i FN och i regionala fiskeriférvaltningsorganisationer. Rapporten
innehaller specifika forslag pa vad EU bor frdmja och foresla i réitt forum.

Insyn ir det overgripande temat

IUU-fisket underléttas av problemen med att fa tillgéng till information och mojligheten att
gdomma sig bakom sekretess” och “personuppgiftsskydd”. Ett aterkommande tema i minga
analyser av [UU-fisket dr bristen pa insyn vad géller namnen pa fartyg och
nyttjanderéttshavarnas identitet. Detta gynnar skrupelftria aktorer som vill undgé att bli

I Agnew DJ, Pearce J, Pramod G, Peatman T, Watson R, et al. (2009) Estimating the Worldwide Extent of
Illegal Fishing. PLoS ONE 4(2): 4570. doi:10.1371/journal.pone.0004570.
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upptéckta. Insynen forsvaras med ménga olika bade enkla och avancerade metoder. Det kan
till exempel vara beséttningsmedlemmar som tacker dver fartygets namn for att undvika
upptéckt till havs, nét av skalbolag i vissa lander for att dolja dgarens identitet eller flaggstater
som végrar att uppfylla sina skyldigheter. Det behovs en rad olika atgérder for att forbéttra
insynen.

EU ska foregd med gott exempel

Med sin nya lagstiftning har EU, dtminstone pa papperet, skaffat sig kraftfulla verktyg for att
bekdampa [UU-fisket. Om EU &dven ska kunna Gvertala andra stater att agera fér inte unionen
sjalv kunna misstidnkas. Man far inte endast fora upp fartyg frn lander utanfér EU pa
IUU-forteckningen eller bara ange tredjeldnder som samarbetsovilliga stater. EU fér inte
tveka att fora upp EU-fartyg pa forteckningen eller infora sanktioner mot medlemsstater som
inte foljer den gemensamma fiskeripolitikens regler, &ven om det ar politiskt svért att hinga ut
och namnge en medlemsstat som inte tar sitt ansvar. Kommissionen och medlemsstaterna
mdste ocksé ges tillrdckliga resurser for att till fullo kunna inféra dessa forordningar.

Fran 2003 till 2006 tog kommissionen fram resultattavlor som visade hur medlemsstaterna
skotte sig nér det gillde att tillimpa den gemensamma fiskeripolitikens regler. Detta initiativ
bor dterupptas for att 6ka transparensen och skapa rattvisa konkurrensvillkor.

EU stoder ett antal dvervakningsprogram i utvecklingslinder genom olika budgetposter. Detta
bor overvakas och samordnas med liknande projekt fran medlemsstaterna. De flesta
internationella instrument, sdsom FAO:s avtal om hamnstatsatgérder, FN:s fiskbestandsavtal
och FAO:s iakttagandeavtal, innehéller bestimmelser om finansiering till utvecklingslidnder,
och EU skulle kunna verka genom dessa.

Ett enkelt men betydelsefullt steg som EU ensidigt skulle kunna ta for att forbéttra insynen
vore att offentliggdra namnen pé dgarna av fiskefartygen i EU, och de tillstdnd de har.

Initiativ inom internationella organisationer

De befintliga regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna har véldigt olika syn pa IUU-fiske
och de rittsliga atgarder, inklusive sanktioner, som de anvénder for att bekdmpa det. Det finns
ett flertal atgérder EU skulle kunna stddja for att bdde direkt och indirekt minska IUU-fisket
ytterligare, sdsom att

e infGra ytterligare regionala organisationer eller utvidga mandatet f6r de befintliga
organisationerna s att de omfattar omraden och arter som inte &r reglerade for tillféllet,

e uppritta forteckningar over fiskefartyg, inklusive stodfartyg som har tillstdnd att fiska,
samt forteckningar over fartyg som har identifierats som [lUU-fartyg (svarta listor) for allt
fiske inom de regionala organisationernas ansvarsomraden; forteckningarna ska
uppdateras ofta, ges stor spridning och samordnas inom organisationerna,

e stdrka de regionala organisationernas iakttagandekommittéer sa att de kan granska
kontraktsparternas agerande och vid behov infora effektiva sanktioner,
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e utvidga flagg-, kust-, hamn- och marknadsstatsatgirder inom enskilda regionala
organisationer,

e bedriva inspektions- och dvervakningsprogram till havs,
e inf6ra forbud mot omlastningar till havs,

e infora system for att dokumentera fangsterna; inledningsvis for de viktigaste arterna inom
respektive regionala organisation,

e infOra obligatoriska och regelbundna utvirderingar av de enskilda regionala
organisationerna, som genomfors av ett oberoende organ sdsom FN, och med krav p4 att
atgirder vidtas i enlighet med rekommendationerna.

Framfor allt maste de flesta av dessa idéer inforas (eller atminstone samordnas) inom de
regionala organisationerna, med tanke pa fiskets globala karaktir. Samtidigt som man arbetar
inom de regionala organisationerna skulle EU kunna stddja pdgaende globala initiativ (inom
till exempel FAO) och foresla nya, till exempel att

e béde ekonomiskt och politiskt fraimja ett globalt register over fiskefartyg, vilket sa snart
som mojligt bor goras obligatoriskt och omfatta alla fartyg (inklusive stodfartyg) over
10 bruttoton eller 12 meter,

e frdmja en snabb utveckling av ett system for att utvirdera flaggstaternas agerande,

e uppmuntra staters ratificering av eller anslutning till de juridiska instrumenten inom det
internationella fisket (iakttagandeavtal, hamnstatsatgérder, fiskbestandsavtal) genom att
exempelvis ldgga till dem till de instrument som maste inforas for att ett land ska komma
ifraga for GSP plus!' (det allmédnna preferenssystemet som nu haller pa att ses 6ver),

e skapa en global databas med genetiskt material fran fiskbestdnd som gor det mgjligt att
identifiera vilka arter och bestand som fiskprodukterna kommer ifran.

Samarbete mellan marknadsstaterna

EU:s IUU-forordning dr ett mycket bra initiativ, men for att vara effektivt maste det stodjas av
andra stora fiskmarknader och helst dven av virldssamfundet som helhet. Om bara EU vigrar
ta emot [UU-fisk kommer denna fisk oundvikligen att sldppas ut pa andra marknader. Det ar
mycket viktigt att bland annat USA, Japan och Kina ocksa agerar for att stoppa importen av
IUU-fisk. Kommissionen bor ta ett tydligt diplomatiskt initiativ tillsammans med de andra
stora marknadsstaterna for att diskutera vilka atgéarder de kan vidta pa sina egna marknader
samt mojliga dtgarder pa multilateral och global niva.

En annan liknande mdjlighet for att forbittra sparbarheten skulle vara att kraftigt utvidga
anvandningen av fangstcertifikat for fisk som kommer ut i den internationella handeln. Tva
regionala organisationer har redan infort sddana system och EU bor frimja certifikat som ett
allmént verktyg for att bekdmpa IUU-fisk. Det slutgiltiga malet bor vara att utveckla ett

! http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/july/tradoc_139963.pdf
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globalt fangstdokumentationsprogram, samtidigt som man undviker att skapa icke-tariffara
handelshinder. Det ér svart att forestilla sig hur lander skulle kunna argumentera for handel
med [UU-fisk, men dven inom EU fanns det hogljudda invdndningar mot IUU-f6rordningen
nér den forst foreslogs.

Organiserad brottslighet i samband med IUU-fiske

Storre delen av ovanndmnda forslag utgor standardpunkter i god fiskeriforvaltning och har
diskuterats i flera &r samt pa atminstone vissa platser dven inforts i ndgon form. Relativt nytt
ar ddremot att man har upptéickt att kriminella grupper ér inblandande i IUU-fisket. Denna
inblandning kan visserligen besté 1 att klassiska kriminella ging deltar i sjdlva fisket, men
oftare anvinds en del av deras metoder for att stodja fisket, sésom ménniskohandel,
slavarbete, skatteflykt, penningtvitt, tullbedrédgeri, korruption, héleri osv.

I en ny rapport fran FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra! undersoks i vilken omfattning
den globala fiskeindustrin utsétts for sidan verksamhet och en mork bild mélas upp av hur
organiserad brottslighet sprids till fisket i bAde EU och dvriga vérlden.

Dessa kriminella element kan vara mycket vélorganiserade och anvinda avancerade metoder
sdsom finans- och skatteparadis for att dolja nyttjanderdttshavarnas identitet och samtidigt
anvénda flaggregister som inte kan eller vill uppfylla sin skyldighet att se till att lagen
efterlevs. De kan ibland vara stora, komplexa organisationer som anvénder fiskeflottor med
gemensamma leveransnétverk och distributions- och marknadsvigar; ofta blandas olagligt och
lagligt fangad fisk. Fiskefartyg anvinds ibland dven for att smuggla droger, vapen eller till
och med terrorister. Kopplingarna mellan fiske och kriminella grupper héller pa att utvidgas
och foérdjupas.

I rapporten ges ett antal rekommendationer som EU bor stodja, varav vissa dverlappar tidigare
idéer.

e Kapaciteten att undersdka organiserad brottslighet till havs ska forbattras, bland annat
genom storre samordning mellan de olika organ som ska se till att lagen efterlevs (till
exempel tull och enheter som bekdmpar ekonomisk brottslighet och minniskohandel).

e Insynen och spérbarheten for fisken ska forbéttras for att kunna uppticka kriminell
verksamhet och minska vinsterna fran den.

e Forsidljningen av anvénda fiskefartyg till foretag med nyttjanderattshavare som inte gar att
spara och som dr registrerade i stater som inte foljer bestimmelserna ska overvakas eller
helst forbjudas.

e Overvakningen av fiskefartygens verksamhet och deras kontakter med handelsfartyg ska
forbattras

Kort sagt dr det idag en 6verdriven forenkling att betrakta [UU-fiske som isolerade tillfallen
dér fiskekontrollen inte har fungerat. Lénderna méste anpassa sina juridiska och

'UNDOC. 2011. Transnational Organized Crime in the Fishing Industry.
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Issue_Paper - TOC_in_the Fishing Industry.pdf

RR\880895SV.doc 17/26 PE464.787v02-00

SV


http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Issue_Paper_-_TOC_in_the_Fishing_Industry.pdf

forvaltningsméssiga resurser till denna nya verklighet och till fullo utnyttja de verktyg som
finns for andra typer av kriminell verksamhet {or att bekdmpa IUU-fisket nér kriminella
grupper ar inblandande, déribland uppstréms och nedstrdms verksamhet inom fiskesektorn.

FN:s konvention om grinsdverskridande organiserad brottslighet har 159 kontraktsparter,
vilket innebar att de &r skyldiga att agera och samarbeta for att bekampa IUU-fiske nir
organiserade kriminella element &r inblandande.

Slutsatser

Fiske &r en global industri och s& dven IUU-fisket. Som framgar av ovanstdende krivs det
global samverkan for att bekdmpa IUU-fisket.

Virldshaven tillhor ménsklighetens gemensamma arv och att bevara dem ar ménsklighetens
gemensamma ansvar.

Den logiska foljden av detta dr att det krivs ett globalt forvaltningssystem for fisket, i
synnerhet i det fria havet. Den nuvarande hanteringen ir ett stort misslyckande.

Det behdvs internationella avtal som sdkerstdller att rétten att fiska ges pa villkor att vissa
minimikriterier rorande insyn i1 dgande, verksamhet och fingst, produktens spéarbarhet osv.
uppfylls och att stater som inte tar sitt ansvar forlorar sina fiskerittigheter.

Slutligen krivs det betydande resurser for att kunna genomfora ménga av de ovanstdende
rekommendationerna. Eftersom ménga utvecklingsldander skulle ha svért att fa fram sddana
resurser maste det finnas mojligheter att ge stod. Detta dr ett vanligt problem idag, men sadant
stod fér inte vara ovillkorat; om de linder som tar emot stod misslyckas méste detta fa samma
konsekvenser som for andra ldnder, till exempel 1 form av exportférbud.

PE464.787v02-00 18/26 RR\880895SV.doc

SV



15.6.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till fiskeriutskottet

over bekampning av olagligt fiske pa global nivd — EU:s roll
(2010/2210(INT))

Foredragande: Maurice Ponga

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande i
sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet anser att fiske som foljer de dtgirder som vidtagits pa global, regional
och nationell niva och som grundar sig pa en ansvarsfull och héllbar anvdndning av
tillgdngar, frimjar ekonomisk tillvéxt och arbetstillfdllen savél 1 EU som i
utvecklingsldnder, medan olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske) ger
patagliga ekonomiska, sociala och miljomaéssiga konsekvenser, som dr &n mer skadliga for
utvecklingslidnder d& de hindrar forverkligandet av millennieutvecklingsmalen 1 allménhet
och mal 1, 7 och 8 i synnerhet.

2. Europaparlamentet understryker fiskets gransoverskridande art och nddvandigheten att
samarbeta pa savil bilateral som multilateral niva for att bekdmpa IUU-fiske, sa att de
atgirder som syftar till att bekdmpa IUU-fiske kan tillampas av alla pa ett transparent,
icke-diskriminerande och réttvist sitt, samtidigt som den finansiella, tekniska och
minskliga kapaciteten i utvecklingslédnderna, i synnerhet i de sma Ostaterna, beaktas.

3. Europaparlamentet gldder sig i detta avseende at att FAO i november 2009 antog avtalet
om hamnstatsdtgarder for att forebygga, motverka och undanréja IUU-fiske och uppmanar
med anledning av detta det internationella samfundet att snarast ratificera avtalet.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att dess politik &r konsekvent sa att
utvecklingspolitiken som bekdmpar fattigdom dr inforlivad 1 den EU-politik som
bekdmpar [UU-fiske samt miljoméssiga och kommersiella problem.
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5. Europaparlamentet understryker det direkta sambandet mellan IUU-fiske och nivén pa

statligt styre, och begir att alla externa stodétgérder ska ske 1 forening med en stark
politisk vilja hos mottagarlandet att forbjuda [UU-fiske i sina vatten och att allmént
forbéttra styrningen inom fiskerisektorn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i den man det 4r nodvéndigt, forstarka de
ekonomiska anslagen till fiskerisektorn i de avtal man sluter med utvecklingsldnder sa att
utvecklingsldnderna kan stirka sin institutionella, manskliga och tekniska kapacitet att
bekdmpa [UU-fiske och i storre utstriackning respektera de globala och regionala
fiskeriforvaltningsorganisationernas och EU-lagstiftningens atgérder.

Europaparlamentet understryker att det dr nddvéndigt att géra det civila samhaéllet
delaktigt och fa foretagen inom fiskerisektorn att ta sitt ansvar genom att tillimpa lagliga
fiskemetoder och samarbeta med myndigheter for att bekdmpa IUU-fiske, inom ramen for
foretagens sociala och miljomaéssiga ansvar.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 14.6.2011

Slutomrostning: resultat +: 20
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Michael Cashman, Ricardo Cortés Lastra, Leonidas Donskis, Charles
Goerens, Catherine Gréze, Andras Gyiirk, Filip Kaczmarek, Franziska
Keller, Miguel Angel Martinez Martinez, Norbert Neuser, Maurice
Ponga, Birgit Schnieber-Jastram, Miche¢le Striffler, Alf Svensson, Eleni
Theocharous, Ivo Vajgl, Iva Zanicchi

Slutomréstning: nirvarande suppleanter | Kriton Arsenis, Isabella Lovin, Csaba Ory
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25.5.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FQR MILJO, FOLKHALSA OCH
LIVSMEDELSSAKERHET

till fiskeriutskottet

over bekdmpning av olagligt fiske pa global nivd — EU:s roll
(2010/2210(INT))

Foredragande: Anna Rosbach

FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhidlsa och livsmedelssédkerhet uppmanar fiskeriutskottet att som
ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet betonar att det krdvs omedelbara och omfattande dtgirder for att
bekdmpa olagligt fiske och erinrar om att detta ér ett globalt problem.

2. Europaparlamentet betonar att olagligt fiske dr en form av transnationell organiserad
brottslighet och att det utgor ett av de allvarligaste hoten mot bevarande och héllbar
forvaltning av marina resurser.

3. Europaparlamentet understryker att ekologisk hallbarhet 4r en ytterst viktig forutsittning
for fiskets ekonomiska och sociala livskraft pa 1dng sikt och efterlyser déarfor
genomgripande, effektiva och transparenta atgérder for att forebygga, motverka och
undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske), inbegripet atgirder i
flaggstaten, hamnstaten och kuststaten samt marknadsrelaterade atgérder och atgédrder som
syftar till att garantera att medborgarna inte stoder eller bedriver IUU-fiske.

4. Europaparlamentet understryker hur viktigt det &r att konsumenterna alltid ska kunna vara
sakra pa att den produkt de koper har fiskats pa lagligt sétt.

5. Europaparlamentet understryker det allvarliga hot mot biologisk mangfald och héallbara
marina miljoer som Overfisket utgér — en situation som forvirras av det olagliga fisket —
samt de sociala och ekonomiska konsekvenserna av utdéende fiskbestand och det
potentiella hotet mot tryggad livsmedelsforsorjning.
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Europaparlamentet understryker att det illegala fisket bidrar till en 6verdriven
exploatering av fiskbestanden, skadar de marina ekosystemen, snedvrider konkurrensen i
forhallande till de fiskare som héller sig inom lagens grinser, orsakar ekonomisk skada
genom sdmre inkomster inom denna sektor och hotar kustsamhillenas 6verlevnad, framfor
allt i utvecklingsldnderna.

Europaparlamentet betonar att olagligt fiske dr ett globalt problem som kriver
internationellt samarbete och maste uppmérksammas bade nir det bedrivs av tredjeparters
fiskeflottor och av medlemsstaternas fiskeflottor. Parlamentet understryker i detta
avseende att det behovs utforliga och korrekta data 1 rétt tid om fiskefartygen, sarskilt om
dem som konstaterats bedriva [lUU-verksambhet.

Europaparlamentet anser att EU:s internationella trovirdighet i kampen mot I[UU-fiske &r
beroende av hur kraftfullt EU bekdmpar IUU-fiske inom den egna fiskeflottan och
forséljning av [UU-fisk pd den egna marknaden.

Europaparlamentet efterlyser omedelbara atgérder for att avskaffa bruket av
“bekvamlighetsflagg”, en metod som gor det mojligt for fiskefartyg att ostraffat agera
olagligt, till ett hogt pris for den marina miljon, fiskbestdnden, kustsamhillena, den lagliga
fiskeindustrin och livsmedelstryggheten, sérskilt 1 utvecklingsldnder. Parlamentet betonar
behovet av att se till att inga EU-intressen &r inblandade i sédana former av piratfiske.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka om det i enlighet med WTO:s
regler skulle vara mojligt att tillfélligt stoppa eller helt forbjuda importen av produkter
fran stater som inte kan garantera att atgirderna for att bekdmpa det illegala fisket
respekteras.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera att extra skydd tillhandahélls
under fortplantningstiden och, i forekommande fall, 1 fortplantningsomraden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att avsétta tillrdckliga resurser (personella,
finansiella och logistiska) for att fullt ut genomfora radets forordning (EG) nr 1005/2008
om uppréittande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanroja
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, samt uppmanar kommissionen att inleda
overtradelseforfaranden mot medlemsstater som undlater att gora detta.

. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att garantera att

olagligt fiske bekdmpas till havs och 1 inlandsvatten och betonar att det &r nddvandigt att
undersdka om kontrollmekanismerna och tillimpningen av dessa racker till.

Europaparlamentet understryker att det illegala fisket absolut maste bekdmpas om de
marina ekosystemen ska kunna skyddas och ett verkligt hallbart fiske ska kunna utvecklas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att inféra nolltolerans
mot olagligt fiske genom att se till att alla fiskeprodukter som kommer in 1 EU ér fullt
sparbara, sérskilt genom att inrdtta en global databas med DNA fran fiskbestand for att
kunna ta reda pa fiskens ursprung och underlétta dtal, och garantera att fingster fran
olagligt fiske inte séljs i eller importeras till medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna och kommissionen att diskutera med andra stater som har betydande
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marknader (inbegripet Forenta staterna, Japan och Kina) hur de skulle kunna férbjuda
import av olagligt fingad fisk och genomfora atgarder som till syfte och metod liknar
EU:s IUU-forordning.

Europaparlamentet konstaterar att bekdmpning av olagligt fiske i hog grad ér en fraga om
politisk vilja och uppmanar dérfor eftertryckligen medlemsstaterna och kommissionen att
med alla tillgéngliga medel, i synnerhet internationellt genom exempelvis WTO och andra
fora, intensifiera kampen mot olagligt fiske, garantera att EU:s [UU-férordning
respekteras och arbeta for 6kad uppmairksamhet och 6kade insatser pé global niva, sérskilt
genom att intensifiera samarbetet med internationella partner i syfte att forbéttra
overvakningen och kontrollen av IUU-verksambhet.

Europaparlamentet framhaller vikten av mer 6ppenhet nér det giller [UU-fiske och
uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna och kommissionen att 6ka sina insatser for att
offentliggora relevant information om [UU-fiske samt upprétta system for
informationsutbyte med alla potentiellt berdrda stater och internationella organisationer.

Europaparlamentet betonar behovet av att frimja samarbete mellan EU:s medlemsstater
och tredjeldnder for att bekampa IUU-fiske och att se till att utvecklingslanderna har
formdga att folja EU-lagstiftningen.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att inte bevilja stdd frdn Fonden
for fiskets utveckling till de fartyg som bedriver [UU-verksamhet.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut om att infora ett podngbaserat
licenssystem som ytterligare ett instrument for att medlemsstaterna ska kunna uppticka
oegentligheter 1 varje del av forséljningskedjan och utdéma stringa péafoljder vid
overtradelser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka partnerskapen med
utvecklingsldnderna inom fiskesektorn och dirvid fokusera pa dessa ldnders kontroll- och
overvakningskapacitet.
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Antagande 24.5.2011
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Skylakakis, Bogustaw Sonik, Claudiu Ciprian Tanasescu, Salvatore
Tatarella, Asa Westlund, Sabine Wils, Marina Yannakoudakis
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 11.10.2011

Slutomrostning: resultat +: 20
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