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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice
(2011/2071(INI))

Parlamentul European,

avand 1n vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

avand 1n vedere articolele 121, 126 si 148 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, precum si Protocolul nr. 12 si dispozitiile relevante ale Protocoalelor nr. 15 si
16 privind procedura aplicabila deficitelor excesive,

avand in vedere Codul de practici privind statisticile europene, astfel cum este prevazut in
Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2009 privind statisticile europene,

avand in vedere articolul 152 si articolul 153 alineatul (5) din TFUE,
avand in vedere articolul 9 din TFUE (clauza sociald orizontald),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 12 mai 2010 intitulata ,,Consolidarea
coordondrii politicilor economice” (COM(2010)0250) si cea din 30 iunie 2010 intitulata
»Consolidarea coordonarii politicilor economice pentru stabilitate, crestere si locuri de
munca - Instrumente pentru o mai bund guvernanta economica in UE” (COM(2010)0367),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulata ,,Europa 2020: O
strategie europeana pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii”
(COM(2010)2020),

avand 1n vedere concluziile Consiliilor ECOFIN din 15 februarie 2011 si din 7 septembrie
2010,

avand in vedere concluziile Consiliului European din 23-24 martie 2011,
avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand In vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare, precum si
avizele Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, Comisiei pentru
bugete, Comisiei pentru mediu, sdndtate publica si siguranta alimentard, Comisiei pentru
piata internd si protectia consumatorilor, Comisiei pentru dezvoltare regionala, Comisiei
pentru culturd si educatie, Comisiei pentru afaceri constitutionale si Comisiei pentru
drepturile femeii si egalitatea de gen (A7-0384/2011),

. Intrucat criza, accentuarea inegalitatilor, a dezechilibrelor macroeconomice si a
decalajelor de competitivitate In urma introducerii monedei euro, precum si functionarea
sistemului financiar au scos in evidenta necesitatea ca Uniunea sd combata dezechilibrele
macroeconomice pe baza unei abordari simetrice, dupa caz, care ar viza atat deficitele
excesive, cat si surplusurile excesive, ar coordona mai bine politicile economice si fiscale
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si ar ameliora supravegherea bugetara;

intrucat cadrul imbunatatit de guvernantd economica ar trebui sd se bazeze pe diferite
politici interconectate vizand cresterea economica si crearea de locuri de munca durabile,
care sa fie coerente intre ele, in special pe o strategie a Uniunii pentru crestere economica
st locuri de munca (Strategia UE 2020), cu un accent deosebit pe dezvoltarea si
consolidarea pietei interne, pe incurajarea comertului international si a competitivitatii, pe
un cadru eficace de prevenire si corectare a deficitelor publice excesive (Pactul de
stabilitate si de crestere), pe un cadru solid pentru prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice, pe cerinte minime pentru cadrele bugetare nationale, precum si pe o
reglementare si o supraveghere mai stricte ale pietei financiare, inclusiv pe supravegherea
macroprudentiala asigurata de Comitetul european pentru risc sistemic;

intrucat experienta acumulata si greselile din primul deceniu de functionare a uniunii
economice i monetare au scos in evidentd nevoia unei guvernante economice
imbunatatite in Uniune, care ar trebui sa se bazeze pe o asumare mai puternicd la nivel
national a normelor si politicilor stabilite de comun acord si pe un cadru mai solid de
supraveghere a politicilor economice nationale la nivelul Uniunii;

. Intrucat experienta a demonstrat cd datoriile si deficitele excesive in anumite state membre

pot avea efecte negative colaterale profunde asupra altor state membre si asupra zonei
euro 1n ansamblu;

intrucat parlamentele nationale sunt constituite prin votul liber al cetétenilor si intrucat, in
consecinta, acestea reprezinta si garanteaza drepturile dobéandite si delegate de cetdteni;
intrucat introducerea semestrului european ar trebuie s aibd loc cu respectarea deplina a
prerogativelor parlamentelor nationale;

intrucat aprobarea bugetelor publice de cétre adunarile parlamentare reprezintd una dintre
pietrele de temelie ale democratiet;

. Intrucat parlamentele statelor membre ale UE partajeaza in prezent functia legislativa cu

institutiile UE si, deseori, exercitd doar un control limitat asupra actiunilor respectivelor
guverne la nivel european;

. Intrucat procesele legislative variabile si complexe ale Uniunii Europene nu sunt

cunoscute suficient de majoritatea cetatenilor Uniunii; intrucat lipsa transparentei in
procesele decizionale si de formare a opiniet, in special in cele din Consiliul European si
Consiliul de Ministri, submineaza increderea cetatenilor in integrarea europeana si in
democratiile UE si ingreuneaza exercitarea unui control activ si constructiv de catre
cetateni;

intrucat miscarile sociale de protest impotriva masurilor de austeritate din diferite state
membre ale UE exprima si o nemulfumire crescanda privind calitatea democratica a
integrarii europene; intrucat credibilitatea democratica a integrarii europene a suferit mult
ca urmare a modului 1n care criza euro a fost abordata pana in prezent;

intrucat eficacitatea politicilor economice nationale asigurata printr-o coordonare
consolidata se bazeaza pe legitimitatea si responsabilitatea democratice ale acestor politici
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prin interventia parlamentelor;

K. intrucat, in contextul semestrului european, este necesar sd se asigure o interactiune mai
puternica intre politicile din domeniul ocuparii fortei de munca, cele din domeniul social
si cele economice si intrucdt aceasta actiune trebuie sa aduca beneficii tuturor generatilor
st trebuie sa se desfasoare intr-o maniera care sa promoveze responsabilitatea
democraticd, aderenta si legitimitatea tuturor actorilor implicati; intrucat, pentru aceasta,
este esential sa se asigure participarea deplina a Parlamentului European;

L. intrucat, la 24 martie 2011, statele membre participante la Pactul euro plus au convenit
asupra ,,unei actiuni solide la nivelul UE in vederea stimularii cresterii prin consolidarea
pietei unice, reducerea sarcinii globale a reglementarii si prin promovarea comertului cu
tari terte”;

M. intrucat semestrul european este un proces institutional, sub conducerea institutiilor UE,
de coordonare mai stransa intre statele membre in vederea punerii in aplicare a
strategiei UE, indeosebi in dimensiunea sa macroeconomica;

N. 1intrucat bugetul UE este decis impreuna de Parlamentul European si de Consiliu, in
conformitate cu tratatele, iar procedurile bugetare nationale sunt reglementate de sistemul
constitutional al fiecarui stat membru; intrucat o coordonare bugetara mai stransa nu
incalca totusi principiul subsidiaritatii;

O. intrucat marea realizare a pietei comune in ceea ce priveste conectarea economiilor
europene trebuie sa fie corelatd cu un sistem de coordonare bugetara pentru a beneficia de
sinergii considerabile;

P. intrucat crearea, prin Tratatul de la Lisabona, a unei presedintii stabile a Consiliului
European a modificat echilibrul institutional al Uniunii;

Q. intrucét un sistem de coordonare exclusiv interguvernamental ar constitui un raspuns
inadecvat la cerintele articolului 121 din TFUE, care prevede faptul ca statele membre isi
considera politicile economice ca fiind o chestiune de interes comun, si nu ar putea
asigura actiunile necesare ale Uniunii in domeniile ce fac obiectul metodei comunitare;

R. intrucat introducerea semestrului european ar trebui sa antreneze implicarea sporitd si
concreta a Parlamentului European si a parlamentelor nationale, precum si schimbari in
activitatea acestora;

S. intrucat Parlamentul European are competente de codecizie in procedura bugetara;

T. intrucét strategia europeana pentru ocuparea fortei de munca si orientdrile privind
ocuparea fortei de munca, avand ca temei juridic articolul 148 din TFUE, instituie un
cadru de politica pentru implementarea masurilor in materie de ocuparea fortei de munca
si piata muncii in conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020;

U. intrucat Parlamentul European a contribuit aproape la nivel de codecizie la orientdrile
integrate privind ocuparea fortei de munca pentru 2010;
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V. intrucét rata somajului din UE se situeaza in continuare cu mult peste 9%, somajul in

randul tinerilor constituind o provocare deosebit de importanta; intrucat politicile din
domeniul ocuparii fortei de munca, al pietei muncii si din domeniul social constituie,
asadar, o parte esentiald a reformelor de Intreprins atat in cadrul supravegherii
macroeconomice, cat si in cadrul coordonarii tematice prevazute de Strategia Europa
2020;

. Intrucét Strategia Europa 2020 si noua structura de guvernantd bazatd pe semestrul

european ar trebui sd contribuie la efortul UE de a solutiona criza si de a elimina cauzele
acesteia; intrucat nivelul ridicat al protectiei sociale din UE a contribuit la atenuarea celor
mai drastice efecte ale crizei si intrucét criza are efecte de amploare, conducand la o
reducere importantd a activititii economice, la o crestere semnificativa a somajului, la o
scadere brusca a productivitatii si la reducerea considerabild a puterii finantelor publice;

intrucat semestrul european are doua obiective: sa verifice aplicarea disciplinei bugetare in
statele membre si, totodata, sa supravegheze aplicarea in bune conditii a Strategiei
Europa 2020 prin asigurarea mijloacelor financiare necesare punerii sale in aplicare;

intrucat esecul Strategiei de la Lisabona poate fi atribuit in esentd lipsei de proceduri clare
de monitorizare a punerii in aplicare a acestei strategii de catre toti actorii implicati;
intrucat este deci important s se desprinda Invatdmintele adecvate, care vor asigura
succesul Strategiei Europa 2020,

intrucat, data fiind experienta pe care a dobandit-o in dialogul monetar, Parlamentului
European ar trebui sd 1 se atribuie un rol in responsabilitatea democratica a politicilor
economice si in supravegherea bugetara;

AA. intrucat Consiliul a efectuat modificari substantiale in recomandarile specifice fiecarei

AB.

AC.

tari propuse de Comisie In cadrul primului an al semestrului european;

intrucat autonomia partenerilor sociali de a negocia colectiv si sistemele nationale de
stabilire a salariilor trebuie respectate cu strictete;

avand in vedere experienta dobandita in reuniunile interparlamentare organizate anual
de Comisia pentru afaceri economice si monetare din cadrul Parlamentului European,

Principalele provocari

1.

considera ca in stadiul actual al crizei sunt necesare raspunsuri ferme si ambitioase;

2. constatd ca, pe langa adoptarea pachetului legislativ privind guvernanta economica, la

3.

summitul zonei euro din 26 octombrie 2011 s-a decis un set de masuri de modificare a
acestui pachet; considera ca daca se va decide o modificare a tratatului, aceasta ar trebui
sd respecte pe deplin procedura prevazuta la articolul 48 alineatul (3) din Tratatul privind
Uniunea Europeana, iar mandatul conventiei convocate in temeiul articolului respectiv ar
trebui sd reflecte necesitatea ca UE sa se bazeze pe o puternica legitimitate democratica si
pe solidaritate;

considera ca, pana la noi dispozitii, semestrul european constituie un cadru valid pentru
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10.

punerea in aplicare a strategiei UE si pentru o guvernantd economica eficace, in special in
statele membre din zona euro care sunt legate de o responsabilitate comund, si considera
ca, in spatele formularii, un proces privind intregul exercitiu este in joc pentru institutiile
UE si statele membre;

subliniaza faptul ca succesul Strategiei Europa 2020 depinde de angajamentul asumat de
UE in ansamblu, de asumarea raspunderii de cétre statele membre, parlamentele nationale,
autoritatile locale si regionale si partenerii sociali; reaminteste importanta unei economii
sociale de piata solide, competitive si functionale, a reformelor structurale si a acordurilor
colective 1n cadrul Strategiei Europa 2020, precum si a promovarii unui dialog social
european veritabil cu privire la politicile si masurile macroeconomice;

reitereaza faptul ca statele membre ar trebui sa isi considere politicile economice si fiscale
drept o chestiune de interes comun si cd pilonul economic al uniunii economice si
monetare, inclusiv dimensiunea sa fiscala, trebuie, prin urmare, consolidat printr-o mai
bund coordonare In introducerea si punerea in aplicare a masurilor fiscale, precum si
printr-o luptd eficientd impotriva fraudei fiscale si a evaziunii fiscale si o eliminare
treptata a masurilor negative existente;

considera ca introducerea ,,semestrului european” si coordonarea consolidata a politicilor
financiare si economice ar trebui sa lase statelor membre ale UE suficienta sferd de
actiune si flexibilitate pentru a pune in aplicare o strategie bugetara, economica si sociala
eficace, conforma Strategiei UE 2020, care sa asigure distributia echitabild si dezvoltarea
st sa ofere cetdtenilor UE un nivel adecvat de servicii publice si infrastructuri; solicita
Comisiei sd ia Tn considerare, In analiza sa anuala dedicata cresterii, demersurile pe care
le-au facut statele membre pentru a realiza piata unica;

ia act de faptul ca dezvoltarea si consolidarea pietei unice si promovarea legaturilor
comerciale internationale sunt esentiale pentru stimularea cresterii economice, cresterea
competitivitatii si rezolvarea dezechilibrelor macroeconomice si solicitd Comisiei sd ia In
considerare, 1n analiza sa anuald dedicata cresterii, demersurile pe care le-au facut statele
membre pentru a realiza piata unicd;

subliniaza cd orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre
si orientdrile generale ale politicilor economice fac parte integrantd din semestrul
european si sunt importante, de asemenea, pentru obtinerea unei cresteri economice
inteligente, durabile si favorabile incluziunii; invitd Consiliul si Comisia sa asigure ca
toate recomandarile de politici sunt in concordantd cu orientdrile integrate;

regretd lipsa de claritate si suprapunerile diferitelor instrumente si linii bugetare din
bugetul UE consacrate realizarii obiectivelor Strategiei Europa 2020; reaminteste faptul ca
semestrul european oferd o buna ocazie pentru dezvoltarea unei mai mari sinergii intre
bugetul UE si bugetele statelor membre;

subliniaza faptul ca Strategia Europa 2020 trebuie sa dispund de o dimensiune teritoriala
mai puternica; 1n acest sens, considera ca, tinand seama de caracteristicile si de diferitele
niveluri de dezvoltare ale regiunilor europene, implicarea directa a autoritatilor si
partenerilor regionali si locali in planificarea si aplicarea programelor relevante va
conduce la 0 mai mare asumare a obiectivelor strategiei la toate nivelurile si va asigura o

RR\884049R0.doc 7/57 PE466.955v02-00

RO



RO

constientizare mai bund a obiectivelor si rezultatelor la fata locului;

Rolul Comisiei

Introducere

11.

12.

constata cd semestrul european a fost creat pentru a asigura o convergenta sustenabila a
performantelor economice si fiscale ale statelor membre, precum si pentru o coordonare
mai stransa a politicilor economice si depasirea crizei datoriei suverane; constata ca
analiza anuala a cresterii (AAC) a fost conceputa ca documentul initial de baza al ciclului;

subliniaza cd semestrul european trebuie realizat fara a aduce atingere prerogativelor
Parlamentului European conferite prin TFUE; solicitd Comisiei sa elaboreze propuneri
care sa clarifice maniera de delimitare a acestor diferite instrumente, modul in care produc
efecte colaterale in diversele domenii de politicd si modul de articulare a acestora;

Concluzii in urma primului ciclu

13.

14.

15.

subliniaza ca codificarea semestrului european trebuie sa permita flexibilitatea necesara
pentru o eventuald adaptare pe baza concluziilor trase dupa primul ciclu; considera ca, in
cadrul activitatii de evaluare si adaptare, Comisia ar trebui sa ia in considerare indeosebi
necesitatea unui cadru mai bine adaptat pentru zona euro si provocarile acesteia;

constatd cd, in cadrul primului semestru european, calitatea programelor nationale de
reforma variaza In mod semnificativ din punctul de vedere al concretitudinii,
transparentei, fezabilitatii si exhaustivitatii; solicitd Comisiei sd invite statele membre sa
amelioreze calitatea si transparenta contributiei lor si sa ridice programele nationale de
reforma de cea mai buna calitate la formatul standard pentru urmatoarele semestre
europene;

invitd Comisia sd se asigure ca politicile si obiectivele nationale anuntate in programele
nationale de reforma ating Tmpreuna un nivel suficient de ambitios pentru a indeplini
principalele obiective ale Strategiei UE 2020; isi exprima preocuparea cu privire la faptul
ca in cadrul primului semestru european nu s-a intamplat acest lucru; invita Comisia sa
garanteze faptul ca toate statele membre contribuie la obiectivele principale in functie de
potentialul propriu si prezinta o foaie de parcurs exacta si calendarul aferent al actiunilor
necesare;

Analiza anuala a cresterii

16. considerd ca AAC ar trebui sa fie conforma cu:
— Strategia UE 2020,
— orientdrile integrate (orientari generale privind politicile economice si de ocupare a
fortei de muncd),
— acordurile specifice ale Consiliului privind zona euro sau Uniunea in ansamblu, cum
ar fi Pactul euro plus,
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

constatd ca analiza anuala a cresterii (AAC), astfel cum a fost adoptata de Consiliul
European de primavara, ghideaza elaborarea de catre statele membre:

— aprogramelor nationale de reforma (PNR);

— aprogramelor de stabilitate si de convergenta (PSC) pe baza carora Comisia
elaboreaza recomandari specifice pentru fiecare tard;

ia act de faptul ca pregatirea analizei anuale a cresterii se bazeaza pe previziunile
macroeconomice din statele membre si din Uniunea Europeand; subliniaza ca masurile
necesare pentru imbunatatirea guvernantei economice europene ar trebui sa fie insotite de
masuri similare pentru imbunatatirea legitimitdtii si a responsabilitatii; avertizeaza, prin
urmare, impotriva actualei forme a analizei anuale a cresterii ca document tehnic care nu
tine seama de contributia Parlamentului European;

invitd Comisia sd se asigure ca, in criteriile de referinta utilizate pentru a evalua progresele
inregistrate de statele membre, se reflectd mai bine abordarea cuprinzatoare
multidimensionald (inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii) din

Strategia UE 2020 si sa formuleze, prin urmare, recomandari specifice pentru fiecare tard;

invita Comisia sa extinda setul de indicatori pe care il foloseste pentru a monitoriza
evolutiile nationale, tinand cont de activitatea desfasurata, in special, ca urmare a
Comunicarii ,,Dincolo de PIB” (COM(2009)433 final) si a Foii de parcurs catre o Europa
eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor;

solicita ca AAC sa fie transformata in ,,orientdri anuale privind cresterea durabild”, cu
accent pe stimularea cresterii durabile;

solicitd ca orientarile anuale privind cresterea durabila sa fie adoptate de Comisie inainte
de data de 10 ianuarie a fiecarui an, cu un capitol specific privind zona euro;

solicitd Comisiei sd recurga cu predilectie la o expertiza stiintifica ampla pentru
intocmirea orientdrilor anuale privind cresterea durabila si sa tind seama de recomandarile
corespunzatoare ale Parlamentului European, ale statelor membre si ale autoritatilor locale
si regionale;

solicitd Comisiei sd evalueze cu claritate in orientdrile anuale privind cresterea durabila
cele mai importante probleme economice si fiscale ale UE si ale statelor membre, sa
recomande masuri prioritare pentru depasirea acestora si sa identifice initiativele luate la
nivelul Uniunii si al statelor membre care au permis sustinerea cresterii competitivitatii si
a investitiilor pe termen lung, eliminarea obstacolelor din calea cresterii durabile,
atingerea obiectivelor stabilite in tratate si in actuala Strategie UE 2020, punerea in
aplicare a celor sapte initiative emblematice si reducerea dezechilibrelor macroeconomice;

invitd Comisia si Consiliul sa se asigure cd orientarile de politicd pentru consolidarea
fiscald si reformele structurale sunt coerente cu Strategia UE 2020 pentru crestere
economica si locuri de muncad; considera ca, in definirea si punerea in aplicare a
orientdrilor anuale privind cresterea durabild, Uniunea trebuie sa tina cont de evolutiile in
legislatia microfinanciara, indeosebi reglementarea prudentiala, si de investitiile pe termen
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26.

27.

28.

lung care stimuleaza competitivitatea, cresterea si crearea durabila de locuri de munci;
considera ca ar trebui efectuata si o evaluare de impact cu privire la posibilele costuri pe
termen lung ale lipsei de actiune din partea statelor membre 1n vederea aplicarii
obiectivelor si reformelor structurale prevazute de Strategia UE 2020;

considera ca recomandarile specifice pentru fiecare tara trebuie sa fie insotite de evaluari
ale impactului social, luand in considerare cerintele privind promovarea ocuparii fortei de
muncd, garantarea unei protectii sociale corespunzétoare, combaterea excluziunii sociale,
precum si cerintele privind un nivel ridicat de educatie, de formare, de recalificare si de
protectie a sanatatii umane;

invitd Comisia sa identifice Tn mod explicit in cadrul orientarilor anuale privind cresterea
durabila potentialele efecte colaterale transfrontaliere ale principalelor mésuri de politica
economica puse in aplicare la nivelul UE, precum si in statele membre;

invitd comisarii cu responsabilitdti in ceea ce priveste semestrul european sa participe,
inca de la adoptarea orientdrilor anuale privind cresterea durabild de cétre colegiu, la
dezbateri pe aceastd tema cu comisiile competente din cadrul Parlamentului European;

Recomandairi specifice pentru fiecare tara

29.

30.

31.

32.

33.

34.

solicitd Comisiei si Consiliului sd asigure aplicarea si un tratament egal al
obiectivelor Strategiei UE 2020 si al initiativelor emblematice in orientarile si in
recomandarile lor adresate fiecarui stat membru si Uniunii in ansamblu;

reaminteste faptul ca Directiva Consiliului privind cerintele referitoare la cadrele bugetare
ale statelor membre! prevede ca ,,Comisia publica metodologiile, ipotezele si parametrii
relevanti pe care se bazeaza previziunile sale macroeconomice si bugetare”;

recomanda ca statele membre sd punad in aplicare directiva respectiva cat mai curand
posibil; invita Comisia sa asigure o mai mare comparabilitate a programelor nationale de
reforma si sa stabileasca criterii comune pentru evaluarea programelor;

solicita Comisiei sa vina sa isi prezinte recomandarile in fata Parlamentului European la
momentul potrivit, In urma analizei PNR si a PSC, si sd evidentieze potentialele efecte
colaterale transfrontaliere, n special in cadrul zonei euro, avand in vedere forumurile
interparlamentare planificate si discutiile in cadrul Consiliului cu privire la recomandarile
specifice pentru fiecare tara;

invita Consiliul sd vina 1n iulie sd explice in fata Parlamentului orice modificare
substantiald pe care a adus-o propunerilor de recomandari specifice pentru fiecare tara ale
Comisiei; solicita Comisiei sa ia parte la aceasta audiere pentru a isi exprima opiniile cu
privire la situatie;

invita Comisia sa organizeze o audiere in vederea furnizarii de informatii privind actiunile
anuale de monitorizare anuntate 1n diferitele initiative emblematice; solicitd ca aceasta

! Nepublicatd inca in Jurnalul Oficial.
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35.

36.

audiere sa aiba loc intre reuniunile de primavara si vard ale Consiliului European cu toate
organismele UE, nationale si regionale implicate si cu alte parti interesate;

invita Comisia si Consiliul sd intensifice rolul dialogului macroeconomic introdus de
Consiliul European de la Kdln din tunie 1999, astfel incat sa imbunatiteasca interactiunea
intre cei responsabili pentru evolutia salariald, politica economica, fiscala si monetara;

sugereaza ca ar trebui sd se tind seama de efectele colaterale ale evolutiilor economice din
Uniune asupra tdrilor care nu sunt membre ale UE, cu scopul de a depune eforturi de
reducere a dezechilibrelor economice globale; solicitd Comisiei sd se implice activ in
dialogul economic desfasurat in cadrul institutiilor competente ale ONU; constata ca
trebuie sd se tind seama, de asemenea, de obiectivele stabilite la nivel international;

Rolul Parlamentului European

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

reaminteste ca dezbaterile parlamentare asupra orientdrilor politicii economice reprezinta
piatra de temelie a oricarui sistem democratic;

ia act de faptul ca aceasta criza si mai ales evolutiile din interiorul zonei euro impun o
consolidare a dimensiunii europene a politicilor economice ale statelor sale membre, in
special 1n cadrul zonei euro;

is1 va adapta in continuare structura si metodele de lucru in functie de ultimele evolutii din
cadrul Comisiei si Consiliului cu privire la structura zonei euro; reaminteste ca dialogul
economic va fi o parte integranta a raspunsurilor la o astfel de provocare; considera ca
orice proces organizatoric sau decizional nou ori actualizat din cadrul Consiliului si/sau al
Comisiei trebuie sa fie insotit de consolidarea legitimitétii democratice si de o raspundere
adecvata fatd de Parlamentul European;

evidentiaza necesitatea de a consolida dimensiunea parlamentara in paralel cu cea
specifica Consiliului;

va supune la vot, inainte de Consiliul European de primavara, orientarile anuale privind
cresterea durabila, prezentand propuneri de amendamente Consiliului European; solicita
ca orientdrile anuale privind cresterea durabild sd faca obiectul unei proceduri de
codecizie care sa fie introdusa prin urmatoarea modificare a tratatului; incredinteaza
Presedintelui sarcina de a prezenta Consiliului European de primavara orientarile anuale
privind cresterea durabila astfel cum au fost modificate de Parlamentul European;

este preocupat de legitimitatea democratica a introducerii semestrului european; considera
ca rolul Parlamentului European si al parlamentelor nationale este esential pentru a crea
legitimitatea democratica si asumarea la nivel national necesare;

este de parere cd Parlamentul European reprezinta locul potrivit pentru dialogul si
cooperarea in domeniul economic dintre parlamentele nationale si institutiile europene;

invita statele membre si regiunile acestora sa implice mai indeaproape parlamentele
nationale si regionale, partenerii sociali, autoritatile publice, precum si societatea civild in
elaborarea programelor nationale de reforma, de dezvoltare si de coeziune, consultand
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aceste parti in mod regulat; evidentiaza, in acest sens, angajamentul asumat in timp util de
Comitetul Regiunilor, in calitate de platforma de coordonare Intre regiuni, pentru a le
determina pe acestea sa prezinte rapoarte cu privire la situatia actuala a participarii
regionale si locale Tn cadrul semestrului european;

45. solicita organizarea in 2012 a unei conferinte interparlamentare care sa reuneasca
reprezentanti ai comisiilor pentru buget, pentru ocuparea fortei de munca si ai comisiilor
economice ale Parlamentului European si ale parlamentelor nationale, cu scopul de a
defini domeniul de aplicare, metoda si mijloacele unei legitimitdti democratice a politicii
economice, pe mai multe niveluri si multidimensionala, in special pentru a asigura ca
politicile nationale si obiectivele stabilite in programele nationale de reforma sunt
impreuna suficient de ambitioase pentru a duce la realizarea principalelor obiective ale
Strategiei UE 2020; considera totusi ca trebuie sa se asigure suficient timp pentru
adoptarea bugetelor nationale;

46. intentioneaza sd organizeze anual, incepand din 2013, inainte de Consiliul European de
primdvard un forum interparlamentar care sa reuneascd la Parlamentul European membrii
comisiilor competente din parlamentele nationale si recomanda ca aceasta reuniune sa fie
integrata in reuniunea anuala organizata de Comisia pentru afaceri economice si monetare
pentru membrii parlamentelor nationale; propune ca acest forum sd includa reuniuni ale
grupurilor politice si ale comisiilor competente, precum si o sedintd plenara, si invita
partenerii sociali europeni sa participe la aceasta reuniune si s isi exprime opiniile;

47. incepand din anul 2013, intentioneaza sd organizeze in fiecare an dupd Consiliul European
de primdvara o a doua reuniune interparlamentard la care sa participe presedintii
comisiilor responsabile de semestrul european in cadrul parlamentelor nationale si al
Parlamentului European (ECON, EMPL, BUDG, ENVI, ITRE) si care sa dezbata
propunerile de recomandari ale Comisiei;

48. avertizeaza cu privire la stabilirea unor practici care nu au aprobarea parlamentara la nivel
european sau national; subliniaza necesitatea ca recomandarile specifice fiecarei tari sa se
bazeze pe proceduri democratice;

49. subliniaza rolul dialogului economic cu Parlamentul European adoptat odata cu pachetul
privind guvernanta economica, care permite un dialog Intre institutiile europene, precum
st cu cele de la nivel national in vederea initierii unei dezbateri transfrontaliere si publice,
a cresterii transparentei si a facilitdrii unei presiuni din partea partenerilor (,,peer
pressure’); observa cd Comisia competentd a Parlamentului European il poate invita pe
presedintele Comisiei, al Eurogrupului si al Consiliului European si poate oferi statelor
membre vizate de deciziile adoptate in cadrul procedurii de deficit excesiv si/sau al
procedurii de dezechilibru excesiv posibilitatea de a participa la un schimb de opinii;

50. doreste sa fie organizat un dialog economic in cadrul Parlamentului European la care sa
participe sefii de stat si de guvern ai statelor membre care intentioneaza sa recurga la
Fondul european de stabilitate financiara si la Mecanismul european de stabilitate
financiard, inainte de mobilizarea acestuia; avand in vedere rolul pe care ar trebui sa 1l
indeplineasca FESF si MES, subliniaza necesitatea ca Parlamentul European sa desfasoare
o audiere cu structurile de conducere ale acestora;
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51.

52.

53

54.

indeamnd Consiliul si Comisia sa asigure coerenta conditionalitdtii economice si a
programelor de ajustare in cadrul oricdrui program de salvare cu obiectivele de dezvoltare
sociala si durabila ale Uniunii si indeosebi orientarile politicii in materie de ocupare a
fortei de munca si ale politicii economice, precum si cu obiectivele Strategiei

Europa 2020; solicita Consiliului si Comisiei sd includa recomandari adresate in cadrul
semestrului UE statelor membre care beneficiaza de asistentad financiara sd ia n
considerare in mod explicit aceste cerinte de coerenta;

intentioneaza sa efectueze in toamna o analiza a situatiei macroeconomice a Uniunii,
sprijinindu-se pe centre de competentd cat mai diverse, inclusiv pe recomandari
independente externe provenite de la nivel international, precum si In consultare cu partile
interesate vizate, in special cu partenerii sociali, pentru a stimula dezbaterea si a dispune
de o contraexpertizd economicd in vederea pregatirii discutiilor cu Comisia Tnainte de
elaborarea analizei anuale a cresterii;

. considera ca Parlamentul European ar trebui sa fie recunoscut ca fiind forumul democratic

adecvat de la nivel european care sa asigure o evaluare generala la sfarsitul semestrului
european;

solicita sa devind partener in dialogul macroeconomic si sa participe la acesta, astfel incat
sa 1s1 atingd obiectivele de realizare a unei orientdri a politicii macroeconomice in conditii
de cooperare;

Rolul Consiliului

55.

56.

57.

58.

59.

solicita Consiliului European sd invite Presedintele Parlamentului European sa participe la
reuniunile sale pe tema semestrului european;

invita Consiliul si Comisia sd prezinte Parlamentului un raport, in conformitate cu
normele prevazute n pachetul privind guvernanta economicad, in primele sdptamani ale
fiecarui an, 1n care sa se prezinte evolutiile si rezultatele semestrului european precedent si
care sa contina o analiza exactd a actiunilor si masurilor aferente;

constatd ca In primul semestru european s-a dovedit ca termenele au fost scurte si cd, prin
urmare, exista riscul, in urmatoarele exercitii, ca implicarea parlamentelor nationale sa fie
sub nivelul optim in cazul in care un stat membru ar trebui sa prezinte un plan de actiune
corectiv sau sa 1si ajusteze programele de stabilitate si de convergenta, precum si
programele nationale de reforma in conformitate cu recomandarile Consiliului;

solicitd statelor membre sd prezinte informatii cat mai detaliate posibil privind masurile si
instrumentele prevazute de programele nationale de reforma pentru atingerea obiectivelor
nationale stabilite, inclusiv termenele de punere in aplicare, efectele asteptate, potentialele
efecte colaterale, riscurile unei aplicari nereusite, costurile si, daca este cazul, utilizarea
fondurilor structurale ale UE;

solicita statelor membre sd garanteze independenta profesionald a autoritatilor nationale
de statistica in conformitate cu dispozitiile din pachetul privind guvernanta si sa justifice
conformitatea cu Codul de practici privind statisticile europene, astfel cum este prevazut
in Regulamentul (CE) nr. 223/2009, pentru a asigura transmiterea de statistici de Tnalta
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60.

61.

62.

calitate Comisiei In vederea evaludrii in cadrul semestrului european;

considera ca asigurarea succesului Sistemului Statistic European se bazeaza in mod
esential pe activitatea eficienta a curtilor nationale de conturi, precum si pe verificarea
detaliata si exactd de catre acestea a calitatii datelor privind finantele publice si a
procesului de transmitere de la entitatile publice la birourile nationale de statistica;

solicitd Consiliului sd consolideze dialogul macroeconomic, indeosebi prin stabilirea de
macrodialoguri corespunzatoare la nivel national, s deblocheze potentialul deplin al
cooperdrii macroeconomice prin exploatarea oportunitdtilor de ocupare a fortei de munca
prin intermediul unei dinamici de crestere solida si echilibrata;

considera ca este deosebit de important sa se asigure implicarea Bancii Centrale Europene
in dialogul constant dintre institutiile europene;

Alte aspecte

63.

64.

65.

66.

67.

solicitd dezvoltarea conceptului unei trezorerii europene pentru a consolida capacitatea de
punere in aplicare a semestrului european si a pilonului economic al UEM; considera ca
evolutiile viitoare la nivel institutional ar trebui sd aiba loc in functie de dezvoltarea FESF
st MES;

constata cu ingrijorare ca, la nivelul UE, coordonarea politicii economice consta intr-o
serie de instrumente si angajamente cu caracter obligatoriu si neobligatoriu' care ar putea
submina securitatea juridicd a ordinii UE si care, in opinia publica, creeaza confuzie in
ceea ce priveste aria exacta de cuprindere a responsabilitatilor asumate de statele membre
legate de statutul lor de tdri membre sau nemembre ale zonei euro;

observa cd statele membre nu au respectat normele stabilite de comun acord, in special
Pactul de stabilitate si de crestere, in care se prevede ca deficitul bugetar anual al statelor
membre nu trebuie sd depaseascd 3% din PIB, iar datoria publica nu trebuie sa depaseasca
60% din PIB; solicitd statelor membre sd respecte Pactul de stabilitate si de crestere si alte
norme stabilite de comun acord;

subliniaza ca, pentru a fi eficace, supravegherea integrata a politicilor economice nu
trebuie sd se limiteze la evaluarea politicilor bugetare si structurale ale statelor membre ale
UE, ci trebuie, de asemenea, sa corespunda obiectivelor si masurilor adoptate la nivelul
UE, precum si volumului si naturii resurselor financiare ale Uniunii; subliniaza, in acest
context, rolul crucial al politicilor si actiunilor UE din cadrul Strategiei Europa 2020 in
materie de coeziune, cercetare si inovare;

subliniaza cd orientarea in materie de politici oferitd statelor membre se referd partial la

1 Articolele 121, 126 si 148 din TFUE, Protocolul nr. 12 anexat la Tratatul de la Lisabona, Rezolutia Consiliului European din 17 iunie 1997
privind Pactul de stabilitate si de crestere, Concluziile Presedintiei Consiliului European din 20 martie 2005, Regulamentul (CE) nr. 1466/97,
astfel cum a fost modificat prin ..., Regulamentul (CE) nr. 1467/97, astfel cum a fost modificat prin ..., Codul de conduita ,,Specificatii
privind punerea in aplicare a Pactului de stabilitate si de crestere si orientari vizand forma si continutul programelor de stabilitate si
convergenta”, aprobat de Consiliul ECOFIN la 7 septembrie 2010, Concluziile Consiliului ECOFIN din octombrie 2006 si Concluziile
Consiliului ECOFIN din octombrie 2007, Pactul Euro Plus convenit de sefii de stat sau guvern din zona euro si la care au aderat Bulgaria,
Danemarca, Letonia, Lituania, Polonia si Romania la 24-25 martie 2011.
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68.

domenii de politica cum ar fi salariile si pensiile, care tin de competentele statelor membre
si ale partenerilor sociali, dar sunt sprijinite si completate de Uniunea Europeana in
conformitate cu articolul 153 din TFUE; subliniaza ca trebuie asigurata responsabilitatea
democratica si trebuie sa fie respectate principiile subsidiaritatii si dialogului social pentru
a mentine spatiul de politicd necesar pentru punerea in aplicare la nivel national;

reaminteste ca Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind prevenirea
si corectarea dezechilibrelor macroeconomice prevede ca ,,aplicarea prezentului
regulament se face cu respectarea deplind a articolul 152 din TFUE, iar recomandarile
emise 1n temeiul prezentului regulament respecta practicile sistemele nationale de formare
a salariilor. Regulamentul tine cont de articolul 28 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si, in consecintd, nu afecteaza dreptul de a negocia, de a incheia si de a
pune in aplicare conventii colective si de a desfasura actiuni sindicale in conformitate cu
legislatiile si practicile nationale.”;

Contributia la semestrul european la nivel de sectoare

69.

70.

71.

72.

73.

considera ca, avand in vedere obiectivele comune, Strategia Europa 2020 si semestrul
european, in calitatea acestuia de cadru pentru imbunatatirea guvernantei economice si
sociale, ar putea contribui la consolidarea abordarii comune a provocarilor, reactiilor si
evaludrii situatiei sociale si a situatiei din domeniul ocupdrii fortei de munca din statele
membre, dacd acestea nu ar ramane doar intentii formale si daca Parlamentul European ar
fi implicat efectiv in acest proces, spre deosebire de cele Intdmplate in timpul primului
semestru european, inclusiv in raport cu prima analizd anuald a cresterii care a marcat
inceputul unui nou ciclu de guvernantd economica in UE;

invitd Consiliul si Comisia sa respecte, atunci cand ofera statelor membre orientare in
materie de politici, de exemplu in ceea ce priveste educatia, ocuparea fortei de munca,
afacerile sociale, politica macroeconomica si bugetul, principiile subsidiaritatii si ale
dialogului social in domeniul salariilor si al pensiilor si, in conformitate cu articolul 153
alineatul (5) din TFUE, sa respecte competentele statelor membre si ale partenerilor
sociali In aceste domenii pentru a pastra spatiul politic necesar pentru implementarea
politicilor la nivel national si sd consulte partenerii sociali Tnainte de a-si prezenta
recomandarile; subliniaza ca raspunderea democraticd trebuie asiguratd la toate nivelurile;

invitd Comisia sa utilizeze toate informatiile si competentele de specialitate pe care le are
la dispozitie, inclusiv pe cele ale Fundatiei Europene pentru imbunititirea Conditiilor de
Viata si de Munca, in cadrul evaluarii progresului inregistrat in atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020 si 1n realizarea initiativelor conexe;

solicita ca recomandarile Comisiei si ale Consiliului sa se axeze 1n principal pe o politicd
sociald favorabila educatiei si formarii profesionale, accesului la incadrarea In munca,
reinsertiei profesionale a somerilor si unei coordondri mai bune a sistemelor de protectie
sociald din statele membre, alaturi de finalizarea pietei interne si de eliminarea
obstacolelor din calea concurentei; solicitd ca recomandarile sa fie prezentate cu mult timp
inainte pentru a avea un impact real asupra deciziilor nationale in materie de buget;

isi declara intentia de a contribui In mod activ la implementarea de catre UE si statele sale
membre a unor obiective ambitioase ale Strategiei Europa 2020 si la semestrul european,
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74.

75.

76.

77.

inclusiv la aspectele sociale si de ocupare a fortei de munca ale acestuia, aspecte de
importanta vitald pentru cetatenii europeni; isi declara intentia de a realiza aceasta
contributie atat prin intermediul unor masuri specifice, cat si al unor contributii la
initiative importante precum Anul european al Imbatranirii active; declard, de asemenea,
ca va face totul ce i std in puteri pentru ca aceste aspecte ale Strategiei Europa 2020,
precum si preocuparile cetdtenilor europeni legate de ocuparea fortei de munca si de
situatia sociald sa aiba in continuare un loc prioritar pe agenda sa politica in cursul
intregului an;

isi declara totodata intentia de a-si manifesta opiniile cu privire la aspectele sociale si de
ocupare a fortei de munca ale Strategiei Europa 2020 sub forma unei rezolutii specifice,
care urmeaza sa fie adoptata cu ocazia Consiliului European de primavara;

isi declara disponibilitatea de a se angaja intr-un dialog politic permanent si Intr-un
schimb periodic de opinii cu parlamentele nationale si cu alti actori interesati, inclusiv cu
partenerii sociali, sectorul de afaceri si ONG-urile, cu privire la aspectele sociale si de
ocupare a fortei de munca ale Strategiei Europa 2020 si ale semestrului european si, in
acest cadru:

(a) invita Comisia sa prezinte Parlamentului analiza anuald a cresterii, inclusiv proiectul
de Raport comun privind ocuparea fortei de munca, propunerile sale privind liniile
directoare anuale Tn materie de ocupare a fortei de munca si eventuale propuneri de
recomandari specifice pentru fiecare tara in parte facute in temeiul articolului 148
alineatul (4) din TFUE;

(b) solicita sa se practice transparenta in randul actorilor implicati in semestrul european
si, In acest context, incurajeaza Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) sa
prezinte periodic comisiei competente a Parlamentului European rezultatele
supravegherii situatiei in materie de ocupare a fortei de munca;

(c) invita partenerii sociali, ONG-urile active in domeniul social si alte parti interesate sa
participe la schimburi periodice de opinii cu Parlamentul, indeosebi cu privire la
implementarea politicilor in domeniul social si al ocuparii fortei de munca si cu privire
la progresul realizat in atingerea obiectivelor conexe ale UE; solicitd ca documentele
pregdtitoare pentru schimburile de opinii sa fie transmise in prealabil membrilor
comisiei parlamentare competente;

invita Comisia sa informeze Parlamentul cu privire la rezultatele activitétilor din cadrul
programului de invatare reciprocd, indeosebi in domeniile identificate in orientarile
strategice ale Consiliului European; reaminteste importanta monitorizarii regulate a
nivelului de acces si de utilizare a fondurilor puse la dispozitia programului, ceea ce ar
face posibild definirea in timp real a masurilor corective necesare pentru ca obisnuitele
probleme birocratice sa nu constituie un obstacol in calea realizarii obiectivelor
programului;

considera ca politicile sociale si de ocupare a fortei de munca au un rol esential in
Strategia Europa 2020 Tn ansamblu si in guvernanta acesteia; considera ca aceste politici
trebuie sa fie consolidate n contextul crizei si ca semestrul european este esential in
atingerea acestui obiectiv;
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

considera ca, n contextul semestrului european si pentru a implementa cu eficacitate
liniile directoare privind ocuparea fortei de munca nr. 7-10, statele membre ar trebui
incurajate sa acorde o atentie deosebita unor aspecte specifice, cum ar fi facilitarea
accesului la educatie, orientare si formare pentru tineri si prevenirea abandonului scolar,
promovarea invatarii pe tot parcursul vietii, promovarea ocuparii fortei de munca si
reducerea somajului, Indeosebi in randul tinerilor, promovarea integrarii persoanelor in
varsta pe piata muncii, combaterea muncii nedeclarate, facilitarea concilierii vietii
profesionale cu viata de familie si imbunatatirea serviciilor de ingrijire a copiilor;

invitd Consiliul si Comisia sa evalueze in mod amanuntit daca masurile propuse in cadrul
programelor nationale privind combaterea sardciei si a excluziunii sociale si cresterea
nivelului de ocupare a fortei de munca sunt in conformitate cu obiectivele, inclusiv cele
principale, ale Strategiei Europa 2020; invita statele membre care nu si-au fixat obiective
nationale sau care nu si-au asumat angajamente suficient de puternice in vederea atingerii
unei rate a ocupdrii fortei de munca in randul barbatilor si femeilor de 75% pana in 2020
sd se angajeze sa indeplineasca acest obiectiv, axandu-se indeosebi pe eliminarea
principalelor obstacole structurale de pe piata fortei de munca;

observa ca masurile adoptate in cadrul planurilor nationale de reforma, al ,,guvernantei
economice” si al semestrului european nu ar trebui sd duca la agravarea crizei sociale in
diverse tari cu economii mai fragile, ceea ce ar face ca viata familiilor sa fie din ce in ce
mai dificild, in special In cazul femeilor si al copiilor, care sunt principalele victime ale
saraciei crescande, ale somajului si ale locurilor de munca nesigure si prost platite;

subliniaza cd este necesar sd se consolideze si sa se institutionalizeze dialogul social
macroeconomic $i considera cd partenerii sociali trebuie sa fie implicati in elaborarea
masurilor pe care Comisia doreste sa le intreprinda in contextul semestrului european si in
punerea in aplicare a noii guvernante economice; considerd, de asemenea, ca partenerii
sociali ar trebui sa transmita Comisiei un aviz sau, daca este cazul, o recomandare cu
privire la masurile mentionate;

subliniaza importanta asigurarii unei interactiuni de consolidare reciproca Intre politicile
microeconomice si cele macroeconomice, pe de o parte, si politicile in domeniul social si
al ocuparii fortei de munca, pe de alta parte, interactiune esentiald pentru realizarea
obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020;

se angajeaza sd acorde o atentie speciald, inclusiv in deliberarile sale cu privire la
semestrul european, impactului produs de situatia sociala si de cea privind ocuparea fortei
de munca asupra situatiei macroeconomice si invers, si invitd Comisia sa facd acelasi
lucru;

invita Comisia si Consiliul sd garanteze cd in centrul tuturor propunerilor de politica
facute In contextul semestrului european se afla o crestere durabila si favorabila
incluziunii corelata cu ocuparea fortei de munca si cu crearea de locuri de munca;

reaminteste necesitatea de a se garanta ca finantarea obiectivelor Strategiei Europa 2020
este luata in considerare Tn mod corespunzator in bugetele anuale ale UE si ale statelor
membre; subliniaza cd cea mai simpla si eficace modalitate democratica si europeand de a
atinge acest obiectiv este de a organiza la Inceputul fiecdrui semestru european o
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

dezbatere interparlamentara privind orientdrile bugetare comune ale statelor membre si ale
Uniunii; considera cd o astfel de dezbatere ar contribui la reducerea semnificativa a
structurilor suprapuse si ar permite, totodata, statelor membre sa includd mai bine
dimensiunea europeana in proiectele lor de buget si ar permite Parlamentului European sa
1a mai bine in considerare problemele de la nivel national,;

reaminteste rolul important al bugetului UE in finantarea Strategiei Europa 2020, careia 1i
sunt alocate in fiecare an mai mult de jumatate din resursele Uniunii; constata totusi ca,
avand 1n vedere continutul actiunilor prioritare si repartizarea competentelor intre Uniune
si statele membre, cea mai mare parte a finantarii pentru aceasta strategie ar trebui sa
provind din bugetele nationale sau regionale; concluzioneaza, prin urmare, ca atat bugetul
UE, cat si bugetele nationale trebuie sa fie luate in considerare in partea de procedurd a
semestrului european care vizeaza punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020;

subliniaza rolul esential al politicii de coeziune ca instrument-cheie pentru Strategia
Europa 2020; considera ca o politica de coeziune puternicd si finantatd corespunzator
reprezintd un instrument eficace si eficient pentru realizarea Strategiei Europa 2020,
precum si pentru prevenirea viitoarelor crize economico-financiare, datoritd programelor
sale de dezvoltare pe termen lung, dimensiunii bugetare, sistemului administrativ
descentralizat si includerii prioritdtilor UE pentru dezvoltarea durabila; subliniaza, in
aceasta privintd, importanta implicarii regiunilor in atingerea obiectivelor UE pentru 2020;

subliniaza faptul ca, datoritd abordarii bazate pe o guvernantd pe mai multe niveluri,
politica regionala dispune de o metodologie consolidatd pentru o abordare integrata si
oferd un sistem de orientare fiabil pentru mobilizarea investitiilor si stimularea unor noi
initiative la fata locului, care ar putea sprijini In mod adecvat eficacitatea politicilor
economice si dezvoltarea unor sinergii sporite intre bugetul UE si bugetele statelor
membre; solicitd, prin urmare, Comisiei sa prezinte propuneri concrete privind modul in
care fondurile structurale pot fi utilizate in acest scop in cadrul programelor operationale;

considera ca este esential ca politica de coeziune sd joace un rol in depasirea provocarilor
de reducere a dezechilibrelor structurale si a diferentelor de competitivitate interne,
subliniind importanta adaptarii politicilor la conditiile si necesitdtile specifice din regiuni,
pentru a maximiza potentialul acestora si a le atenua handicapurile;

reaminteste rolul important al politicii regionale in dezvoltarea programelor nationale in
cadrul semestrului european, indeosebi prin intermediul stabilirii de obiective si al
definirii de mdsuri de natura sa consolideze coeziunea economicd, sociala si teritoriala;

evidentiaza ca este important pentru numeroase state membre sa imbunatateasca
competitivitatea regiunilor lor in vederea corectarii dezechilibrelor macroeconomice;

considera necesar, prin urmare, ca masurile de coeziune sa vizeze si consolidarea
potentialelor si actorilor regionali (nu doar a celor nationali); considera ca, prin
consolidarea potentialelor regionale in coordonare cu cele nationale, politica de coeziune
apare din nou ca un element determinant pentru obtinerea sinergiilor necesare;

subliniaza cd semestrul european pentru coordonarea prealabila a politicilor economice
trebuie sa reflecte promovarea tranzitiei citre o economie sustenabild din punct de vedere
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ecologic;

94. saluta sugestia prezentata 1n actuala analizd anuala a cresterii de a elimina subventiile care
dduneazd mediului si solicita sa fie evaluata punerea 1n aplicare a acestei politici in cadrul
semestrului european din 2012;

95. solicita Consiliului European si Comisiei sd se concentreze mai mult, in cadrul
semestrului european, asupra pietei unice, care constituie pilonul economic al UE, pentru
a profita de intregul potential al pietei interne, a atrage capital public si privat pentru
finantarea proiectelor inovatoare si de infrastructura si a promova utilizarea eficientd a
energiei; subliniaza faptul ca piata unica trebuie sa se afle in centrul unei guvernante
economice europene axate pe incurajarea cresterii inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, pe ocuparea fortei de munca si pe coeziunea sociald prin depdsirea
dezechilibrelor interne, crearea unei convergente economice si cresterea competitivitatii;

96. solicita ca fiecare reuniune de primavara a Consiliului European sé fie dedicata partial
evaludrii situatiei de pe piata unica si sa fie sustinutd de un proces de supraveghere; invita
Presedintele Consiliului European sa prezinte anual Parlamentului masurile care trebuie
luate Tn urma Consiliului European de primavard, inclusiv in domeniul pietei unice;

97. solicita Comisiei sa realizeze o evaluare anuald a punerii in aplicare a pietei unice de
catre statele membre In cadrul programelor lor nationale de reforma si sa examineze in
acest context progresul inregistrat in legatura cu transpunerea si evaluarile ulterioare
punerii in aplicare;

98. solicita Comisiei sa atraga atentia statelor membre care, conform evaluarii programelor
nationale de reformad, nu utilizeaza in mod optim fondurile UE, asupra domeniilor in care
exista inca potential neutilizat;

99. saluta faptul ca valorificarea potentialului pietei unice se numara printre cele zece
obiective care trebuie indeplinite pand in 2012 si care au fost incluse in analiza anuala a
cresterii pentru 2011;

100.solicita Consiliului s1 Comisiel s coreleze mai sistematic semestrul european cu
initiativele actuale ale UE, precum raportul centralizat de evaluare a situatiei pietei
interne (Internal Market Scoreboard) si Actul privind piata unica, cu cele 12 ,,parghii” a
caror aplicare este prioritard, pentru a tine cont pe deplin de finalizarea pietei unice si
pentru a asigura coerenta politicii economice europene;

101.solicita indeosebi Comisiei sd includa cele 12 masuri prioritare din Actul privind piata
unicd, care trebuie adoptate pana la sfarsitul lui 2012, in analiza anuald a cresterii pentru
2012;

102.considera ca relansarea pietei unice si, In mod deosebit, punerea in aplicare a Actului
privind piata unica reprezintd o conditie esentiald pentru realizarea cresterii durabile in
Europa pana in 2020; considera ca, pentru a garanta competitivitatea europeana la nivel
mondial, este nevoie de Tmbunatatiri imediate in domenii cruciale, precum sectorul
serviciilor, achizitiile publice, cercetarea, inovarea, educatia, energia si comertul
electronic, printre altele;
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103.subliniaza ca este necesar ca Strategia Europa 2020 sa fie luata in considerare in cadrul
punerii in aplicare a semestrului european; evidentiaza ca initiativele intreprinse in cadrul
Actului privind piata unicd trebuie sa fie coerente cu cele 7 initiative emblematice ale
Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii si
sa contribuie la realizarea lor;

104.solicita Comisiei si statelor membre sd sporeasca sprijinul pentru IMM-uri, care formeaza
coloana vertebrala a economiei pietei unice, in conformitate cu rezultatele analizei anuale
a cresterii, mai ales prin aplicarea integrald a Small Business Act si printr-un pachet de
masuri care sa vizeze eliminarea obstacolelor cu care se confruntd IMM-urile in
accesarea finantarilor;

105.indeamna Comisia sa 1a masuri eficiente pentru a imbunatati accesul la finantare al IMM-
urilor si al Intreprinderilor inovatoare nou infiintate, precum si sd asigure imbunatatirea
mediului de afaceri in UE, sa simplifice procedurile si sd reduca sarcinile administrative
impuse intreprinderilor in cadrul pietei unice;

106.solicita statelor membre s integreze elementul egalitatii de gen in procesul semestrului
european, luand in considerare situatia si nevoile femeilor la implementarea orientarilor
politice definite in Analiza anuala a cresterii; felicita acele state membre care au integrat
dimensiunea de gen in programele lor nationale de reforma (PNR) in cadrul primului
semestru european si care acorda o atentie speciala nevoilor femeilor la elaborarea si
monitorizarea politicilor in domeniul ocupdrii fortei de munca, al educatiei si al
combaterii sdraciei; este dezamagit de acele state membre care au omis orice mentiune cu
privire la gen in PNR;

107.solicita Consiliului sa garanteze ca Comisia FEMM poate discuta aspectele referitoare la
egalitatea de gen din cadrul PNR si al orientdrilor politice pentru fiecare tara cu
presedintele 1n exercitiu responsabil al EPSCO, dupd prezentarea acestor orientari de
catre Comisie;

108.1nvita statele membre sd asigure o participare eficienta a organizatiilor societatii civile,
inclusiv a organizatiilor femeilor, la elaborarea, implementarea si evaluarea PNR;

109.solicita statelor membre sa stabileascd obiective calitative in PNR cu privire la eliminarea
diferentei de remunerare pe criterii de gen, la intensificarea activitatii antreprenoriale a
femeilor si la crearea unor structuri pentru ingrijirea copiilor si a persoanelor varstnice;

110.solicita statelor membre sa stabileasca obiective cantitative specifice In PNR cu privire la
ocuparea fortei de muncd feminine in general, impreuna cu masuri specifice destinate
grupurilor de femei care prezintd un grad foarte scdzut de incadrare in munca, cum ar fi
femeile tinere, femeile in varsta, femeile migrante, femeile cu dizabilitati, mamele
singure si femeile rome;

111.solicita Comisiei si statelor membre sa sensibilizeze societatea civild, partenerii sociali si
publicul n general cu privire la principalele obiective pentru 2020 si la obiectivele
nationale, inclusiv la obiectivele diferentiate pe gen privind ocuparea fortei de munca;

112.invita Comisia sa solicite societdtii civile si partenerilor sociali sa prezinte un raport anual
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alternativ referitor la progresul statelor membre in ceea ce priveste obiectivele principale
si punerea in aplicare a masurilor propuse in PNR, aseméanator cu rapoartele alternative
referitoare la punerea in aplicare a Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor (CEDAW);

113.regreta reducerea cheltuielilor si a investitiilor publice in domeniul educatiei, care se
observa la nivelul multora dintre bugetele nationale; subliniaza din nou necesitatea
acorddrii de prioritate investitiilor publice in domeniile orientate cétre cresterea durabila,
precum cercetarea, inovarea si educatia si observa cd, avand in vedere costurile ridicate
ale marginalizarii noilor generatii in ceea ce priveste incadrarea in muncd, investitiile in
educatie si formare reprezinta o masura de politica economica; subliniaza importanta
garantdrii de investitii continue si semnificative in masuri de educatie, formare si invatare
de-a lungul vietii adresate cadrelor didactice, depunandu-se in acelasi timp eforturi
coordonate la nivelul UE pentru a indeplini si alte obiective comune din domeniul
educatiei; subliniaza rolul esential al Programului de invatare pe tot parcursul vietii;

114.1nvita insistent Comisia sa utilizeze tendintele actuale si viitoare ale ocuparii fortei de
muncd, identificate pe parcursul Semestrului economic, pentru coordonarea strategiilor de
formare cu institutiile de invatdmant superior;

115. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,

Comisiei, Consiliului European, parlamentelor nationale, Bancii Centrale Europene si
presedintelui Eurogrupului.
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13.7.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice
(2011/2071(INT))

Raportor pentru aviz (*): Olle Ludvigsson

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
economice i monetare, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere articolul 148 si articolul 153 alineatul (5) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

A. intrucat strategia europeana pentru ocuparea fortei de munca si liniile directoare privind
ocuparea fortei de munca, avand ca temei juridic articolul 148 din TFUE, instituie un
cadru de politica pentru implementarea masurilor in materie de ocuparea fortei de munca
si piata muncii in conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020;

B. intrucat Strategia Europa 2020 si noua structura de guvernanta bazata pe semestrul
european ar trebui sd contribuie la efortul UE de a solutiona criza si de a elimina cauzele
acesteia; intrucat nivelul ridicat al protectiei sociale din UE a contribuit la atenuarea celor
mai drastice efecte ale crizei si Intrucét criza are efecte de amploare, conducand la o
reducere importanta a activitatii economice, la o crestere semnificativa a somajului, la o
scadere brusca a productivitatii si la reducerea considerabila a puterii finantelor publice;

C. intrucét rata somajului din UE se situeaza in continuare cu mult peste 9%, somajul in
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randul tinerilor constituind o provocare deosebit de importantd; intrucat politicile din
domeniul ocuparii fortei de munca, al pietei muncii si din domeniul social constituie,
asadar, o parte esentiald a reformelor de intreprins atat in cadrul supravegherii
macroeconomice, cat si in cadrul coordondrii tematice prevazute de Strategia Europa
2020;

. Intrucat, in contextul semestrului european, este necesar sa se asigure o interactiune mai
puternica intre politicile din domeniul ocuparii fortei de munca, cele din domeniul social
si cele economice si intrucét aceasta actiune trebuie sa aduca beneficii tuturor generatilor
st trebuie sa se desfasoare intr-o maniera care sa promoveze responsabilitatea
democraticd, aderenta si legitimitatea tuturor actorilor implicati; intrucat, pentru aceasta,
este esential sa se asigure participarea deplina a Parlamentului European;

intrucat parlamentele nationale sunt constituite prin votul liber al cetétenilor si intrucat, in
consecinta, acestea reprezinta si garanteaza drepturile dobandite si delegate de cetéteni;
intrucat introducerea semestrului european ar trebuie s aibd loc cu respectarea deplina a
prerogativelor parlamentelor nationale,

considera cd, avand in vedere obiectivele comune, Strategia Europa 2020 si semestrul
european, in calitatea acestuia de cadru pentru imbunatatirea guvernantei economice si
sociale, ar putea contribui la consolidarea abordérii comune a provocarilor, reactiilor si
evaluarii situatiei sociale si a situatiei din domeniul ocupdrii fortei de munca din statele
membre, dacd acestea nu ar ramane doar intentii formale si daca Parlamentul European ar
fi implicat efectiv 1n acest proces, spre deosebire de cele intamplate in timpul primului
semestru european, inclusiv in raport cu prima analizad anuald a cresterii care a marcat
inceputul unui nou ciclu de guvernanta economica in UE;

solicitd o conventie cu privire la dimensiunea democratica a semestrului european de
coordonare a politicilor economice, astfel incat sa se permita Parlamentului European si
parlamentelor nationale sa isi defineasca calendarul, continutul si metodologia in
interactiune cu partenerii sociali si cu societatea civild;

solicitd ca Parlamentul sa participe pe deplin la semestrul european pentru a reprezenta
interesele cetatenilor si a spori legitimitatea politicilor sociale care urmeaza sa fie aplicate
de statele membre;

doreste ca rolul parlamentelor nationale s fie consolidat in ceea ce priveste integrarea lor
in procesul de elaborare a politicilor economice si sociale pentru ca acestea sa 1si
demonstreze solidaritatea in calitate de parteneri in cadrul semestrului european; considera
ca acest lucru ar contribui la sporirea legitimitatii deciziilor, ar confirma faptul ca
Parlamentul European si parlamentele nationale reprezinta interesele cetdtenilor europeni
pe picior de egalitate si ar asigura transmiterea de mesaje politice puternice la nivel
national;

subliniaza cd orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre
si orientdrile generale ale politicilor economice fac parte integrantd din semestrul
european si sunt importante, de asemenea, pentru obtinerea unei cresteri economice
inteligente, durabile si favorabile incluziunii; invitd Consiliul si Comisia sa garanteze ca
toate recomandarile de politica sunt conforme cu orientdrile integrate;
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6. observa ca masurile adoptate in cadrul planurilor nationale de reforma, al ,,guvernantei
economice” si al semestrului european nu ar trebui sd duca la agravarea crizei sociale in
diverse tari cu economii mai fragile, ceea ce ar face ca viata familiilor sa fie din ce in ce
mai dificild, in special in cazul femeilor si al copiilor, care sunt principalele victime ale
saraciei crescande, ale somajului si ale locurilor de munca nesigure si prost platite;

7. invita Consiliul si Comisia sa respecte, atunci cand ofera statelor membre orientare in
materie de politici, de exemplu in ceea ce priveste educatia, ocuparea fortei de munca,
afacerile sociale, politica macroeconomica si bugetul, principiile subsidiaritatii si ale
dialogului social in domeniul salariilor si al pensiilor si, in conformitate cu articolul 153
alineatul (5) din TFUE, sa respecte competentele statelor membre si ale partenerilor
sociali n aceste domenii pentru a respecta spatiul politic necesar pentru implementarea
politicilor la nivel national si sd consulte partenerii sociali inainte de a-si prezenta
recomandarile; subliniaza ca raspunderea democratica trebuie asigurata la toate nivelurile;

8. invita Comisia sa utilizeze toate informatiile si competentele de specialitate pe care le are
la dispozitie, inclusiv pe cele ale Fundatiei Europene pentru Imbunititirea Conditiilor de
Viata si de Munca, in cadrul evaluarii progresului Inregistrat In atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020 si in realizarea initiativelor conexe;

9. invita Comisia si Consiliul sa se asigure ca orientdrile de politica pentru consolidarea
fiscala si reformele structurale sunt pe deplin coerente si in conformitate cu obiectivele
Uniunii in materie de dezvoltare durabila si sociala; invitd Comisia sd efectueze un studiu
de impact social in temeiul articolului 9 din TFUE 1n ceea ce priveste recomandarile sale
de actiune, inclusiv propunerile de actiuni prioritare adresate Consiliului European de
primdvard si recomandarile acestuia privind orientarile specifice pentru fiecare tara in
parte adresate Consiliul European din iunie;

10. solicita ca recomandarile Comisiei si ale Consiliului sa se bazeze in principal pe o politica
sociala favorabild educatiei si formarii profesionale, accesului la Incadrarea in munca,
reinsertiei profesionale a somerilor si unei coordondri mai bune a sistemelor de protectie
sociald din statele membre, alaturi de finalizarea pietei interne si de eliminarea
obstacolelor din calea concurentei; solicitd ca recomandarile s fie prezentate cu mult timp
inainte pentru a avea un impact real asupra deciziilor nationale in materie de buget;

11. subliniaza importanta investitiilor publice la nivelul UE si la nivel national pentru a
promova coeziunea sociald si economica, in special investitiile in regiunile mai putin
dezvoltate; solicitd sa se stabileasca o distinctie clard intre investitii si cheltuieli curente si
considera ca cheltuielile pentru educatie, servicii sociale, C-D si infrastructuri, inclusiv
pentru sursele de energie regenerabile, transport si comunicatii, constituie investitii;

12. isi declara intentia de a contribui in mod activ la implementarea de catre UE si statele sale
membre a obiectivelor ambitioase ale Strategiei Europa 2020 si la semestrul european,
inclusiv la aspectele sociale si de ocupare a fortei de munca ale acestuia, aspecte de
importanta vitald pentru cetatenii europeni; isi declara intentia de a realiza aceasta
contributie atat prin intermediul unor masuri specifice, cat si al unor contributii la
initiative importante precum Anul european al Imbatranirii active; declard, de asemenea,
ca va face totul ce i std in puteri pentru ca aceste aspecte ale Strategiei Europa 2020,
precum si preocuparile cetatenilor europeni legate de ocuparea fortei de munca si de
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13.

14.

15.

16.

17.

situatia sociald sd aiba in continuare un loc prioritar pe agenda sa politica in cursul
intregului an;

isi declara totodata intentia de a-si manifesta opiniile cu privire la aspectele sociale si de
ocupare a fortei de munca ale Strategiei Europa 2020 sub forma unei rezolutii specifice,
care urmeaza sa fie adoptata cu ocazia Consiliului European de primavara;

isi declara disponibilitatea de a se angaja intr-un dialog politic permanent si intr-un
schimb periodic de opinii cu parlamentele nationale si cu alti actori interesati, inclusiv
partenerii sociali, sectorul de afaceri si ONG-urile, cu privire la aspectele sociale si de
ocupare a fortei de munca ale Strategiei Europa 2020 si ale semestrului european si, in
acest cadru:

(a) invita Comisia sa prezinte Parlamentului analiza anuald a cresterii, inclusiv proiectul
de Raport comun privind ocuparea fortei de munca, propunerile sale privind liniile
directoare anuale Tn materie de ocupare a fortei de munca si eventuale propuneri de
recomandari specifice pentru fiecare tara in parte facute in temeiul articolului 148
alineatul (4) din TFUE;

(b) solicita sa se practice transparenta in randul actorilor implicati in semestrul european
si, In acest context, incurajeaza Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) sa
prezinte periodic comisiei competente a Parlamentului European rezultatele procesului
sau de supraveghere a situatiei in materie de ocupare a fortei de munca;

(c) invita partenerii sociali, ONG-urile active in domeniul social si alte parti interesate sa
participe la schimburi periodice de opinii cu Parlamentul, indeosebi cu privire la
implementarea politicilor in domeniul social si al ocuparii fortei de munca si cu privire
la progresul realizat in atingerea obiectivelor conexe ale UE; solicitd ca documentele
pregdtitoare pentru schimburile de opinii sa fie transmise in prealabil membrilor
comisiei parlamentare competente;

subliniaza cd este necesar sd se consolideze si sa se institutionalizeze dialogul social
macroeconomic $i considera cd partenerii sociali trebuie sa fie implicati in elaborarea
masurilor pe care Comisia doreste sa le intreprinda in contextul semestrului european si in
punerea in aplicare a noii guvernante economice; considerd, de asemenea, ca partenerii
sociali ar trebui sa transmita Comisiei un aviz sau, daca este cazul, o recomandare cu
privire la masurile mentionate;

invita Comisia sa informeze Parlamentul cu privire la rezultatele activitétilor din cadrul
programului de invatare reciprocd, indeosebi in domeniile identificate in orientarile
strategice ale Consiliului European; reaminteste importanta monitorizarii regulate a
nivelului de acces si de utilizare a fondurilor puse la dispozitia programului, ceea ce ar
face posibild definirea in timp real a masurilor corective necesare pentru ca obisnuitele
probleme birocratice sa nu constituie un obstacol in calea realizarii obiectivelor
programului;

subliniaza importanta asigurarii unei interactiuni de consolidare reciproca intre politicile
micro si macroeconomice, pe de o parte, si politicile in domeniul social si al ocuparii
fortei de munca, pe de alta parte, interactiune esentiald pentru realizarea obiectivelor
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principale ale Strategiei Europa 2020;

18. se angajeaza sa acorde o atentie speciald, inclusiv in deliberarile sale cu privire la
semestrul european, impactului produs de situatia sociala si de cea privind ocuparea fortei
de munca asupra situatiei macroeconomice si invers, si invitd Comisia sa facd acelasi
lucru;

19. considera cd politicile sociale si de ocupare a fortei de munca au un rol esential in
Strategia Europa 2020 1n ansamblu si in guvernanta acesteia; considera cd aceste politici
trebuie sd fie consolidate In contextul crizei si ca semestrul european este esential in
atingerea acestui obiectiv;

20. invitd Comisia si Consiliul sa garanteze ca in centrul tuturor propunerilor de politica
facute in contextul semestrului european se afla o crestere durabild si favorabild
incluziunii corelata cu ocuparea fortei de munca si cu crearea de locuri de munca;

21. subliniaza ca Europa are nevoie de un cadru macroeconomic care sa sprijine o dezvoltare
durabila, precum si de imbunétatirea ocupdrii fortei de munca si a coeziunii sociale;
considera ca politica monetard ar trebui sa contribuie la consolidarea redresarii economice
si la combaterea somajului;

22. considera ca, in contextul semestrului european si pentru a implementa cu eficacitate
liniile directoare privind ocuparea fortei de munca nr. 7-10, statele membre ar trebui
incurajate sa acorde o atentie deosebita unor aspecte specifice, cum ar fi facilitarea
accesului la educatie, orientare si formare pentru tineri si prevenirea abandonului scolar,
promovarea invatdrii pe tot parcursul vietii, promovarea ocuparii fortei de munca si
reducerea somajului, Indeosebi in randul tinerilor, promovarea integrarii persoanelor in
varsta pe piata muncii, combaterea muncii nedeclarate, facilitarea concilierii vietii
profesionale cu viata de familie si promovarea serviciilor de ingrijire a copiilor;

23. invita Comisia sa se asigure cd politicile si obiectivele nationale anuntate in cadrul
programelor nationale de reforma sunt, impreuna, suficient de ambitioase pentru a atinge
obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020; 1si exprima ingrijorarea cu privire la
faptul ca in cadrul primului semestru european acest lucru nu a avut loc; invita Comisia sa
garanteze ca toate statele membre contribuie la obiectivele principale in functie de
potentialul lor;

24. invita Consiliul si Comisia sa evalueze in mod amdnuntit daca masurile propuse de
combatere a sardciei si a excluziunii sociale si de crestere a nivelului de ocupare a fortei
de munca sunt in conformitate cu obiectivele, inclusiv cele principale, ale Strategiei
Europa 2020; invita statele membre care nu si-au fixat obiective nationale sau care nu si-
au asumat angajamente suficient de puternice in vederea atingerii unei rate a ocuparii
fortei de muncad in randul barbatilor si femeilor de 75% pana in 2020 sa se angajeze sa
indeplineasca acest obiectiv, axandu-se indeosebi pe eliminarea principalelor obstacole
structurale de pe piata fortei de munca;

25. constata cd, in cadrul primului semestru european, calitatea programelor nationale de

reforma variaza In mod semnificativ in ceea ce priveste caracterul concret, fezabilitatea si
caracterul cuprinzator al acestora; invitd Comisia sa ridice programele nationale de
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reforma de buna calitate la rangul de format standard pentru urmatorul semestru european;

26. invitd Comisia sd asigure o comparabilitate mai mare intre programele nationale de
reforma si sa stabileasca criterii comune de evaluare a programelor.
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SUGESTII

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

A. intrucat bugetul UE este decis impreund de Parlamentul European si de Consiliu, in
conformitate cu tratatele, iar procedurile bugetare nationale sunt reglementate de sistemul
constitutional al fiecarui stat membru; Intrucat o coordonare bugetard mai stransd nu
incalca totusi principiul subsidiaritatii;

B. intrucat semestrul european are doua obiective: sd verifice aplicarea disciplinei bugetare in
statele membre si, totodata, sa supravegheze constant aplicarea in bune conditii a
Strategiei Europa 2020 prin asigurarea mijloacelor financiare necesare punerii sale in
aplicare;

C. intrucdt marea realizare a pietei comune in ceea ce priveste conectarea economiilor
europene trebuie sa fie corelatd cu un sistem de coordonare bugetara pentru a beneficia de
sinergiile considerabile existente;

D. intrucét esecul Strategiei de la Lisabona poate fi atribuit in esenta lipsei de proceduri clare
de monitorizare a punerii 1n aplicare a acestei strategii de catre toti actorii implicati,
intrucat este deci important sd se desprindd invatdmintele adecvate, care vor asigura
succesul Strategiei Europa 2020,

1. reaminteste necesitatea de a se garanta cd finantarea obiectivelor Strategiei Europa 2020
este luata in considerare Tn mod corespunzator in bugetele anuale ale UE si ale statelor
membre; subliniazd cd cea mai simpla si eficace modalitate democratica si europeana de a
atinge acest obiectiv este de a organiza la Inceputul fiecdrui semestru european o
dezbatere interparlamentara privind orientdrile bugetare comune ale statelor membre si ale
Uniunii; considera ca o astfel de dezbatere ar contribui la reducerea semnificativa a
structurilor suprapuse si ar permite, totodata, statelor membre sa includd mai bine
dimensiunea europeana in proiectele lor de buget si Parlamentului European sa ia mai bine
in considerare problemele de la nivel national;

2. reaminteste rolul important al bugetului UE in finantarea Strategiei Europa 2020, careia 1i
sunt alocate in fiecare an mai mult de jumatate din resursele Uniunii; constata totusi ca,
avand 1n vedere continutul actiunilor prioritare si repartizarea competentelor intre Uniune
si statele membre, cea mai mare parte a finantarii pentru aceasta strategie ar trebui sa
provind din bugetele nationale sau regionale; concluzioneaza, prin urmare, ca atit bugetul
UE, cat si bugetele nationale trebuie sa fie luate in considerare in partea de procedurd a
semestrului european care vizeaza punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020;

3. regretd lipsa de claritate si suprapunerile diferitelor instrumente si linii bugetare din
bugetul UE consacrate realizarii obiectivelor Strategiei Europa 2020; reaminteste faptul ca
semestrul european ofera o buna ocazie pentru dezvoltarea unei mai mari sinergii intre
bugetul UE si bugetele statelor membre;
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4,

reaminteste cd mai multe comisii ale Parlamentului European au lunga traditie de reuniuni
interparlamentare cu reprezentantii nationali in vederea discutarii, printre altele, a
aspectelor bugetare cu relevanta la nivelul UE si la nivel national; solicitd comisiilor
parlamentare competente sa asigure coordonarea reuniunilor interparlamentare pe care le
organizeaza In legatura cu semestrul european; in acest context, reaminteste ca este
important sd se asigure o monitorizare si schimburi de informatii clare, structurate si
permanente cu parlamentele nationale;

subliniaza rolul esential al politicii de coeziune ca unul dintre instrumentele-cheie pentru
aplicarea Strategiei Europa 2020, datd fiind dimensiunea sa bugetara si abordarea de
guvernantd pe mai multe niveluri; solicitd identificarea mai clara, si In acest domeniu de
politica, a posibilelor sinergii care ar putea fi incluse in procesul aferent semestrului
european;

solicita Comisiei sa prezinte Parlamentului analiza anuald a cresterii si sa faciliteze
organizarea acestei dezbateri interparlamentare de orientare asigurand un cadru comun de
previziuni economice si financiare care sa fie luate in considerare in intreaga Uniune.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'I:ATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice
(2011/2071(INT))

Raportor pentru aviz: Crescenzio Rivellini

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomanda Comisiei pentru
afaceri economice si monetare, competentd in fond, includerea urmétoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. solicita adoptarea unei legislatii specifice sau a unui acord interinstitutional pentru a
asigura legitimitatea democraticd si eficacitatea semestrului european;

2. constatd cd analiza anuald a cresterii include recomandari cu privire la principalele actiuni
prioritare de politica ale UE; subliniazd, prin urmare, necesitatea adaugarii unei noi anexe
cu privire la dezvoltarea durabila;

3. subliniazd ca eficienta consumului de resurse si eficienta energetica sunt esentiale pentru
promovarea unei cresteri durabile si pentru combaterea schimbarilor climatice,
imbunatatind totodatd securitatea energetica si accesul consumatorilor la energie si, prin

......

in mod semnificativ, la iesirea din actuala criza economica;

4. subliniaza, cu referire la Raportul privind economia ecologica, elaborat in cadrul
Programului ONU pentru mediu, avantajele economice si sociale ale investitiilor in
economia ecologica, precum o crestere mai mare a PIB-ului si a PIB-ului pe cap de
locuitor, o economie care utilizeaza in mod eficient resursele, crearea de locuri de munca
noi si inovatoare, castigurile in capital natural si uman si reducerea saraciei;

5. constata cad estimarile recente ale Comisiei sugereaza ca UE este pe cale de a atinge doar
pe jumatate obiectivul de 20 % si ca strategiile actuale ale statelor membre risca sa dea
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rezultate cu mult sub obiectivul general de eficienta energetica de 20 % stabilit in strategia
Europa 2020, ceea ce va avea ca efect pierderea unor oportunitati de crestere in multe
sectoare si regiuni si a posibilitatilor de creare a unor noi locuri de munca si, prin urmare,
va avea un impact negativ asupra productivitatii, competitivitatii si coeziunii sociale ale
UE; indeamna Comisia sa defineasca orientari privind metoda de stabilire a obiectivelor
nationale; invita statele membre sa isi asume o mai mare responsabilitate in atingerea
obiectivului de eficientd energetica si sa puna la dispozitia Comisiei informatii mai
detaliate;

6. atrage atentia asupra faptului ca existd un potential semnificativ de reducere a consumului,
in special in sectoarele mari consumatoare de energie, precum sectorul constructiilor si cel
imobiliar, sectorul transporturilor si industria;

7. 1iaact de existenta unui nou ,,Plan 2011 pentru eficienta energetica”(COM(2011)0109"),
dar sugereaza ca ar trebui luate masuri suplimentare mai restrictive;

8. invita, prin urmare, Comisia sd propuna obiective nationale de eficientd energetica, in
special in sectorul constructiilor, cu valoare juridica obligatorie, ludnd in considerare
puncte de plecare individule pentru statele membre, performanta economica a acestora si
masurile timpurii luate in domeniu;

9. subliniaza necesitatea stabilirii unui obiectiv material anual de eficienta al UE in vederea
reducerii utilizarii resurselor si evidentiaza faptul ca este esentiald decuplarea utilizarii
resurselor de cresterea economica,

10. subliniaza ca semestrul european pentru coordonarea prealabila a politicilor economice
trebuie sd reflecte promovarea tranzitiei cdtre o economie sustenabild din punct de vedere
ecologic;

11. invita Comisia sa evalueze daca sa includa in fiecare analiza anuald a cresterii un raport
privind evolutia indicatorilor de contabilitate economicd de mediu, pe baza modulelor
prevazute la articolul 3 din Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind
conturile economice si de mediu europene si privind coerenta cu obiectivele Europa 2020
referitoare la schimbarile climatice si energie;

12. considera ca este foarte importantd identificarea si obtinerea de reduceri constante la
nivelul utilizarii resurselor naturale extrase, dar si o viziune clara asupra volumului
stocurilor existente de resurse naturale; prin urmare, solicitd completarea cat mai rapida a
regimului conturilor economice si de mediu cu o evidenta contabild a stocurilor;

13. solicita Comisiei sa elaboreze indicatori-cheie de performanta pentru punerea in aplicare a
obiectivelor privind utilizarea eficienta a resurselor in programele nationale de reforma si
sa 11 publice periodic in analiza anuala a cresterii;

14. constata ca PIB-ul nu ia in considerare capitalul uman si social, resursele naturale si
serviciile ecosistemice, transformarile majore, precum cele care decurg din schimbarile
climatice, si nici principiul accesului corect si echitabil la resurse pentru generatiile

1JO..
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actuale si viitoare, ca o conditie prealabild a sustenabilitétii; subliniaza, prin urmare,
necesitatea completarii PIB-ului cu noi date si indicatori;

15. salutd sugestia prezentatd in actuala analizd anuald a cresterii de a elimina subventiile care

dauneaza mediului si solicitd evaluarea punerii in aplicare a acestei politici in cadrul
semestrului european din 2012.
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28.9.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice
(2011/2071(INT))

Raportoare pentru aviz: Catherine Stihler

SUGESTII

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru afaceri
economice i monetare, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. solicita Consiliului European si Comisiei sd se concentreze mai mult, in cadrul
semestrului european, asupra pietei unice, care constituie pilonul economic al UE,
pentru a profita de intregul potential al pietei interne, a atrage capital public si privat
pentru finantarea proiectelor inovatoare si de infrastructura si a promova utilizarea
eficientd a energiei; subliniaza faptul ca piata unica trebuie sa se afle in centrul unei
guvernante economice europene axate pe incurajarea cresterii inteligente, durabile si
favorabile incluziunii, pe ocuparea fortei de munca si pe coeziunea sociala prin
depasirea dezechilibrelor interne, crearea convergentei economice $i cresterea

......

2. considera ca rolul Parlamentului European din cadrul semestrului european ar trebui
clarificat de urgenta si ca dialogul economic ar trebui sd vizeze consolidarea
legitimitatii democratice a procesului printr-un control parlamentar adecvat; solicita
Comisiei sa prezinte anual, in 1anuarie, tuturor comisiilor parlamentare relevante,
inclusiv comisiei sale responsabile pentru piata interna, rezultatele semestrului
european anterior si noua analiza anuala a cresterii, contributia detaliata a comisiei cu
privire la fiecare dintre aceste doua procese fiind integrata;

3. solicita ca fiecare reuniune de primavara a Consiliului European sa fie dedicata partial
evaludrii situatiei pietei unice si s fie sustinutd de un proces de supraveghere; invita
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11.

12.

Presedintele Consiliului European sa prezinte anual Parlamentului masurile care
trebuie luate in urma Consiliului European de primavard, inclusiv in domeniul pietei
unice;

solicitd Comisiei sa realizeze o evaluare anuala a punerii in aplicare a pietei unice de
catre statele membre 1n cadrul programelor lor nationale de reforma si sd examineze in
acest context progresul inregistrat in legaturd cu transpunerea si evaludrile ulterioare
punerii in aplicare;

solicitd Comisiei sd atragd atentia asupra domeniilor In care existd inca potential
neutilizat statelor membre care, conform evaludrii programelor nationale de reforma,
nu utilizeaza in mod optim fondurile UE;

saluta faptul ca utilizarea Intregului potential al pietei unice se numara printre cele
zece obiective care trebuie aplicate pana in 2012 si care au fost incluse in analiza
anuala a cresterii pentru 2011;

solicitd Consiliului si Comisiei sd coreleze mai sistematic semestrul european cu
initiativele actuale ale UE, precum tabloul de bord al pietei interne si Actul privind
piata unica, cu cele 12 ,,parghii” a caror aplicare este prioritara, pentru a tine cont pe
deplin de finalizarea pietei unice si pentru a asigura coerenta politicii economice
europene;

solicita indeosebi Comisiei sa includa cele 12 masuri prioritare din Actul privind piata
unica, care trebuie adoptate pana la sfarsitul lui 2012, in analiza anuald a cresterii;

considerd ca relansarea pietei unice si in mod deosebit punerea in aplicare a Actului
privind piata unica reprezintd o premisa esentiala in vederea realizarii cresterii
durabile in Europa pana in 2020; sugereaza ca, pentru a garanta competitivitatea
europeana la nivel mondial, este nevoie de imbunatatiri imediate in domenii cruciale,
precum sectorul serviciilor, achizitiile publice, cercetarea, inovarea, educatia, energia

si comertul electronic, printre altele.

subliniaza ca este necesar ca Strategia Europa 2020 sa fie luatd in considerare in
cadrul punerii in aplicare a semestrului european; evidentiaza cd initiativele intreprinse
in cadrul Actului privind piata unicd trebuie sa fie coerente si sa contribuie la
realizarea obiectivelor celor 7 initiative emblematice ale Strategiei Europa 2020 pentru
o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii;

solicitd n continuare Consiliului si Comisiei sd extindd domeniul de aplicare al
semestrului european cu scopul de a rationaliza si a integra mai bine politica UE
privind consumatorii si a folosi instrumente precum tabloul de bord al consumatorilor
pentru a masura impactul pozitiv al legislatiei UE, cum ar fi cel al directivelor privind
drepturile consumatorilor, privind creditul de consum si privind practicile comerciale
neloiale;

solicitd Comisiei si statelor membre sd sporeasca sprijinul pentru IMM-uri, care
formeaza coloana vertebrald a economiei pietei unice, in conformitate cu rezultatele
analizei anuale a cresterii, mai ales prin transpunerea deplind a Small Business Act si
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13.

14.

15.

16.

printr-un pachet de masuri care sa vizeze eliminarea obstacolelor cu care se confrunta
IMM-urile in accesarea finantarilor;

indeamnd Comisia sa ia masuri eficiente pentru a imbunatati accesul IMM-urilor si al
intreprinderilor inovatoare nou infiintate la finantare, precum si sa asigure
imbundtdtirea mediului de afaceri in UE, sa simplifice procedurile si sd reduca povara
administrativd impusa intreprinderilor in cadrul pietei unice;

sustine in aceasta privintd revizuirea normelor UE privind achizitiile publice cu scopul
de a incuraja, in cadrul pietei unice, cresterea inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii prin stimularea achizitiilor inovatoare transfrontaliere si prin asigurarea
simplificdrii normative, a unei transparente mai mari si a claritatii juridice;

solicita Consiliului European si Comisiei ca, in vederea consolidarii pietei unice
digitale, sa extinda semestrul european pentru a analiza progresele realizate in
introducerea benzii largi de mare capacitate, inclusiv punerea in aplicare a obligatiilor
de acces si a drepturilor consolidate ale consumatorilor, cuprinzand si informatiile
complete privind contractul si preturile si transferabilitatea numerelor; solicitd in
continuare Comisiei si statelor membre sd prezinte rapoarte privind punerea in aplicare
a masurilor de reducere in 2012 a costurilor pentru comunicatiile de date in roaming si
privind actiunile referitoare la informatica ,,dematerializata” (,,cloud computing”),
»internetul obiectelor”, semnaturile electronice si securitatea cibernetica,

solicitd statelor membre sd pund in aplicare reforme suplimentare in sectorul
serviciilor conform recomandarilor Comisiei, mai ales prin eliminarea obstacolelor
nejustificate legate de serviciile profesionale, comertul cu amanuntul si industriile de
retea, si sa Tmbunatateascad mediul de afaceri prin simplificarea administrativa si o mai
mare transparenta n atribuirea contractelor de achizitii publice.
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13.7.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice
(2011/2071(IN1))

Raportor pentru aviz: Michael Theurer

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru afaceri economice si
monetare, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza rolul esential al politicii de coeziune ca instrument-cheie pentru Strategia
Europa 2020; considera ca o politica de coeziune puternica si finantatd corespunzator
reprezinta un instrument eficace si eficient pentru realizarea Strategiei Europa 2020,
precum si pentru prevenirea viitoarelor crize economico-financiare, datoritd programelor
sale de dezvoltare pe termen lung, dimensiunii bugetare, sistemului administrativ
descentralizat si includerii prioritatilor UE pentru dezvoltarea durabild; subliniaza, in
aceastd privintd, importanta implicarii regiunilor in atingerea obiectivelor UE pentru 2020;

2. reaminteste cd politica de coeziune se bazeaza pe acceptarea sa generalizatd, pe coerenta
abordarii si pe robustetea finantarii,

3. subliniaza faptul ca, datoritd abordarii guvernantei pe mai multe niveluri, politica
regionala dispune de o metodologie consolidatd pentru o abordare integrata si ofera un
sistem de orientare fiabil pentru mobilizarea investitiilor si stimularea unor noi initiative la
fata locului, care ar putea sprijini In mod adecvat eficacitatea politicilor economice si
dezvoltarea unor sinergii sporite intre bugetul UE si bugetele statelor membre; solicita,
prin urmare, Comisiei Europene sa prezinte propuneri concrete privind modul in care
fondurile structurale pot fi utilizate in acest scop in cadrul programelor operationale;

4. considera ca este esential ca politica de coeziune sd joace un rol in depdsirea provocarilor
de reducere a dezechilibrelor structurale si a diferentelor de competitivitate interne,
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subliniind importanta adaptarii politicilor la conditiile si necesitatile specifice din regiuni,
pentru a maximiza potentialul acestora si a le atenua handicapurile;

5. reaminteste cd, in majoritatea domeniilor, obiectivele-cheie nationale stabilite de Consiliul
European sunt departe de a fi atinse; regreta lipsa de ambitie a obiectivelor nationale,
concentrarea excesiva asupra rezultatelor pe termen scurt si progresele insuficiente
inregistrate de statele membre ale UE 1n majoritatea domeniilor in ceea ce priveste
obiectivele principale convenite de Consiliul European; solicita includerea prioritatilor
politicii de coeziune in dezbaterea structurata si prealabila privind orientarile bugetare
anuale, prin intermediul unor evaludri de impact ex-ante, precum si al planificarii de
politici si al intocmirii de proiecte in functie de rezultate; regreta faptul cd statele membre
utilizeaza metode diferite pentru stabilirea obiectivelor nationale si solicitd Comisiei sa
examineze posibilitatea elabordrii unor linii directoare in acest domeniu; subliniaza ca este
necesara intensificarea eforturilor depuse in vederea atingerii obiectivelor in domeniile
ocupadrii fortei de munca, cercetdrii si dezvoltarii, eficientei energetice, educatiei tertiare si
saraciei;

6. reaminteste rolul important al politicii regionale in dezvoltarea programelor nationale in
cadrul semestrului european, indeosebi prin intermediul stabilirii obiectivelor si al
determinarii actiunilor de natura sa consolideze coeziunea economica, sociala si
teritoriald;

7. evidentiaza ca este important pentru numeroase state membre s imbunatiteasca
competitivitatea regiunilor lor in vederea corectarii dezechilibrelor macroeconomice;

8. considera necesara, prin urmare, orientarea coeziunii pentru a consolida potentialele si
partile interesate regionale (nu doar cele nationale); considera ca, prin consolidarea
potentialelor regionale in coordonare cu cele nationale, politica de coeziune apare din nou
ca un element determinant pentru obtinerea sinergiilor necesare;

9. subliniaza rolul politicii de coeziune in punerea in aplicare a obiectivelor europene de
dezvoltare si in asigurarea disciplinei fiscale; sprijind in acest context procesul decizional
pe mai multe niveluri si responsabilitatea pe mai multe niveluri cu privire la disciplina
fiscala;

10. subliniaza faptul ca Strategia Europa 2020 trebuie sa dispuna de o dimensiune teritoriala
mai puternica; n acest sens, considera ca, tindnd seama de caracteristicile si de diferitele
niveluri de dezvoltare ale regiunilor europene, implicarea directa a autoritatilor si
partenerilor regionali si locali in planificarea si aplicarea programelor relevante va
conduce la 0 mai mare asumare a obiectivelor strategiei la toate nivelurile si va asigura o
constientizare mai bund a obiectivelor si rezultatelor la fata locului;

11. invita statele membre si regiunile acestora sa implice mai indeaproape parlamentele
nationale si regionale, partenerii sociali, autoritatile publice, precum si societatea civild in
elaborarea programelor nationale de reforma, de dezvoltare si de coeziune, consultand
aceste parti in mod regulat; evidentiaza, in acest sens, angajamentul asumat in timp util de
Comitetul Regiunilor, in calitate de platforma de coordonare Intre regiuni, pentru a le
determina pe acestea sa prezinte rapoarte cu privire la situatia actuald a participarii
regionale si locale in cadrul semestrului european;
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12. atrage atentia asupra faptului ca Parlamentul European joaca un rol esential in obtinerea
unei largi legitimitdti democratice cu privire la semestrul european; solicitd, prin urmare,
Comisiei Europene sd implice pe deplin Parlamentul European si comisiile competente;
subliniaza rolul important pe care l-ar putea juca Comitetul Regiunilor in evaluarea si
intensificarea semestrului european, dat fiind in special rolul sau institutional consolidat
in temeiul Tratatului de la Lisabona; constata ca, in contextul semestrului european
actual, regiunile si autoritdtile locale au fost putin implicate in dezvoltarea programelor
nationale; solicitd ca in cazul fiecarui stat membru sd fie prevazut in mod expres modul in
care regiunile si autoritdtile locale vor fi implicate in proces in anul urmator.
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14.7.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA $I EDUCATIE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice
(2011/2071(INT))

Raportor pentru aviz: Hannu Takkula

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. recunoaste rolul semnificativ pe care il au educatia si formarea profesionald de calitate
asupra competitivitdtii si cresterii economice durabile a Europei si regreta profund ca
acest aspect nu este pus 1n evidenta in cele zece actiuni prioritare propuse de Comisie in
analiza sa anuala a cresterii;

2. subliniaza ca Europa are nevoie de cetdteni educati pentru a asigura accelerarea cresterii
economice; subliniaza ca este esentiald imbunatatirea posibilitdtilor de acces egal la
instruire si invatamant de calitate, promovand, in acelasi timp, integrarea dintre educatie si
ocuparea fortei de munca si cea dintre universitate si intreprindere;

3. deplange rata ridicatd a somajului in randul tinerilor si efectele negative ale acesteia pe
termen scurt, mediu si lung la nivel macroeconomic si socioeconomic; salutd solicitarea
Comisiei de abordare a provocarilor structurale care duc la exacerbarea somajului in
randul tinerilor, obiectiv ce va include combaterea abandonului scolar timpuriu,
imbunatatirea accesului la educatie si instruire, liberalizarea pietelor rigide ale fortei de
munca si asigurarea recunoasterii calificarilor profesionale;

4. subliniaza ca o conditie esentiala pentru o populatie educata este calitatea educatiei si a
predarii si, prin urmare, calitatea cadrelor didactice si a educatorilor la toate nivelurile;
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5. regretd reducerea cheltuielilor si a investitiilor publice in domeniul educatiei, care se
observa la nivelul multora dintre bugetele nationale, subliniaza din nou necesitatea
acordarii de prioritate investitiilor publice in domeniile orientate catre cresterea durabila,
precum cercetarea, inovarea si educatia si observa ca, avand in vedere costurile ridicate
ale marginalizarii in societate si la locul de munca a noilor generatii, investitiile in
educatie si formare reprezinta o masurd de politica economica; subliniaza importanta
garantarii investitiilor continue si semnificative in educatia, formarea si invatarea de-a
lungul vietii de care beneficiaza cadrele didactice, depunandu-se in acelasi timp eforturi
coordonate la nivelul UE pentru a indeplini si alte obiective educationale comune;
reafirma rolul esential al Programului de invatare pe tot parcursul vietii;

6. 1nsista asupra faptului ca ar trebui sa se valorifice mai mult, in cadrul pietei unice, rolul
educatiei — incepand din primii ani de dezvoltare, pana la nivelul primar si cel superior de
invatdmant, precum si formarea profesionala si invatarea la varsta adulta, inclusiv
transmiterea cunostintelor si a deprinderilor practice;

7. 1nvita statele membre sa ia mdsuri mai clare pentru combaterea somajului in randul
tinerilor (si anume programe de instruire, Tnvatdmant profesional, garantii pentru tineret
etc.);

8. subliniind totodatd necesitatea stabilirii unor obiective mult mai ambitioase, ia act de
obiectivul comun de reducere a abandonului scolar timpuriu la mai putin de 10% pana in
2020 si indeamna Comisia sa tind seama de diferentele semnificative dintre si in cadrul
statelor membre, acordand o atentie deosebitd persoanelor cu nevoi speciale si celor care
provin din medii defavorizate, inclusiv migrantilor si romilor, si, prin urmare, sa garanteze
ca toate criteriile de evaluare a realizdrilor sunt comparabile si se tine cont de perspectiva
pe termen lung;

9. 1incurajeaza universitatile sa desfasoare mai multe activitati de cercetare de baza,
respectand, in acelasi timp, autonomia si particularitatile acestora; isi exprima ingrijorarea
fata de faptul ca obiectivele si masurile luate de statele membre care vizeaza indeplinirea
obiectivului UE de crestere a numarului de tineri absolventi ai Invatdmantului superior cu
40% pana in 2020 sunt insuficiente; indeamna statele membre sa isi revizuiasca
angajamentele luate 1n acest sens si sa ia masuri suplimentare in vederea atingerii
obiectivelor UE 2020, pentru a crea o economie bazata pe cunoastere si inovare;

10. subliniazd importanta politicilor culturale si in special a celor publice pentru educatie si
formare si pentru accesul tuturor la cultura;

11. invita insistent Comisia sa utilizeze tendintele actuale si viitoare ale ocuparii fortei de
muncd, identificate pe parcursul Semestrului economic, pentru coordonarea strategiilor in
domeniul formarii la nivelul institutiilor de invatamant superior;

12. solicita sprijin sporit pentru mobilitatea studentilor si a tinerilor specialisti,

13. insista asupra necesitatii intensificarii modernizarii invatamantului superior si a cresterii
atractivitdtii acestui sector.
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25.10.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice
(2011/2071(INT))

Raportor pentru aviz: Rafat Trzaskowski

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru afaceri economice si
monetare, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. constata cu ingrijorare ca, la nivelul UE, coordonarea politicii economice consta intr-o
serie de instrumente si angajamente cu caracter obligatoriu si neobligatoriu! care ar putea
submina certitudinea juridicd a ordinii UE si care, in opinia publica, creeaza confuzie in
ceea ce priveste aria exacta de cuprindere a responsabilitatilor asumate de statele membre
legate de statutul lor de tdri membre sau nemembre ale zonei euro;

2. observa ca statele membre nu au reusit sd respecte normele stabilite de comun acord, in
special Pactul de stabilitate si de crestere, In care se prevede ca deficitul bugetar anual al
statelor membre nu trebuie sa depaseasca 3 % din PIB, iar datoria publica nu trebuie sa
depaseascd 60 % din PIB; solicita statelor membre sa respecte Pactul de stabilitate si de
crestere si alte norme stabilite de comun acord,

1 Articolele 121, 126 si 148 din TFUE, Protocolul nr. 12 anexat la Tratatul de la Lisabona, Rezolutia Consiliului European privind Pactul de
stabilitate si crestere din 17 iunie 1997, Concluziile Presedintiei Consiliului European din 20 martie 2005, Regulamentul (CE) nr. 1466/97,
astfel cum a fost modificat prin ..., Regulamentul (CE) nr. 1467/97, astfel cum a fost modificat prin ..., Codul de conduita ,,Specificatii
privind punerea in aplicare a Pactului de stabilitate si crestere si orientari vizand forma si continutul programelor de stabilitate gi
convergenta”, aprobat de Consiliul ECOFIN la 7 septembrie 2010, Concluziile Consiliului ECOFIN din octombrie 2006 si Concluziile
Consiliului ECOFIN din octombrie 2007, Pactul Euro Plus convenit de sefii de stat sau guvern din zona euro si la care au aderat Bulgaria,
Danemarca, Letonia, Lituania, Polonia, Romania la 24-25 martie 2011.
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3. considera ca semestrul european, propus pentru prima data in Comunicarea Comisiei din
mai si iunie 2010 si care a avut initial la baza un angajament cu caracter neobligatoriu al
Consiliului, ar trebui Incorporat in mod corespunzator in cadrul juridic al UE; ca parte
integranta a cadrului respectiv, ar trebui sa faca obiectul unui control democratic deplin si
ar trebui insotit de adoptarea unui temei juridic adecvat sub forma unui regulament, in
conformitate cu articolul 121 alineatul (6) din TFUE; salutd compromisul realizat pe
parcursul negocierii pachetului privind guvernanta economica cu componentele sale
legislative si nelegislative, in special in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la
semestrul european incluse in textul legislativ al Regulamentului' de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice; salutd, de asemenea, dispozitiile
privind dialogul economic incluse in regulamentul in cauza; subliniaza ca, in viitor, noul
mecanism de coordonare ar trebui sd facd obiectul unei evaluari obligatorii si regulate,
realizate de catre Parlamentul European;

4. observa ca semestrul european si evaluarea acestuia urmaresc, in interesul coordonarii la
nivelul UE, sd evidentieze componenta preventiva a Pactului de stabilitate si de crestere
garantand, cu promptitudine si in timp real, ca statele membre dau dovada de disciplind in
privinta politicilor bugetare aplicate;

5. reaminteste cd, in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din TFUE, statele membre isi
coordoneaza politicile economice in cadrul Uniunii, cd, prin urmare, coordonarea integrata
a politicilor economice sub forma unui semestru european trebuie sa fie conforma cu
obiectivele si cerintele prevazute atat in TUE [la articolul 3 alineatul (3)], cat si in TFUE
(in special la articolele 121, 126 si 148) si cd acestea din urma se refera la politicile de
coordonare economica si ocupare a fortei de munca, care au la bazd doua proceduri
juridice diferite; recunoaste importanta unei imagini de ansamblu a situatiei economice si
bugetare a statelor membre; sustine decizia Comisiei de a-si reuni recomandarile intr-un
singur text integrat, totusi cu conditia ca prin aceasta sd nu se submineze integritatea si
coerenta anumitor politici ale UE;

6. subliniaza ca, pentru a fi eficace, supravegherea integrata a politicilor economice nu
trebuie sd se limiteze la evaluarea politicilor bugetare si structurale ale statelor membre ale
UE, ci trebuie, de asemenea, sa corespunda obiectivelor si masurilor adoptate la nivelul
UE, precum si volumului si naturii resurselor financiare ale Uniunii; subliniaza, in acest
context, rolul crucial al politicilor si actiunilor UE din cadrul Strategiei Europa 2020 in
materie de coeziune, cercetare si inovare;

7. considera oportun sd se instituie un proces de coordonare intre parlamentele nationale si
Parlamentul European pentru a permite desfasurarea unui dialog privind toate aspectele
coordonarii integrate a politicilor economice inainte de adoptarea deciziilor pe care fiecare
parlament trebuie sa le ia in conformitate cu propria ordine constitutionald; in acest
context, sprijind ferm initiativa Presedintiei poloneze de a organiza in toamna anului 2011
o reuniune politica consacratd cadrului financiar multianual pentru a implica si
parlamentele nationale in negocierea acestuia, cu participarea Parlamentului European, a
Consiliului si a Comisiei si subliniaza ca aceasta abordare ar putea fi adoptatd in vederea
consolidarii guvernantei economice si a controlului democratic;
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8.

10.

11.

12.

13.

regreta faptul ca exercitarea unui control democratic de catre Parlamentul European are
doar un rol relativ minor in cadrul procesului si subliniaza ca formalizarea semestrului
european nu ar trebui in niciun caz sa pericliteze si mai mult prerogativele Parlamentului
European stabilite 1n tratate;

considera ca institutiile ar trebui sa coopereze pentru a consolida legitimitatea semestrului
si pentru a clarifica ambiguitdtile juridice rdmase care, in caz contrar, ar putea duce la
conflicte institutionale in anii urmatori;

considera ca se impune urgent clarificarea rolului Parlamentului European in cadrul
semestrului si recomanda ca dialogul economic sa respecte urmatoarele principii:

— semestrul european si dialogul economic ar trebui considerate ca fiind elemente ale
cadrului institutional al UE si ele ar trebui sa incurajeze metoda comunitara, prin
implicarea institutiilor Uniunii in toate etapele; In cadrul acestui proces, Comisia ar
trebui sd joace un rol independent si mai important;

— dialogul economic, ca element-cheie al semestrului european, ar trebui sa aiba ca
obiectiv consolidarea legitimitatii democratice a procesului si 0 mai bund coordonare a
agendei comune a UE si a masurilor luate de fiecare stat membru si sa asigure ca in
toate etapele se aplica o metoda corespunzatoare de luare a deciziilor printr-un control
parlamentar adecvat, implicand deopotriva Parlamentul European si parlamentele
nationale, precum si cd sunt promovate dialogul si cooperarea interparlamentare;

— Parlamentul European, parlamentele nationale si toate celelalte parti implicate
pertinente, inclusiv partenerii sociali si, in special, Comitetul economic si financiar
instituit in baza articolului 134 din TFUE si Comitetul pentru ocuparea fortei de
munca instituit in baza articolului 150 din TFUE ar trebui sa fie corespunzator
implicate, informate si consultate in timp util;

— transparenta ar trebui recunoscutd ca element-cheie al procesului, iar Comisia si
Consiliul ar trebui sa se angajeze sa isi faca publice pozitia si deciziile in fiecare etapa
s1 sa le explice Parlamentului atunci cind sunt invitate sd facd acest lucru de comisiile
parlamentare competente;

observa ca Parlamentul European remarca necesitatea adaptarii procedurilor sale la
schimbadrile aduse de Tratatul de la Lisabona doar in ceea ce priveste venirea Presedintelui
Consiliului European in plen; reaminteste faptul cd, potrivit TUE, deputatii in Parlamentul
European reprezintd in mod direct cetdtenii Uniunii, care ,,beneficiaza de o atentie egala
din partea institutiilor [Uniunii]” in conformitate cu principiul egalitatii, pe care Uniunea
este obligata sa il respecte n toate activitatile sale (articolele 9 si 10) si, prin urmare, se
opune ferm oricdrei Incercari de fragmentare a Parlamentului; subliniaza ca toti deputatii
detin acelasi mandat si cd, in conformitate cu Regulamentul de procedura, dreptul lor de

vot este un drept personal, ce nu poate fi incalcat (articolul 164);

reaminteste ca Parlamentul European are dreptul exclusiv de a acorda un mandat
Presedintelui sdu in vederea participarii la reuniunile Consiliului European;

considera ca Parlamentul European ar trebui sd fie recunoscut ca fiind forumul democratic
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european adecvat pentru a asigura o evaluare generala la sfarsitul semestrului european;

14. este de parere ca Parlamentul European reprezinta locul potrivit pentru dialogul si
cooperarea in domeniul economic dintre parlamentele nationale si institutiile europene.
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14.7.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice
(2011/2071(IN1))

Raportoare pentru aviz: Marije Cornelissen

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomandd Comisiei pentru afaceri
economice i monetare, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucéat dimensiunea de gen este esentiald pentru atingerea principalelor obiective ale
Strategiei UE 2020, dat fiind faptul ca femeile constituie cea mai mare rezerva de fortd de
munca neutilizata pand in prezent si reprezinta majoritatea populatiei care traieste in
saracie in UE; intrucat o atentie deosebita trebuie acordata, de-a lungul intregului semestru
european, atat integrarii principiului egalitatii intre femei si barbati, cét si politicilor al
caror obiectiv este egalitatea intre femei si barbati;

B. intrucat masurile de austeritate si masurile de consolidare fiscala au agravat pozitia
femeilor pe piata fortei de munca si au amplificat sardcia In randul acestora, ducand la un
nivel mai ridicat al somajului, la o nesiguranta financiard sporitd, la salarii mai mici, la
reduceri 1n cadrul sectorului public, al serviciilor sociale si al prestatiilor sociale, in
special al avantajelor fiscale pentru ingrijirea copilului;

C. intrucét o utilizare mai intensa si mai eficientd a capacitatii femeilor ar permite
exploatarea potentialului de crestere oferit de sinergiile dintre participarea femeilor pe
piata fortei de munca, natalitate si dezvoltare economica;

D. intrucat o integrare mai echilibratd a femeilor pe piata fortei de munca si o punere in
valoare mai ampla a competentelor acestora ar rdspunde atat principiilor echitatii, cat si
criteriilor de eficientd economica si de crestere a ocuparii fortei de munca si a
productivitatii,
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recomanda comisiilor specializate ale Parlamentului European, inclusiv Comisiei pentru
drepturile femeii si egalitatea de gen (FEMM), sa numeasca dintre membrii lor un raportor
permanent care sd participe la activitdtile referitoare la semestrul european in cadrul
Parlamentului European si sa raporteze la intervale regulate cu privire la aceste activitati
comisiei responsabile;

invitd comisarul (comisarii) responsabil(i) la o discutie anuald cu Comisia pentru
drepturile femeii si egalitatea de gen privind aspectele referitoare la gen din Analiza
anuald a cresterii;

solicita statelor membre s integreze o perspectiva a egalitatii de gen in procesul
semestrului european luand in considerare situatia si nevoile femeilor la implementarea
orientarilor politice definite in Analiza anuald a cresterii; felicitd acele state membre care
au integrat dimensiunea de gen in programele lor nationale de reforma (PNR) in cadrul
primului semestru european si care acorda o atentie speciald femeilor la elaborarea si
monitorizarea politicilor in domeniul ocupdrii fortei de munca, al educatiei si al
combaterii saraciei; este dezamagit de acele state membre care au omis orice mentiune cu
privire la gen in PNR;

sugereaza implicarea mai indeaproape a Institutului European pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati In toate etapele semestrului european; sperd ca, de indata ce va
deveni operational, Institutul va putea aborda problema lipsei de date fiabile, sistematice
si comparabile, grupate in conformitate cu criteriul de gen, in Uniunea Europeana si in
fiecare stat membru;

solicitd Consiliului sd garanteze cd FEMM poate discuta aspectele referitoare la egalitatea
de gen din cadrul PNR si al orientarilor politice pentru fiecare tara cu presedintele in
exercitiu responsabil al EPSCO, dupa prezentarea acestor orientdri de catre Comisie;

invitd statele membre sa asigure o participare eficientd a organizatiilor societatii civile,
inclusiv a organizatiilor femeilor, la elaborarea, implementarea si evaluarea PNR;

solicita Comisiei sa utilizeze un set comun uniform de referinte in intreaga UE pentru
evaluarea PNR, inclusiv disponibilitatea unui sistem necostisitor de ingrijire a copilului
care sa fie accesibil tuturor, a unor sisteme de ingrijire a persoanelor varstnice si a celor cu
dizabilitati care se afld in intretinere, a unor reglementdri privind concediul de ingrijire si a
unor masuri pentru imbinarea vietii profesionale cu cea de familie, si sa incurajeze PNR sa
fie mai sensibile la gen, ludnd in considerare situatia economica a femeilor; solicita
Comisiet si statelor membre sd@ monitorizeze participarea femeilor pe piata fortei de
muncd pe baza numarului de ore lucrate pe saptamana, tipurile de contracte, precum si
independenta financiard a femeilor;

solicitd Comisiei sd ceara obiective nationale separate privind ocuparea locurilor de
munca pentru femei si barbati din partea statelor membre si sa le ceard acestora s
utilizeze date diferentiate pe gen In raportarea lor cu privire la progresele efectuate pentru
realizarea obiectivelor UE 2020;

solicitd statelor membre sd stabileascd obiective calitative in PNR cu privire la eliminarea
diferentei de remunerare pe criterii de gen, la intensificarea activitatii antreprenoriale a
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

femeilor si la crearea unor structuri pentru ingrijirea copiilor si a persoanelor varstnice;

solicitd statelor membre sd stabileascd obiective cantitative specifice in PNR cu privire la
ocuparea fortei de munca feminine in general, impreund cu masuri specifice destinate
grupurilor de femei care prezinta un grad foarte scazut de ocupare pe piata fortei de
muncd, cum ar fi femeile tinere, femeile 1n varsta, femeile migrante, femeile cu
dizabilitati, mamele singure si femeile rome;

solicita Comisiei si statelor membre sa sensibilizeze societatea civild, partenerii sociali si
publicul in general cu privire la principalele obiective pentru 2020 si la obiectivele
nationale, inclusiv la obiectivele diferentiate pe gen privind ocuparea fortei de munca;

invita Comisia sa solicite societatii civile si partenerilor sociali sa contribuie la un raport
paralel anual referitor la progresul statelor membre in ceea ce priveste obiectivele
principale si punerea 1n aplicare a masurilor propuse in PNR, asemanator cu rapoartele
paralele referitoare la punerea in aplicare a Conventiei privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor (CEDAW);

solicita Comisiei sa extinda si sd imbunatateasca facilitarea schimbului de bune practici
nationale Intre societatea civila si parlamentele nationale, printre altele cu privire la
dimensiunea de gen a Strategiei UE 2020, de exemplu prin organizarea unei reuniuni o
data la trei ani Tnainte de revizuirea orientarilor;

subliniaza necesitatea de a acorda prioritate rezolvarii problemelor legate de somaj,
sardcie si excluziune sociald, care afecteaza in primul rand femeile, prin acordarea de
prioritate locurilor de munca de calitate, durabile si cu drepturi, investitiilor si serviciilor
publice de calitate care asigura incluziunea sociald, in special in urmatoarele domenii:
educatie, sandtate, ingrijirea copiilor, ingrijirea persoanelor dependente, transporturi
publice si servicii sociale;

observa ca, in cadrul primului semestru european, calitatea PNR variazd mult in ceea ce
priveste caracterul concret, fezabil si cuprinzator si solicitd Comisiei sa ridice PNR de cea
mai buna calitate la rangul de format standard pentru urmatoarele semestre europene;

solicitd statelor membre sd isi intensifice eforturile in sporirea participarii femeilor pe
piata fortei de munca, in special prin investirea Tn masuri care sa concilieze activitatea
profesionald cu activitatea de Ingrijire;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la impactul social al crizei financiare si economice
asupra femeilor; solicitd Comisiei si statelor membre sa asigure conformitatea consolidarii
fiscale cu dimensiunea sociala a Strategiei UE 2020 si cu liniile directoare privind
ocuparea fortei de munca; solicitd Comisiei sd evalueze efectele masurilor de austeritate
asupra egalitdtii de gen, a ocuparii fortei de munca feminine si a saraciei in randul
femeilor;

solicitd Comisiei sa se asigure ca politicile nationale si obiectivele anuntate in PNR sunt
impreund suficient de ambitioase pentru a duce la realizarea principalelor obiective ale
Strategiei UE 2020; isi exprima preocuparea cu privire la faptul ca, in cadrul primului
semestru european, acest lucru nu s-a intamplat; solicita Comisiei sa se asigure ca toate
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statele membre contribuie la principalele obiective in functie de capacitatea proprie.
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