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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la lantul de aprovizionare cu factori de productie agricola: structura si
implicatii
(2011/2114(IND))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 23 iunie 2011 intitulata ,,PAC 1n perspectiva anului
2020: Cum raspundem provocarilor viitorului legate de alimentatie, resurse naturale si
teritorii”!,

avand in vedere Rezolutia sa din 7 septembrie 2010 intitulata ,,Venituri echitabile pentru
agricultori: imbunatitirea functiondrii lantului de aprovizionare cu alimente in Europa?,

avand in vedere Rezolutia sa din 18 ianuarie 2011 referitoare la recunoasterea agriculturii
ca sector strategic in contextul securitatii alimentare?,

avand in vedere Rezolutia sa din 8 martie 2011 intitulatd ,,Deficitul de proteaginoase in
UE: care este solutia la o veche problema?,

avand in vedere raportul preliminar al OECD din mai 2011 referitor la ,,0 strategie pentru
o crestere ecologica pentru alimente si agricultura™,

avand In vedere datele Eurostat cu privire la indicii preturilor mijloacelor de productie
agricola (costurile de productie) si la indicii preturilor produselor agricole (preturile de
productie)S,

avand 1n vedere articolul 349 din TFUE, care instituie un regim specific pentru regiunile
ultraperiferice,

avand 1n vedere cel de-al treilea Exercitiu de analizd prospectivd al Comitetului permanent
pentru cercetare agricold (SCAR) din cadrul Comisiei Europene privind ,,Consumul si
productia sustenabild de alimente intr-o lume cu resurse limitate” (februarie 2011)7,

avand 1n vedere ,,Raportul global - Agricultura la rascruce” realizat de Evaluarea
Internationala a Stiintelor Agricole si Tehnologiei de Dezvoltare (IAASTD),

avand 1n vedere raportul Centrului comun de cercetare din 2008 intitulat ,,Sisteme de
productie agricola cu consum redus: o sansa de dezvoltare a agriculturii durabile,

! Texte adoptate, P7_TA(2011)0297.

2 Texte adoptate, P7_TA(2010)0302.

3 Texte adoptate, P7_TA(2011)0006.

4 Texte adoptate, P7_TA(2011)0084.

3 http://www.oecd.org/dataoecd/38/10/48224529.pdf

¢ http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database.

7 http://ec.europa.eu/research/agriculture/conference/pdf/feg3-report-web-version.pdf.
8 http://agrienv.jrc.ec.europa.eu/publications/pdfs/LIFS_final.pdf.
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avand in vedere raportul Centrului Comun de Cercetare din 2007 intitulat ,,Consecinte,
oportunitati si provocari ale biotehnologiei moderne pentru Europa”,

avand 1n vedere raportul Centrului Comun de Cercetare din 2010 intitulat ,,Compendium

of reference methods for GMO analysis” (Culegere de metode de referinta pentru analiza
OMGQG),

avand in vedere raportul Centrului Comun de Cercetare din 2010 intitulat ,,Impactul
obiectivului UE privind biocarburantii asupra pietelor agricole si utilizarii terenurilor: o
evaluare comparativa a procedurilor de modelare”,

avand 1n vedere Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
octombrie 2009 de stabilire a unui cadru de actiune comunitara in vederea utilizarii
durabile a pesticidelor,

avand 1n vedere propunerile legislative ale Comisiei privind reforma PAC prezentate la
12 octombrie 2011 [COM(2011)625/3, COM(2011)627/3, COM(2011)628/3,
COM(2011)629, COM(2011)630/3, COM(2011)631/3] si propunerea privind adoptarea
unui regulament OCP unic,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald (A7-0421/2011),

. Intrucat nivelul ridicat al volatilitatii preturilor produselor agricole de baza si a costurilor

de productie agricola a condus la cresterea nesigurantei veniturilor din sectorul agricol si a
investitiilor pe termen lung efectuate de catre agricultori, in special in regiunile izolate,
regiunile montane, regiunile insulare si regiunile ultraperiferice, in cazul carora distanta si
izolarea sunt factorii care implica costuri ridicate suplimentare, cu un impact negativ
asupra veniturilor agricultorilor din aceste regiuni;

. intrucat, potrivit datelor Eurostat, Intre 2000 si 2010 totalul costurilor de productie

suportate de catre agricultorii din UE au crescut in medie cu aproape 40%, in timp ce
preturile la poarta fermei au crescut in medie cu sub 25%; intrucat in acest deceniu
costurile de productie au crescut cu 60% pentru energie si lubrifianti, cu aproape 80%
pentru fertilizatorii si amelioratorii de sol sintetici, cu peste 30% pentru hrana pentru
animale, cu aproximativ 36% pentru utilaje si alte echipamente, cu aproape 30% pentru
seminte si material saditor si cu aproape 13% pentru produsele fitosanitare, subliniind
necesitatea facilitarii accesului agricultorilor la factori de productie mai ieftini, in special
de pe piata mondiald;

. intrucat cresterea preturilor alimentelor nu genereaza in mod automat venituri mai ridicate

pentru agricultori, In special din cauza ritmului de crestere a costurilor mijloacelor de
productie, dar si a diferentei din ce Tn ce mai mari dintre costurile de productie si preturile
de consum;

. Intrucat cresterea costurilor de productie si dificultatile de a repercuta aceasta crestere de-a

lungul lantului de distributie a produselor alimentare ar putea, pe termen scurt, sa puna in
pericol supravietuirea anumitor intreprinderi, subminand totodata structura productiei in
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N.

anumite state membre si inrdutatind astfel balanta comerciald pe planul importurilor si al
dependentei de pietele externe volatile;

intrucat, consumatorul, de asemenea, este dezavantajat de situatia actuala deoarece
producdtorii nu sunt Tn masura sa transfere cresterea exponentiald a costului factorilor de
productie catre marii distribuitori, care transfera aceasta crestere catre consumatori
obtindnd marje mari de profit;

intrucat se preconizeaza ca presiunea de apreciere a preturilor factorilor de productie va
creste ca urmare a insuficientei resurselor, a cresterii constante a cererii de alimente din
economiile emergente si a politicilor care ingreuneaza accesul agricultorilor din cadrul UE
la hrana pentru animale mai ieftind disponibila pe piata mondiala;

intrucat productia de alimente poate fi constant subminata de o gama de factori, printre
care se numard impactul ddunatorilor si al bolilor, disponibilitatea resurselor naturale si
dezastrele naturale;

intrucat in prezent agricultura UE depinde Intr-o extrem de mare masura de importul de
factori de productie — in special de combustibili fosili, dar si de hrand pentru animale si de
minereuri de imbunatatire a solurilor, cum ar fi fosfatul — si, prin urmare, este vulnerabila
la majorarea preturilor; Intrucat acest aspect a starnit motive grave de ingrijorare cu privire
la competitivitatea agricultorilor europeni, in special in sectorul zootehnic;

intrucat volatilitatea actuald a preturilor are o dimensiune europeand si mondiald si, prin
urmare, este necesar sa se caute o solutie specifica la nivelul UE pentru lantul
agroalimentar, avand in vedere rolul sau strategic in cadrul Uniunii, in contextul in care, la
nivelul G-20, s-a solicitat deja o actiune concertata;

intrucat UE depinde din ce in ce mai mult de factorii de productie care sunt necesari
pentru mentinerea agriculturii pe teritoriul european; intrucat este necesara, prin urmare,
reducerea rapida a acestei dependente, prin intermediul investitiilor si deciziilor strict
politice, astfel Incat sa se asigure 0 mai mare autonomie alimentara a UE;

intrucat UE depinde intr-o foarte mare masura de importul de combustibili fosili; intrucat
eficientizarea utilizarii resurselor este fundamentala pentru Strategia Europa 2020 si
pentru Foaia de parcurs privind o Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor a Comisiei;

intrucat productia agricold din UE depinde in cea mai mare parte de petrol, iar lantul de
aprovizionare cu alimente se bazeaza intr-o mare masura pe disponibilitatea si
accesibilitatea acestui combustibil; Intrucat se preconizeaza ca productia mondiala de
petrol va incepe sa scada in medie cu 2-3 % pe an;

. Intrucat cresterea preturilor petrolului brut este iIn mod inextricabil legatd de cresterea

costurilor productiei agricole, conducind la majorarea preturilor energiei, ale hranei
pentru animale si ale Ingrasamintelor, influentand astfel productia alimentara la nivel
mondial;

intrucat productia de ingrasaminte agricole depinde in totalitate de aprovizionarea
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X.

constanta cu fosfat natural; Intrucat pretul sdu ca materie prima a crescut cu 800 %
in perioada 2007-2008, iar aprovizionarea ar putea atinge punctul maxim pana in 2033-
2035, dupa care acesta va deveni din ce in ce mai rar;

intrucat, mai ales in sectorul zootehnic, cresterea costurilor se datoreaza si inaspririi
cerintelor fitosanitare, de bunastare a animalelor, de protectie a mediului, de igiend si de
siguranta alimentard, in urma carora competitivitatea producdtorilor europeni va scadea in
continuare Tn comparatie cu cea a producatorilor din tarile terte care nu trebuie sd respecte
aceste cerinte stricte;

intrucat UE a stabilit standarde ridicate pentru securitatea alimentara, protectia cetatenilor
si a mediului, care are un impact asupra perioadei si costurilor dezvoltarii de noi practici si
instrumente in sectoarele supraordonate si subordonate lantului alimentar;

. Intrucat consumatorii, care se confrunta cu reducerea puterii de cumparare, opteaza tot

mai des pentru produse ale caror standarde de calitate si de sigurantd sunt inferioare
standardelor produselor originare din UE si a caror trasabilitate nu este cunoscuta, in
special in cazul carnii;

intrucat in Europa agricultura utilizeaza in medie 42 % din totalul resurselor de apa
(Grecia 88 %, Spania 72 %, Portugalia 59 %); intrucat costurile irigatiilor, ale directionarii
apei din regiunile umede si ale canalizarilor au crescut in scopul imbunétatirii eficientei
tehnologiilor de irigare; intrucat o parte din apa utilizata in agricultura se intoarce in
circuitul natural al apei;

intrucat pretul terenurilor agricole si pretul inchirierii terenurilor influenteaza direct
viabilitatea agriculturii si capacitatea tinerilor concurenti de a rdmane 1n sectorul agricol;

intrucat concentrarea pietei furnizorilor de factori de productie agricola este extrem de
ridicata, sase societati controland aproape 75% din piata substantelor agro-chimice si trei
societati controland peste 45% din piata semintelor; Intrucat aceastd concentrare
contribuie la mentinerea unor preturi ridicate la seminte si are consecinte negative
insemnate asupra diversitatii recoltelor, iar agricultorii au o influenta redusa asupra
evolutiei preturilor; Intrucat existd concentrari mari ale pietei nu numai in amonte, ci $i in
comertul (cu amanuntul) de produse alimentare, ceea ce genereaza o presiune
suplimentara a costurilor asupra agriculturii,

. Intrucat viabilitatea si competitivitatea micilor productii (culturilor minore) sunt afectate

in mod disproportionat de schimbadrile legislative si structurale din sectorul factorilor de
productie si este necesar sa se inteleaga mai bine impactul acestor schimbart;

intrucat cresterea preturilor la combustibil, fertilizatori si hrand pentru animale constituie
principalul factor de crestere a preturilor suportate de catre fermieri;

. Intrucat, date fiind fluctuatiile inregistrate de preturile agricole de-a lungul lantului

alimentar si specula financiara generate de acestea, transparenta pietelor supraordonate
lantului alimentar este, de asemenea, esentiald pentru imbunatatirea concurentei si a
rezistentei In fata volatilitatii preturilor;

intrucat este necesar sd se realizeze investitii pe termen lung intr-o gestionare mai
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eficientd a resurselor si a factorilor de productie, inclusiv a energiei, a solului si a
substantelor nutritive, a tehnologiei apei, a semintelor si a substantelor agrochimice,
pentru a raspunde noilor provocari economice si ecologice, inclusiv in contextul strategiei
Europa 2020; intrucat serviciile de extindere si imbunatatirile si inovarile institutionale
care afecteaza utilizarea factorilor de productie, atitudinile si competentele fermierilor
sunt deosebit de importante pentru adoptarea de sisteme agricole durabile, inovatoare si cu
o utilizare mai eficienta a resurselor;

Y. intrucat fermentarea gunoiului de grajd este benefica pentru cresterea plantelor si protectia
mediului, fiind totodata necesar sa se creeze stimulente pentru generarea de energie din
biomasa, o masura care, in plus, va contribui la o agricultura durabila;

Z. 1intrucat in agricultura exista un potential considerabil de economisire a energiei si a
costurilor prin Tmbunatétirea eficientei energetice si, suplimentar, prin productia de
energie regenerabild locala care exploateaza pe deplin potentialul surselor de energie
regenerabile (mai ales energie eoliana si solard, biomasa, biogaze, biocarburanti, utilizarea
produselor provenite din deseuri etc.);

AA. Intrucat diversificarea culturilor si rotatia culturilor pot contribui la atenuarea
schimbarilor climatice si sprijina utilizarea durabild a ingrdsamintelor si pesticidelor
sintetice;

AB. intrucat productia de culturi de plante proteice leguminoase din UE, precum si
sistemele Tmbunatatite de productie de alimente provenite de la animale hranite cu furaje
ar contribui la reducerea deficitului de proteine al UE si dependenta acesteia de importuri
de hrana pentru animale si le-ar putea aduce agricultorilor avantaje economice
semnificative, insd nu va constitui o solutie universald la multiplele dezechilibre existente
in cadrul lantului de aprovizionare cu factori de productie agricold si ar determina, de
asemenea, o reducere a productiei altor culturi arabile, mai eficiente din punctul de vedere
al utilizarii resurselor;

AC. intrucat, In anumite circumstante si in cazul anumitor soiuri, semintele de ferma pot
constitui o alternativa la semintele comerciale;

AD. intrucat, depozitarea si transportul in conditii necorespunzatoare conduc la
deteriorarea unor cantitati insemnate de produse agricole de bazd se deterioreaza, care
trebuie eliminate, nemaifiind disponibile ca alimente sau ca hrand pentru animale (FAO,
Global Food Losses and Food Waste, 2011);

Solutii generale

1. invita Comisia si statele membre sd imbundtdteasca transparenta preturilor factorilor de
productie agricola si sa garanteze ca normele de concurenta se aplica si sunt puse in
aplicare in cadrul tuturor pietelor, atat subordonate, cat si supraordonate din lantul
alimentar;

2. solicita o supraveghere mai atenta si o analiza mai profunda, la nivelul UE si la nivel
mondial, a principiilor economice fundamentale care legitimeaza cresterea preturilor
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alimentelor, a interactiunilor predominante intre fluctuatiile cererii si ofertei, precum si a
interactiunilor in crestere intre fluctuatiile preturilor energiei, ale factorilor de productie si
ale produselor agricole de baza;

solicitd Comisiei sd-si consolideze analiza privind motivele care stau la baza fluctuatiilor
extreme ale pietei si sd clarifice intr-o mai mare mdsura interactiunile dintre speculatie si
pietele agricole, precum si dintre pietele energetice si materiile prime alimentare;
subliniaza ca aceasta ar trebui sa constituie unul din eforturile depuse in vederea unei mai
bune reglementari, a sporirii transparentei si calitatii informatiilor privind pietele
financiare la nivel global si la nivelul UE, inclusiv in urmatoarea revizuire a Directivel
privind pietele instrumentelor financiare (Markets in Financial Instruments Directive —
MiFID) si a Directivei privind abuzul de piatd (Market Abuse Directive — MAD);

invitd Comisia s incurajeze eficientizarea practicilor agronomice si gestionarea
imbunatatita si sustenabild a resurselor agricole, in scopul de a produce o agricultura
stabild si productiva, de a reduce costurile de productie si pierderile de substante nutritive
st de a creste inovarea, eficienta resurselor si eficacitatea si sustenabilitatea din cadrul
sistemelor de productie agricold; 1si exprima convingerea ca aceasta s-ar putea materializa
in cadrul Parteneriat european pentru inovare anuntat in domeniul productivitatii si
durabilitatii agricole; subliniazd necesitatea unei abordari integrate pentru agricultori, care
sd instituie un echilibru in toate domeniile agriculturii (productie, mediu, profitabilitate,
dimensiune sociald);

solicita Comisiei sa sprijine in continuare agricultura durabila si productiva, pentru a face
fatd provocarilor din domeniul mediului si din domeniul alimentar, precum si pentru a se
asigura ca aceasta ramane profitabilad si competitiva pe piata mondiala;

salutd crearea de catre Eurostat a instrumentului european de monitorizare a preturilor si
infiintarea unui forum la nivel inalt pentru o mai buna functionare a lantului de
aprovizionare cu alimente, care trebuie sa includa sectorul factorilor de productie care
opereaza pe pietele supraordonate si care ar trebui sd asigure mai multa transparenta in
ceea ce priveste evolutia preturilor factorilor de productie si sa contribuie la imbunatatirea
preturilor de la poarta fermei; insistd asupra faptului ca ar trebui transmise si discutate in
cadrul Parlamentului European rapoarte regulate asupra progreselor realizate, precum si
propuneri concrete;

considera ca intreprinderile din sectorul productiei primare nu pot beneficia pe deplin de
preturile de productie majorate, deoarece acestea sunt supuse unei presiuni exercitate, pe
de o parte, de preturile mici de la poarta fermei determinate de pozitiile puternice ale
intreprinderilor de prelucrare si ale comerciantilor cu amanuntul si, pe de alta parte, de
preturile ridicate ale factorilor de productie, determinate de numarul mare de intreprinderi
de prelucrare;

solicitd Comisiei sd evalueze mai bine impactul legislatiei UE asupra durabilitatii si
competitivitatii agriculturii europene; considera, in special, cd ar trebui sa se acorde o
atentie deosebita costurilor pe care le genereaza respectarea legislatiei si impactului pe
care aceasta il are asupra disponibilitatii factorilor de productie, precum si asupra
preturilor respectivilor factori de productie;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

invita autoritatile nationale si europene din domeniul concurentei sd abordeze problema
abuzurilor de pozitie dominanta de cdtre comerciantii agroeconomici, intreprinderile de
comercializare cu amanuntul a produselor alimentare si intreprinderile de prelucrare si sa
aplice legislatia UE impotriva monopolurilor, in special in sectorul ingragsamintelor, in
care agricultorii se confrunta cu dificultati foarte mari in achizitionarea la termen de
fertilizatori esentiali; considera ca autoritatile europene in domeniul concurentei (DG
Concurenta etc.) ar trebui, prin urmare, sa efectueze o ancheta sectoriald completd pentru
contracararea tuturor practici anticoncurentiale;

subliniaza cd toate actiunile n acest domeniu necesitd definirea obiectiva si precisa la
nivel conceptual a practicilor abuzive, neloiale si anticoncurentiale, pentru ca acestea sa
fie supuse unei reglementari si monitorizari specifice;

indeamna cu insistentd Comisia s efectueze un studiu aprofundat cu privire la diferentele
de abordare dintre cele 27 de autoritdti si politici nationale din domeniul concurentei si sa
incurajeze solutii care implicd toti partenerii din cadrul lantului de productie alimentara si
care previn ocuparea unei pozitii dominante de catre una sau mai multe parti din lantul de
productie, de multe ori in detrimentul producatorilor agricoli;

considera ca este necesar sa introduca un sistem de control eficient al unor astfel de
practici, prin mijloace administrative sau juridice, si sd creeze un mecanism de evaluare si
de monitorizare a statelor membre de catre Comisie introducind, de asemenea, sanctiuni
suficient de disuasive si aplicate in timp util;

subliniaza, de asemenea, necesitatea unui sistem UE de schimb de informatii privind
bunele practici de gestionare a substantelor nutritive, a energiei si a resurselor naturale,
precum si a altor factori de productie in vederea sporirii eficientei si eficacitatii productiei;

solicitd ca noua politicd PAC sa includa masuri de sprijin specifice pentru o mai buna si
mai eficienta gestionare a resurselor si pentru practici durabile care conduc la reducerea
utilizdrii si costurilor de productie si imbunatatesc capacitatea agricultorilor de adaptare la
volatilitatea preturilor, inclusiv masurile de sprijinire a lanturilor de factori de productie si
alimentare scurte;

saluta atentia sporitd pe care Comisia o acordd bioeconomiei in Europa; solicita ca o parte
semnificativa din urmatorul program-cadru pentru cercetare sa fie dedicata cercetarii si
dezvoltarii in domeniul utilizarii si gestionarii eficiente a factorilor agricoli de productie si
al imbunatatirii eficientei agronomice; subliniaza ca rezultatele cercetarii trebuie transpuse
in dezvoltarea reald a productiei agricole, prin formarea si consolidarea capacitatilor
agricultorilor; subliniaza necesitatea unei mai bune colaborari intre sectorul public si cel
privat, precum si intre organizatiile intreprinzatorilor agricoli in acest sens, asigurand
astfel aplicatii practice pe teren, ceea ce ar putea Imbundtdti si moderniza acest sector;

invitd Comisia si statele membre sa analizeze mai profund rolul pe care l-ar putea juca
organizatiile si cooperativele de producatori In organizarea achizitiilor colective de factori
de productie agricold, in asa fel Incat sa se consolideze pozitia de negociere a
agricultorilor in raport cu sectoarele supraordonate;

invitd Comisia sa informeze mai bine agricultorii si consumatorii cu privire la necesitatea
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18.

unei gestiondri mai eficiente a energiei, a apei si a resurselor naturale in intregul lant
alimentar, pentru a se reduce Tn mod semnificativ risipa de resurse si alimente;

recunoaste cd una dintre prioritatile-cheie ale Strategiei Europa 2020 este cresterea
durabila si ca dependenta Uniunii de combustibilii fosili o expune unor socuri in cadrul
acestor piete; reitereaza necesitatea inlocuirii acestei dependente de resurse epuizabile cu
alternative suficient de solide, tinand seama de echilibrul dintre mentinerea productiei
alimentarea si promovarea productiei energetice;

Energia

19.

20.

21.

22.

23.

24.

invitd Comisia si statele membre sa promoveze investitiile in economiile de energie si in
productia de energie din surse regenerabile (energie eoliand, energie solara, biomasa,
biogaz, energie geotermica etc.) in exploatatiile agricole sau in cadrul unor proiecte de
parteneriat promovate de actorii locali (energie eoliana, energie solard, biogaz, energie
geotermica etc.), cu un accent deosebit asupra utilizarii deseurilor si a subproduselor la
nivel local;

subliniaza importanta prelucrarii gunoiului de grajd, care nu numai ca furnizeaza energie
regenerabild, ci si reduce presiunea asupra mediului, fiind un substitut pentru
ingrasamintele artificiale sub forma de concentrate minerale; invitd Comisia, pentru ca
gunoiul de grajd sa fie considerat sursa de energie, sa recunoasca gunoiul de grajd
prelucrat drept substitut pentru ingrasamintele artificiale in Directiva privind nitratii;

invitd insistent Comisia si statele membre sa se asigure cd masurile de sprijin public
pentru biomasa si agrocombustibili - inclusiv biogaz - nu contribuie la crearea unei
concurente nesustenabile pentru resurse intre productia alimentara si productia de energie,
care trebuie organizate intr-un mod durabil;

invita Comisia si statele membre sa contribuie la crearea unor noi surse de venituri pentru
agricultori, facilitand integrarea energiei si a caldurii produse din surse regenerabile
agricole n sistemele si retelele de energie publice si private;

considera ca pe intreg teritoriul UE ar trebui sd fie disponibile, prin intermediul
programelor de dezvoltare rurald, masuri eficiente pentru economisirea si gestionarea
energiel In ferme si la nivel local si masuri optionale de ,,ecologizare” in cadrul viitoarei
PAC;

invitd Comisia sd analizeze costurile energiei in diferitele sisteme agricole existente si la
furnizorii de factori de productie agricold, in industria de prelucrare si in sistemele de
distributie asociate cu privire la productivitate si productie, tinand seama de eficienta
energetica si de utilizarea surselor de energie durabile pentru a raspunde noilor provocari;

Amelioratorii de sol si produsele fitofarmaceutice

25.

solicitd masuri si stimulente eficiente, precum diversificarea recoltelor, inclusiv plantarea
de leguminoase si rotatia culturilor adaptate la conditiile locale, in reforma PAC dupa
2013, dat fiind efectul pozitiv pe care acestea il au asupra atenuarii schimbarilor climatice,
a calitatii solului si a apei si a capacitatii fermierilor de a-si reduce costurile factorilor de
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26.

27.

28.

29.

30.

productie agricola;

invita, in plus, Comisia si Consiliul sa includa investitiile in agricultura de precizie intr-o
listd optionala a UE de masuri de ,,ecologizare”, care s fie recompensate in cadrul PAC,
dat fiind faptul ca aceste practici inovatoare (precum monitorizarea solului pe baza GPS)
au efecte pozitive similare asupra atenudrii schimbarilor climatice, asupra calitatii solului
si apei si asupra bugetului agricultorilor (cu utilizare semnificativ mai redusa a
ingrasdmintelor, a apei, a amelioratorilor de sol, a produselor fitofarmaceutice si a
pesticidelor, ceea ce va duce la reducerea costurilor de productie pentru fermieri);

subliniaza cd productia agricola a UE este dependentd de importul de fosfat natural pentru
fabricarea ingrasamintelor, cea mai mare parte a acestuia fiind exploatata in cinci state din
lume; solicitd Comisiei sa abordeze acest aspect;

invita Comisia si statele membre sa incurajeze - sub rezerva analizarii amdnuntite a
posibilele lor utilizarii, a tratdrii corespunzatoare a substantelor posibil periculoase si a
efectudrii unor controale stricte - reciclarea substantelor nutritive (in special a fosfatului si
a azotului) din fluxurile de deseuri sau, in special, reciclarea in sensul utilizarii ,,in
cascadd” in urma unei utilizari termice; subliniaza, in acest context, ca gunoiul de grajd,
care respecta cerintele de calitate ale legislatiei in domeniul ingrasdmintelor si se
utilizeaza ca ingrasamant, nu este considerat deseu, chiar daca, anterior, se fermenteaza in
fabrici agricole de biogaz;

solicita Comisiei sa realizeze o evaluare mai profunda a impactului pierderii produselor
fitofarmaceutice asupra competitivitatii si durabilitatii agriculturii europene, acordand o
atentie deosebita gradului de adecvare a produselor incd disponibile si impactului asupra
preturilor, datd fiind existenta unui numar redus de produse competitive pe piata;

solicitd Comisiei sd ia in considerare solutii pentru a garanta viabilitatea viitoare a
culturilor si a utilizarilor minore, asigurand 1n acelasi timp o compatibilitate si o coerentad
deplind cu PAC si implicand toate partile interesate din lantul alimentar;

Hrana pentru animale

31.

32.

isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a prezenta In cel mai scurt timp Parlamentului si
Consiliului un raport privind posibilitatile si optiunile pentru cresterea productiei interne
de culturi proteice in UE; subliniaza ca, desi sporirea productiei interne de culturi proteice
va aduce anumite avantaje, este putin probabil ca aceasta sd aiba un impact semnificativ
asupra importului de hrand pentru animale din afara UE; considera, prin urmare, ca, pe
termen scurt, trebuie explorate alte cdi in vederea solutionarii deficitului de proteaginoase
din UE si subliniaza in mod special rolul fundamental al importurilor de soia; solicita
Comisiei sa se asigure ca aceste masuri nu pun in pericol obiectivul global al UE privind
securitatea aproviziondrii cu alimente in ceea ce priveste nivelurile de productivitate si de
productie;

subliniaza Inca o data necesitatea introducerii in noua PAC a unor masuri si instrumente
adecvate pentru sprijinirea acelor agricultori care cultiva culturi de proteine si care in acest
fel poate contribui la reducerea deficitului de proteine si a volatilitatii preturilor din UE, la
imbundtatirea practicilor agricole si a fertilitatii solului;
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Semintele

33. invita Comisia si statele membre, in contextul apropiatei revizuiri a Regulamentului (CE)
nr. 2100/94 privind protectia soiurilor de plante, sd mentina posibilitatea ca fermierii sa
utilizeze seminte de ferma si seminte prelucrate in ferma in conformitate cu dispozitiile
articolului 14 alineatele (1) si (2) ale acestui regulament, date fiind avantajele economice,
culturale si de mediu si contributia la agro-biodiversitate pe care le poate aduce aceasta
practicd; solicitd, In acest context, examinarea echitabila si echilibratd atat a drepturilor de
selectie vegetala, cat si a actualelor restrictii privind utilizarea semintelor de ferma, in
scopul imbunatatirii si simplificarii cadrului juridic si al asigurarii unui echilibru adecvat
intre necesitatea pastrarii si imbunatatirii diversitatii recoltelor, precum si imbunatatirea
nivelului de trai al intreprinzatorilor agricoli mici si mijlocii;

34. ia act de importanta proiectelor de cercetare care studiaza reproducerea soiurilor de plante
care is1 mentin caracteristicile pe termen lung si incurajeaza statele membre si Comisia sa
sprijine astfel de proiecte pe 1angad promovarea masurilor de incurajare a cultivarii
recoltelor locale de plante furajere, precum inul, triticala si bobul (Vicia Lathyroides), etc.;

35. solicita Comisiei sa aiba in vedere infiintarea unei banci europene pentru seminte in
vederea depozitarii si pastrarii varietdtii genetice a plantelor, a combaterii pierderii
biodiversitatii si a credrii unei legdturi intre diversitatea culturilor si patrimoniul cultural al
statelor membre;

36. solicita, in contextul apropiatei conferinte mondiale Rio+20, o noua initiativd a UE cu
privire la conservarea, utilizarea sustenabila si comercializarea de calitate a
agrobiodiversitatii, pentru a creste valoarea adaugata din agricultura;

Preturile terenurilor si arenzile

37. invita Comisia sa realizeze un studiu cu privire la impactul pe care il au arendarea
terenurilor si cresterea costurilor aferente achizitionarii de terenuri si arendarii asupra
sectoarelor agricole din statele membre ale UE;

38. subliniaza ca drepturile la plata unica pe exploatatie, atunci cand acestea se bazeaza pe
valori istorice sau cand se comercializeaza fara terenuri, pot fi achizitionate la preturi mari
de catre investitori si speculatori pentru obtinerea mai degraba a unor venituri constante
decét practicarea agriculturii active; constata ca distorsiunile create actioneaza ca o bariera
determinatd de costurile de productie substantiale si ca o bariera de acces pentru noii
agricultorii; solicita Comisiei si Parlamentului, precum si statelor membre si regiunilor sa
se asigure cd reforma PAC abordeaza in mod corespunzdtor aceste probleme si ca
drepturile la plata sunt disponibile pentru toti agricultorii in scopul unei productii active;

39. solicitda Comisiei sd intocmeasca un raport privind influenta asupra costurilor
exploatatiilor agricole a utilizarii spatiului prin masuri de infrastructura, constructia de
locuinte si utilizarea echilibrata a suprafetelor;

Apa

40. invita Comisia sa depuna eforturi, in cadrul reformei PAC si a Directivei-cadru privind
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41.

42.

43.

44,

45.

apa, pentru a asigura sisteme de irigare si de canalizare si stocare a apei pentru agricultura
care sa utilizeze apa mai eficient, sa includd imbunatatirea capacitatii de stocare a apei din
sol, recoltarea de apd in zonele uscate si canalizarea apei in zonele umede ca modalitate de
reducere a utilizarii apei dulci si ca precautie impotriva schimbarilor regimului de
precipitatii cauzate de schimbarile climatice;

solicitd Comisiei sa gaseasca solutii la problema canalizarilor, tinand seama si de
nivelurile ridicate de precipitatii, de pozitionarea geografica joasa si de stagnarile de apa;

in acest sens, atrage atentia Comisiei asupra efectului pozitiv pe care agricultura de
precizie il are asupra utilizarii apei (prin monitorizarea pe baza GPS a conditiilor solului si
prin previziuni meteorologice) si solicita ca investitiile In aceste solutii si in alte solutii
inovatoare care reduc utilizarea de factori de productie agricold, precum apa, fertilizatorii
si produsele fitofarmaceutice, sa poata fi acoperite de optiunile de ,,ecologizare” ale
viitoarei PAC;

invita Comisia si statele membre sa imbundtateasca gestionarea si realocarea drepturilor
pe apa si sd imbundtdteasca agrosistemele multifunctionale si sistemele agroforestiere;

solicitd sd se acorde mai mult sprijin pentru formarea agricultorilor iIn domeniul
gestionarii eficiente a apeli, al canalizarii si al irigdrii, inclusiv in ceea ce priveste
instrumentele practice pentru stocarea apei si masuri de impiedicare a pierderilor de
substante nutritive sau a salinizarii si a procesului de formare a turbei, precum si
imbunatatirea sistemelor de tarifare a apei si de administrare a apei la nivel local si
regional pentru a contribui la contracararea irosirii apei si la reducerea costurilor de
productie pe termen lung; trebuie incurajata, de asemenea, verificarea conductelor, astfel
incat scurgerile de apa sa nu afecteze in mod semnificativ costurile de productie si
calitatea produselor;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In Rezolutia sa din 7 septembrie 2010 referitoare la ,,venituri echitabile pentru agricultori:
imbunatatirea functionarii lantului de aprovizionare cu alimente in Europa,” Parlamentul a
adoptat o serie de recomandari pentru solutionarea problemelor din sectoarele subordonate
productiei agricole In vederea imbunatatirii veniturilor agricultorilor. Parlamentul a propus
unele modificari substantiale de politica in legislatia UE Tn domeniul concurentei si a emis o
serie de recomandari de masuri care sa fie incluse in propunerile legislative aferente reformei
PAC 2020. La 23 noiembrie 2010 Comisia a adoptat o notd subsecventa acestei rezolutii, prin
care anunta adoptarea unor masuri pe aceasta tema.

Acest nou raport din proprie initiativa identifica problemele din sectoarele supraordonate
productiei agricole, concentrandu-se asupra cresterii costurilor factorilor de productie
achizitionati, inregistrate in ultimul deceniu in domeniul energiei, utilajelor, furajelor
combinate, Ingrasdmintelor, pesticidelor, semintelor si apei. Raportul se refera la impactul
asupra mai multor sectoare de productie, subliniazd dependenta tot mai puternica a
agricultorilor de o industrie a factorilor de productie din ce in ce mai concentrata si propune o
serie de masuri care sa fie adoptate in cadrul viitoarei reforme a CAP.

Avand inaintea noastra o reforma amanuntita a PAC, in cadrul céreia va trebui sa gasim
raspunsuri la unele probleme grave cu care se confrunta in prezent agricultorii, obiectivul
prezentului raport este de a analiza structurile si pietele supraordonate si de a propune optiuni
de politicd menite sa i ajute pe agricultori sa reduca costurile de productie, in vederea
cresterii autonomiei si veniturilor acestora, in asa fel incat sa se poata asigura trecerea la o
utilizarea mai eficienta si mai sustenabila a resurselor de productie.

Raportorul propune ca statele membre si Comisia sd fie invitate sa prezinte mai multe date cu
privire la costurile factorilor de productie si la costurile de productie, care apoi sa fie analizate
si furnizate agricultorilor de catre o agentie europeana de monitorizare a preturilor. Indicii de
pret ar putea sa conduca si la imbunatatirea concurentei din sectorul factorilor de productie si
chiar sa i ajute pe agricultori s iasa din aceasta situatie In care sunt prinsi intre un sector
agroindustrial din ce in mai concentrat si mai puternic in avalul si in amontele productiei
primare.

In plus, agricultorii au nevoie de sprijin pentru imbunititirea performantei agronomice si de
mediu pentru a raspunde la noile provocari climatice, ecologice si economice cu care se
confrunta. In cadrul ,,masurilor de ecologizare” previzute in noua PAC, fermierii vor fi
obligati sa reintegreze costurile de productie externalizate Intr-o mai buna gestionare a
biodiversitatii, apei si nutrientilor din sol, si ar trebui sa fie sprijiniti In acest sens. Desigur,
aceste cheltuieli de capital initial le vor aduce agricultorilor beneficii pe termen lung, precum
rezistenta la instabilitatea climatica, o mai buna sdnatate si fertilitate a solului si o
susceptibilitate scazuta la boli. Odata ce vor putea sa utilizeze mai bune potentialul factorilor
de productie agricola, agricultorii vor fi mai putini vulnerabili la volatilitatea preturilor.

Comisia ar trebui, de asemenea, sd propund masuri care sa incurajeze agricultorii sd

organizeze Tn mod colectiv conservarea si achizitionarea factorilor de productie, in asa fel
incat puterea lor de negociere sa creasca, reflectand crearea organizatiilor de producatori in
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sectoarele subordonate agriculturii. Agricultorii ar trebui, de asemenea, sa fie incurajati si
recompensati daca se organizeaza in asa fel incat sd asigure o mai buna gestiune a resurselor
si practici durabile care reduc vulnerabilitatea la volatilitatea preturilor.

Raportorul doreste sa sublinieze 1n acest context faptul ca agricultorii din multe tari au depus
deja eforturi considerabile pentru Tmbundtétirea practicilor agronomice si pentru cresterea
autonomiei economice in raport cu factorii de productie achizitionati. Unele retele ale
agricultorilor au pus bazele unor importante relatii de colaborare intre organismele ce
cercetare guvernamentale si neguvernamentale, In timp ce unele organizatii de agricultori (de
exemplu CEDAPA sau CIVAM din Franta) disemineaza de multi ani in randul altor
comunitati agricole informatii cu privire la experientele dobandite si rezultatele atinse.
Aceasta initiativa si acest angajament ar trebui sa beneficieze de o recunoastere deplind prin
imbundtdtirea colaborarii dintre entitatile de cercetare si organizatiile agricole si de dezvoltare
rurald si ar trebui sa fie luate in calcul pentru viitoarele servicii de extindere agricola si
programe de formare.

Raportorul propune structurarea rezolutiei in functie de urmatorii factori-cheie de productie
agricola:

Energia

Datele EUROSTAT si analiza Comisiei indica faptul ca diferenta dintre costurile factorilor de
productie si costurile de productie si preturile la poarta fermei nu este viabila din punct de
vedere economic in multe sectoare. In agricultura, intre 2000 si 2010, costurile energiei au
crescut cu aproximativ 60%, in timp ce preturile de la poarta fermei au crescut cu numai 25%.
Aceste cifre includ majorarile generale la pretul carburantului, gazelor si energiei electrice.
Raportorul propune unele masuri care sd permitd cresterea capacitdtii exploatatiilor agricole
de a economisi energie in cladiri, practici agricole, transport prin programe de eficientd
energetica si de a investi In productia de energie regenerabila in exploatatii sau la nivel local
(energie eoliand, energie solard, biogaz, energie geotermica etc.).

In acest context, raportorul recomandi si se analizeze si si se evalueze cantitatea si costurile
energiei In sistemele agricole existente, la furnizorii de factori de productie asociati si in
sistemele de prelucrare si distributie. In cadrul iminentei reforme a PAC, este important si se
tind seama de eficienta energeticd si de utilizarea surselor sustenabile de energie, in asa fel
incat sa se raspunda la noile provocari. Aceasta include o reechilibrare a recoltelor si a
productiei animale in raport cu resursele energetice disponibile si cu sistemele de productie cu
un consum redus, precum productia de alimente provenite de la animale hranite cu furaje si
zootehnia extensiva.

Ingrasamintele si amelioratorii de sol

In ultimul deceniu costurile ingrasamintelor si amelioratorilor de sol s-au dublat. Utilizarea
azotului si a fosfatului In procesul de productie este problematicd, mai ales in cazul
scurgerilor 1n locatiile 1n care solurile si recoltele nu pot stoca si absorbi suficient de bine
substantele nutritive.

Solutii exista: Tmbundtatirea analizei si gestionarea substantelor nutritive in exploatatiile
agricole; reducerea cheltuielilor cu ingrasamintele printr-o mai buna analiza si gestionare a
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fertilitatii solului, imbunatdtirea structurii glomerulare a solului si a nivelurilor de humus
organic (permitdnd o mai bund retinere a apei si a substantelor nutritive) prin utilizarea
gunoiului de grajd, imbunatatirea calitatii gunoiului de grajd lichid, utilizarea unor practici
mai bune de rotatie a recoltelor, aplicarea cu furtunuri tractate in combinatie cu incorporarea
superficiald (potrivit unor cercetari, in nordul si in vestul Europei este posibila o reducere de
50kg N / ha in agricultura - sau de pana la 70% a factorilor de productie curenti - fard pierderi
din recoltd). Spalarea nutrientilor, o sursd majora a pierderilor de azot in mediile acvatice si de
NO2 (oxizi de azot) In atmosfera, ar putea fi redusa prin utilizarea anumitor culturi de energie
ca tampon 1n zonele de protectie acvatica si de-a lungul apelor curgétoare deschise.

De asemenea, sistemele de canalizare din sate si orase ar putea fi considerate posibile surse de
nutrienti (biogaz) daca se poate garanta separarea suficienta a substantelor potential
periculoase.

Semintele

Din anul 2000 costurile semintelor si materialului saditor au crescut in medie cu aproape
30%. Partial, aceastd crestere se datoreaza costurilor ridicate a achizitionarii de seminte
certificate si utilizdrii reduse a semintelor de ferma. Semintele de ferma prezinta multe
avantaje economice si ecologice: in medie, ele costa cu 40% mai putin decit semintele
certificate, le permit agricultorilor sa cultive plante adaptate conditiilor agronomice specifice
din propriilor regiuni si deseori necesitd mai putine ingrasdminte si produse fitosanitare,
mentinand totodati biodiversitatea recoltelor. In plus, agricultorii pot alege perioade de
insdmantare adaptate propriilor conditii agricole, fara a trebui sa se bazeze pe livrarile
efectuate de societatile producatoare de seminte.

Mai mult de jumatate din suprafata cultivatd cu cereale din Europa este insamantatd cu
seminte de ferma, iar intr-o tard precum Polonia cifrele se ridicd la 90%, insa utilizarea lor in
alte sectoare, precum cel al fructelor si legumelor, este restrictionata, printre altele, in virtutea
faptului ca, in conformitate cu Regulamentului 2100/94, agricultorii pot planta numai 21 de
soiuri de seminte de ferma. Pe de alta parte, sectorul semintelor considera dreptul de a utiliza
seminte de ferma drept o exceptie care ar trebui eliminatd in contextul viitoarei revizuiri a
regulamentului.

Produse fitosanitare si alte pesticide

Produsele fitosanitare si alte pesticide au inregistrat in ultimul deceniu o crestere cu aproape
13%. Solutiile includ crearea unui raport carbon/azot echilibrat in sol si imbunatatirea
structurii solului (si, prin urmare, reducerea necesitatii de utilizare a pesticidelor si erbicidelor
ca urmare a reducerii bolilor plantelor si invaziei de buruieni).

Hrana pentru animale si cheltuielile veterinare

Sistemele intensive de productie zootehnica utilizeaza regimuri alimentare cu un nivel ridicat
al concentratilor de furaje combinate; oleaginoasele si proteinele utilizate sunt in principal
importate din strainatate. in medie, preturile de productie din acest sector au crescut in ultimul
deceniu cu peste 30%.

In rezolutia sa din martie 2011 referitoare la deficitul de proteine din UE, PE a solicitat
stabilirea cadrului necesar pentru dezvoltarea productiei de culturi de proteine si de
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leguminoase din UE, in asa fel incat sa se asigure o reducere a deficitului de proteine cu 70%
in cazul hranei pentru animale de productie internd. Mai multe culturi leguminoase
indeplinesc conditiile pentru atingerea acestui obiectiv, in special mazarea, fasolea de camp si
lupinul.

In plus, rotatia culturilor, inclusiv a culturilor de proteaginoase, poate reduce consumul de
carburanti pentru prelucrarea solului, intrucét continutul de humus si umiditatea solului se
conserva mai bine si necesitd mai putine lucrari agricole. Un studiu recent publicat de
Parlamentul European (PE 438.591) si un studiu al Comisiei pentru dezvoltarea durabila a
guvernului Frantei (nr. 15 din decembrie 2009) estimeaza o reducere a costurilor cu utilizarea
ingrasamintelor in Franta de pand la 100 de milioane EUR pe an.

Cladirile din exploatatiile agricole si eficienta energetica

Costurile pentru cladirile nerezidentiale din exploatatiile agricole au crescut in medie cu 20%
ca urmare a cresterii costurilor materialelor si lucrarilor de constructii. In special in sectorul
zootehnic, cresterea costurilor se datoreaza si cerintelor de igiena si de securitate alimentara.

In unele state membre, agricultorii au fost incurajati sa investeasca in productia de energie
regenerabild produsa in ferme, precum energia eoliand, solard si biogaz. De exemplu, in
Germania acoperisurile fermelor pentru sunt utilizate extensiv instalarea de panouri solare,
izolarea cladirilor este imbunatatita, iar gunoiul de grajd lichid este utilizat ca biogaz. Totusi,
subventiile nationale In domeniul biogazului au condus in unele cazuri la crearea de fabrici de
biogaz pe bazd de cereale, care au determinat cresterea arenzilor si au atras investitori, cu
pierderi subsecvente din profituri de partea agricultorilor.

Preturile terenurilor si arenzile

Arenzile constituie un factor de cost major in multe sectoare agricole si state membre si ar
trebui considerate costuri de productie. In cea mai mare parte a Europei de vest, vanzirile de
terenuri agricole si arenzile au atins niveluri nesustenabile, care au cauzat o grava rupere a
raportului dintre capacititile de productie, accesul la teren si valoarea utilizarii terenurilor. In
unele cazuri, acest fenomen se datoreaza extinderii urbane, presiunii agriculturii corporatiste
si concentrarii proprietatii funciare in jurul unui numar redus de proprietari. Raportorul
recomanda un sistem de monitorizare a arenzilor si a accesului la terenuri, mai ales in randul
tinerilor fermieri.

Alte bunuri si servicii, inclusiv apa

Data fiind importanta apei 1n productia agricold, UE ar trebui sa sprijine statele membre sa
asigure sisteme imbundtatite de stocare a apei pentru agricultura, inclusiv imbunatatirea
capacitatii de stocare a apei in soluri, recoltarea de apa in zonele aride ca precautie impotriva
schimbarilor regimului de precipitatii ca urmare a schimbarilor climatice.

In plus, este necesar sa se asigure in cel mai scurt timp posibil o mai buna gestionare si
realocare a drepturilor pe apa, conservarea si crearea de ecosisteme agricole si ecosisteme
agro-forestiere multifunctionale 1n asa fel Incat sa se imbunatateasca capacitatile de retinere a
apei.

RR\885167R0O.doc 17/18 PE469.984v02-00

RO



RO

REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 23.11.2011

Rezultatul votului final +: 30
_. 1
0: 2

Membri titulari prezenti la votul final

John Stuart Agnew, Liam Aylward, José Bové, Luis Manuel Capoulas
Santos, Michel Dantin, Paolo De Castro, Albert Def3, Herbert
Dorfmann, Robert Dusek, Iratxe Garcia Pérez, Sergio Gutiérrez Prieto,
Martin Héusling, Esther Herranz Garcia, Peter Jahr, Elisabeth Jeggle,
Jarostaw Kalinowski, Elisabeth Kdstinger, George Lyon, Gabriel Mato
Adrover, Mairead McGuinness, James Nicholson, Rares-Lucian
Niculescu, Georgios Papastamkos, Marit Paulsen, Britta Reimers,
Ulrike Rodust, Czestaw Adam Siekierski, Sergio Paolo Francesco
Silvestris, Alyn Smith, Marc Tarabella, Janusz Wojciechowski

Membri supleanti prezenti la votul final

Luis Paulo Alves, Salvatore Caronna, Spyros Danellis, Giovanni La
Via, Astrid Lulling, Maria do Céu Patrdo Neves, Valdemar Tomasevski

PE469.984v02-00

18/18 RR\885167R0O.doc




