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Poprawki zlozyta Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych

Sprawozdanie
Michael Cashman

A7-0426/2011

Publiczny dostgp do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia (COM(2008)0229 — C6-0184/2008 — 2008/0090(COD))

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Otwartos¢ pozwala obywatelom na
blizsze uczestnictwo w procesie
podejmowania decyzji i gwarantuje, ze
administracja ma wigkszg legitymacje, jest
bardziej skuteczna i odpowiedzialna
wzgledem obywateli w systemie
demokratycznym. Otwarto$¢ przyczynia
si¢ do umacniania zasad demokracji i
poszanowania praw podstawowych
okreslonych w art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskie;j.

Poprawka

(3) Otwartos¢ pozwala obywatelom na
blizsze uczestnictwo w procesie
podejmowania decyzji i gwarantuje, ze
administracja ma wigkszg legitymacjg, jest
bardziej skuteczna i odpowiedzialna
wzgledem obywateli w systemie
demokratycznym. Otwarto$¢ przyczynia
si¢ do umacniania zasad demokracji, jak
okreslono w art. 9-12 TUE, jak i
poszanowania praw podstawowych
okreslonych w art. 6 TUE oraz w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej
(Karta).

Uzasadnienie

Zaktualizowano zgodnie z traktatem lizbonskim oraz nowymi gwarantowanymi prawami

wynikajqcymi z karty praw podstawowych.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3a) Przejrzystos¢ powinna rowniez
umacniaé zasady dobrej administracji

w instytucjach, organach, urzedach i
agencjach Unii, zgodnie 7 art. 41 Karty
oraz z art. 298 TFUE. W zwiqzku 7 tym
nalezy odpowiednio zdefiniowaé
wewnetrzne procedury administracyjne
oraz udostepnic wystarczajqce zasoby
finansowe i ludzkie, aby zasade otwartosci
mozna bylo stosowaé w praktyce.

Uzasadnienie

Zaktualizowano zgodnie z traktatem lizbonskim oraz nowymi gwarantowanymi prawami
wynikajqcymi z karty praw podstawowych i wzmacniajqcymi obowiqzek zapewnienia otwartej i
efektywnej administracji europejskiej, jak okrveslono w art. 298 TFUE.

Poprawka 5
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3b) Otwartosé zwigksza zaufanie
obywateli do instytucji unijnych, poniewaz
pozwala im uzyskacé wiedze o
podejmowaniu decyzji w Unii oraz
prystugujgcych im w wiqzku 7 tym
prawach. Otwartosé pociqga za sobq
rowniez wigkszq przejrzystos¢ w
stosowaniu procedur administracyjnych i
legislacyjnych.

Poprawka 6
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3¢) Poprzez podkreslenie normatywnego
znaczgenia zasady przejriystosci niniejsze
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Ogélne zasady i ograniczenia w
zakresie powszechnego prawa dostepu do
dokumentow ze wigledu na interes
publiczny lub prywatny zostaly
ustanowione w rozporzqdzeniu (WE) nr
1049/2001, ktore zaczelo obowiqzywaé w
dniu 3 grudnia 2001 r.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 5 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Pierwsza ocena wykonania
rozporzqdzenia (WE) nr 1049/2001
zostata sporzqdzona w sprawozdaniu
opublikowanym w dniu 30 stycznia 2004
r. Wdniu 9 listopada 2005 r. Komisja
podjeta decyzje o wszczeciu procedury
prowadzqcej do przegladu rozporzqdzenia
(WE) nr 1049/2001. W rezolucji przyjetej
w dniu 4 kwietnia 2006 r. Parlament
Europejski zwrocit sig do Komisji o
przedloienie wniosku zmieniajgcego
rozporzqdzenie. W dniu 18 kwietnia 2007
r. Komisja opublikowala zielonq ksigge w
sprawie przeglqdu rozporzqdzenia oraz
rozpoczela publiczne konsultacje.

rozporzqdzenie wzmacnia unijnq kulture
praworzqdnosci i w zwiqzku 7 tym
przyczynia sie do zapobiegania
prrestepczosci i zachowaniom

przestgpezym.
Poprawka
skreslony
Poprawka
skreslony
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Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Celem niniejszego rozporzadzenia jest
zapewnienie mozliwie najwigkszego prawa
do publicznego dostepu do dokumentow
oraz ogblnych zasad i ograniczen
zwiqzanych 7 takim dostepem, zgodnie z
art. 255 ust. 2 Traktatu WE.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(10) W odniesieniu do ujawniania danych
osobowych, nalezy wyraznie powiqzaé
niniejsze rozporzqdzenie g
rozporzqdzeniem (WE) nr 45/2001 o
ochronie 0sob fizycznych w zwiqzku 7
przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje i organy wspolnotowe i o
swobodnym przeplywie takich danych.

Poprawka

(6) Celem niniejszego rozporzadzenia jest
zapewnienie mozliwie najwigkszego prawa
do publicznego dostgpu do dokumentow
oraz okreslenie ogolnych zasad
regulujqcych taki dostep i wyjatkow od
nich 7 uwagi na interes publiczny lub
prywatny, zgodnie z art. 15 ust. 3 TFUE
oraz zgodnie 7 przepisami dotyczqcymi
otwartosci dzialania unijnych instytucji,
organow, urzedow i agencji, okreslonymi
wart. 15 ust. 1 TFUE. W zwiqzku 7 tym
wszystkie pozostale przepisy dotyczqce
dostepu do dokumentow muszq byé
zgodne 7 niniejszym rozporzqdzeniem, 7
zastrzeZeniem przepisow szczegolowych
odnoszqcych si¢ jedynie do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
Europejskiego Banku Centralnego i
Europejskiego Banku Inwestycyjnego
podczas wykonywania zadan
nieadministracyjnych.

Poprawka

(10) Instytucje, organy, urzedy i agencje
Unii powinny przetwarzaé¢ dane osobowe
w zgodnosci 7 prawami podmiotow,
ktorych dane dotyczq, zgodnie 7 art. 16
TFUE oraz 7 art. 8 Karty, odnosnym
prawem Unii oraz zgodnie

z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Uzasadnienie

Nalezy ustalic wlasciwq rownowage miedzy dwoma podstawowymi prawami — prawem do
ochrony danych osobowych i prawem dostepu do dokumentow —w oparciu o jasne
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ustawodawstwo i odpowiednie orzecznictwo.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 11 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(11) Nalezy ustanowi¢ jasne zasady
dotyczace ujawniania dokumentoéw
pochodzacych z panstw cztonkowskich
oraz dokumentow 0sob trzecich nalezacych
do akt postgpowan sadowych, jak rowniez
dokumentéw uzyskanych przez instytucje
na mocy szczegolnych kompetencji
dochodzeniowych powierzonych im w
prawie WE.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Szerszy dostep do dokumentow
powinien by¢ udzielony w przypadkach
gdy instytucje sprawuja wladzg
prawodawcza, takze na mocy
delegowanych uprawnien, przy
jednoczesnym zadbaniu o zachowanie
przez instytucje mozliwosci skutecznego
podejmowania decyzji. Dokumenty takie
powinny byé dostgpne bezposrednio w
maksymalnym moZliwym zakresie.

Poprawka

(11) Nalezy ustanowi¢ jasne zasady
dotyczace ujawniania dokumentow
pochodzacych z panstw cztonkowskich
oraz dokumentow 0so6b trzecich nalezacych
do akt postgpowan sadowych, jak rowniez
dokumentéw uzyskanych przez instytucje,
organy, urzedy lub agencje na mocy
szczegolnych kompetencji
dochodzeniowych powierzonych im w
prawie Unii.

Poprawka

(12) Zgodnie z art. 15 ust. 3 TFUE petny
dostep do dokumentéw powinien by¢
udzielony w przypadkach gdy na
podstawie Traktatow instytucje sprawuja
wladze prawodawcza, przyjmujgc srodki o
zasiggu ogolnym, takze na mocy
delegowanych uprawnien na podstawie
art. 290 TFUE oraz uprawnien
wykonawczych na podstawie art. 291
TFUE. Przygotowawcze dokumenty
ustawodawcze oraz wszelkie powiqzane
informacje na rozZnych etapach procedury
miedzyinstytucjonalnej, takie jak
dokumenty grupy roboczej Rady, nazwy i
stanowiska delegacji panstw
czlonkowskich wystepujgcych w
charakterze czlonkow Rady oraz
dokumenty w pierwszym czytaniu g
posiedzen tréjstronnych, powinny co do
zasady by¢ niezwlocznie i bezposrednio
udostepniane publicznie w internecie.
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Uzasadnienie

Nalezy co do zasady zapewnic petny, bezposredni i szybki dostep publiczny do dokumentow
zwiqzanych z aktami ustawodawczymi, a takze aktami delegowanymi i wykonawczymi o zasiegu
ogolnym, poniewaz charakter procedury ustawodawczej musi by¢ w mozliwie najwiekszym
stopniu otwarty i przejrzysty.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(12a) Teksty ustawodawcze powinny byé
sporzqdzane w Sposob jasny i zrozumialy
i publikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Uzasadnienie

Zgodnie z zasadq mozliwie najwickszego prawa dostepu i przejrzystosci procedura
ustawodawcza musi by¢ jak najbardziej otwarta i przejrzysta.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(12b) Parlament Europejski, Rada i
Komisja powinny ustalié, zgodnie 7 art.
295 TFUE i 7 niniejszym
rozporzqdzeniem, lepsze praktyki
stanowienia prawa, modele i techniki
sporzqdzania dokumentow wspdélne dla
instytucji, organow, urzedow i agencji, a
takie powinny publikowad je w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, aby
poprawic¢ funkcjonowanie zasady
przejrzystosci formutowania i jasnosci
prawnej dokumentow Unii.

Uzasadnienie

Koniecznym warunkiem wstepnym zapewnienia skutecznego publicznego dostepu jest lepsze
stanowienie prawa i podejmowanie skoordynowanych dzialan przez rozne instytucje, organy,
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urzedy lub agencje.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(12¢c) Dokumenty dotyczqce procedur
nieustawodawczych, takie jak wiqiqce
srodki lub srodki dotyczqce struktury
wewnetrznej, akty administracyjne lub
budzetowe, lub dokumenty o charakterze
politycznym (takie jak wnioski, zalecenia
lub rezolucje) powinny by¢ tatwo i
moZliwie bezposrednio dostepne, zgodnie 7
zasadq dobrej administracji zawartq w art.
41 Karty.

Uzasadnienie

Uzupetnienie zgodne z zasadq mozliwie najwiekszego prawa dostepu do dokumentow, jak i z

Kartq.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12 d preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(12d) W odniesieniu do kaZidej kategorii
dokumentow odpowiedzialna instytucja,
organ, urzqd lub agencja powinna
udostepni¢ obywatelom informacje na
temat przebiegu wewnetrznych procedur
oraz na temat tego, ktore jednostki
organizacyjne sq za nie odpowiedzialne, a
takie wskazac zakres ich kompetencji,
okreslone terminy realizacji i biuro,

g ktorym mozna sie kontaktowad.
Instytucje, organy, urzedy i agencje
powinny naleiycie uwzgledniac zalecenia
Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Powinny one ustalic,
zgodnie 7 art. 295 TFUE, wspdlne
wytyczne dotyczqce sposobu, w jaki kazda
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jednostka organizacyjna powinna
dokonywac rejestracji dokumentow
wewnetrznych, ich klasyfikacji w
przypadku mozliwosci spowodowania
uszczerbku dla interesow Unii i
archiwizacji dla potrzeb biezqcych lub
historycznych, zgodnie 7 zasadami
przedstawionymi w niniejszym
rozporzqdzeniu. Powinny one w sposob
spojny i skoordynowany informowac
opinig publicznq o srodkach przyjetych w
celu wprowadzenia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenia oraz przeszkoli¢ swoich
pracownikow w zakresie pomocy
obywatelom w korzystaniu z praw
preystugujgcych im na podstawie
niniejszego rozporzqdzenia.

Uzasadnienie

Koniecznym warunkiem wstepnym zapewnienia skutecznego publicznego dostepu jest lepsze
stanowienie prawa i podejmowanie skoordynowanych dziatan przez rozne instytucje.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Przejrzystos¢ w procesie
prawodawczym jest kwestia o najwyzszym
znaczeniu dla obywateli. Dlatego tez
instytucje powinny aktywnie
rozpowszechnia¢ dokumenty stanowiace
element procesu prawodawczego. Nalezy
takze zachgca¢ do aktywnego
rozpowszechniania dokumentow w innych
dziedzinach.

Poprawka

(13) Przejrzystos¢ w procesie
prawodawczym jest kwestia o najwyzszym
znaczeniu dla obywateli. Dlatego tez
instytucje powinny aktywnie
rozpowszechnia¢ dokumenty stanowiace
element procesu prawodawczego i
usprawnia¢ komunikacje 7 ewentualnymi
wnioskodawcami. Instytucje unijne
powinny automatycznie udostgpniaé
spoleczenstwu na stronach internetowych
mozliwie najwiecej rodzajow
dokumentow. Nalezy takze zachgcaé do
aktywnego rozpowszechniania
dokumentéw w innych dziedzinach.
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 15 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(15) W zwiqzku 7 bardzo poufng
zawartosciq niektore dokumenty powinny
by¢ traktowane w sposob specjalny.
Ustalenia dotyczqce informowania
Parlamentu Europejskiego o tresci takich
dokumentow powinny by¢ dokonane w
formie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 16 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(16) W celu zapewnienia wigkszej
otwarto$ci w pracach instytucji dostegp do
dokumentow powinien by¢ udzielany przez
Parlament Europejski, Rade i Komisjg nie
tylko w przypadku dokumentow
sporzqdzanych przez instytucje, lecz
rowniez dokumentow przez nie
otrzymywanych. W tym kontekscie
przypomina sie, e deklaracja nr 35
zalgczona do Aktu koncowego Traktatu 7
Amsterdamu stanowi, iz, panstwo

Poprawka

(13a) W celu zwigkszenia otwartosci i
przejrzystosci procedury ustawodawczej
instytucje, organy, urzedy i agencje
powinny uzgodni¢ migdzyinstytucjonalny
rejestr lobbystow i innych
zainteresowanych stron.

Poprawka

skreslony

Poprawka

(16) W celu zapewnienia wigkszej
otwarto$ci w pracach instytucji, organow,
urzedow i agencji dostgp do dokumentow
powinien by¢ udzielany nie tylko w
przypadku dokumentow przez nie
sporzqdzanych, lecz rowniez dokumentow
przez nie otrzymywanych. Paristwo
cztonkowskie moze zazada¢, by instytucje,
organy, urzedy lub agencje nie
udostepniaty osobom trzecim, poza
samymi instytucjami, organami, urzedami
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cztonkowskie moze zazada¢, by Komisja lub agencjami, dokumentu pochodzacego
czy Rada nie udostepniaty osobom trzecim z tego panstwa bez jego uprzedniej zgody.
dokumentu pochodzacego z tego panstwa

bez jego uprzedniej zgody.

Uzasadnienie

Panstwa cztonkowskie nie powinny mie¢ prawa weta w odniesieniu do dokumentow
pochodzqcych z tych panstw, poniewaz ostateczng decyzje podejmujq instytucje, organy, urzedy
lub agencje.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 16 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(16a) Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wyraznie stwierdzil, ze
wymdog konsultacji 7 panstwami
czltonkowskimi w zwiqzku 7 wnioskami o
dostep do pochodzqcych 7 nich
dokumentow nie daje im prawa weta lub
prawa odwolywania si¢ do praw lub
przepisow krajowych, a takze Ze
instytucja, organ, urzqd lub agencja
otrzymujqca taki wniosek moze odmowié
dostepu do dokumentow jedynie na
podstawie wyjgtkow zawartych w
niniejszym rozporzqdzeniu’.

" Wyrok z dnia 18 grudnia 2007 r. w
sprawie C-64/05 P, Stwecja przeciwko
Komisji, Zb.Orz. 2007 r., s. I-11389.

Uzasadnienie
Panstwa cztonkowskie nie powinny mie¢ prawa weta w odniesieniu do dokumentow
pochodzqcych z tych panstw, poniewaz ostatecznq decyzje podejmujq instytucje.
Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 17 preambuly
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Tekst proponowany przez Komisje

(17) Zasadniczo wszelkie dokumenty
instytucji powinny by¢ publicznie
dostgpne. Jednakzie w niektorych
wypadkach naleiy chroni¢ interes
prywatny i publiczny za pomocq wyjqtkow.
Instytucje powinny by¢ uprawnione do
ochrony swoich wewnetrznych konsultacji
i rogwazan tam, gdzie niezbedne jest
zabezpieczenie ich zdolnosci do pelnienia
powierzonych im zadan. Przy
ustanawianiu wyjatkéw instytucje powinny
wzia¢ pod uwagg zawarte w
prawodawstwie wspolnotowym zasady
dotyczace ochrony danych osobowych we
wszelkich obszarach dziatalnosci Unii.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 18 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(18) Wszelkie zasady dotyczqce dostepu do
dokumentow instytucji powinny byé
zgodne 7 niniejszym rozporzqdzeniem.

Poprawka

(17) Wszystkie dokumenty instytucji
powinny by¢ publicznie dostgpne. NaleZy
przewidzieé wyjqtki od tej zasady, aby w
niektorych wypadkach chroni¢ interes
prywatny i publiczny, lecz takie wyjqtki
powinny byé regulowane za pomocq
przejrystego systemu przepisow i
procedur, a ogolnym celem powinna by¢é
realizacja podstawowego przystugujqcego
obywatelom prawa dostepu do
dokumentow. Przy ustanawianiu wyjatkow
instytucje powinny wzia¢ pod uwage
zawarte w prawodawstwie Unii zasady
dotyczace ochrony danych osobowych we
wszelkich obszarach dziatalnosci Unii.

Poprawka

(18) Z uwagi na fakt, ;e niniejsze
rozporzqdzenie bezposrednio wdraza art.
15 TFUE oraz art. 42 Karty, okreslone
zasady i ograniczenia dostepu do
dokumentow powinny miec pierwszenstwo
przed wszelkimi przepisami, srodkami lub
praktykami przyjetymi przez instytucje,
organ, urzqd lub agencje w oparciu o
innq podstawe prawngq i wprowadzajqcymi
dodatkowe lub surowsze odstegpstwa niz te
przewidziane w niniejszym
rozporzqdzeniu.

Uzasadnienie

Aby nadac petnq moc art. 15 TFUE i art. 42 Karty, konieczne jest wylqczenie jakiegokolwiek

., lex specialis”.
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Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 22 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(22) Niniejsze rozporzqdzenie nie narusza
istniejqcych praw dostepu do dokumentow
dla panstw czlonkowskich, organow
sqdowych czy organdw dochodzeniowych.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 23 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(23) Zgodnie z art. 255 ust. 3 Traktatu
WE, kazda instytucja ustanawia
szczegotowe przepisy dotyczace dostepu
do swoich dokumentow w swoim
regulaminie wewngtrznym,

Poprawka

skreslony

Poprawka

(23) Zgodnie z art. 15 ust. 3 TFUE oraz
zasadami i przepisami priedstawionymi w
niniejszym rozporzqdzeniu kazda
instytucja, organ, urzqd lub agencja
ustanawia szczegolowe przepisy dotyczace
dostepu do swoich dokumentéw w swoim
regulaminie wewngtrznym, jak rowniez do
dokumentow odnoszqcych sig do jej zadan
administracyjnych,

Uzasadnienie

W art. 15 ust. 3 TFUE stwierdza sie, ze kazda instytucja, organ lub jednostka organizacyjna
zapewnia przejrzystos¢ swoich prac i opracowuje w swoim regulaminie wewnetrznym przepisy
szczegotowe dotyczace dostepu do jej dokumentow.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) okreslenie, ze wzgledu na interes

publiczny lub prywatny, zasad, warunkow i

ograniczen regulujacych prawo dostepu do
dokumentow Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji (zwanych dalej

winstytucjami”) przewidzianych w art. 255

Poprawka

a) okreslenie, zgodnie z art. 15 TFUE, z¢
wzgledu na interes publiczny lub
prywatny, zasad, warunkoéw i ograniczen
regulujacych prawo dostepu do
dokumentow instytucji, organow, urzedow
i agencji Unii w taki sposob, by przyznac
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Traktatu WE w taki sposob, by przyznac
spoteczenstwu mozliwie najszerszy dostgp
do takich dokumentéw,

spoteczenstwu mozliwie najszerszy dostep
do takich dokumentow,

Uzasadnienie

Art. 15 TFUE stanowi, ze zasady ogolne i ograniczenia, ktore z uwagi na interes publiczny lub
prywatny regulujq korzystanie z tego prawa dostepu do dokumentow, sq okreslane przez PE i

Rade. Obejmuje COM(2011)0137.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 - litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

¢) promowanie dobrych praktyk
administracyjnych w odniesieniu do
dostepu do dokumentow.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2

Tekst proponowany przez Komisje

Beneficjenci i zakres stosowania

1. Kazda osoba fizyczna lub prawna ma
prawo dostgpu do dokumentow instytucji,
zgodnie z zasadami, warunkami i
ograniczeniami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu.

2. Niniejsze rozporzqdzenie stosuje si¢ do
wszelkich dokumentow przechowywanych
przez instytucje, mianowicie dokumentow
sporzqdzanych lub otrzymywanych przez
nie i pozostajqcych w ich posiadaniu
dotyczqcych kwestii zwiqzanych z
obszarami polityki, dziatalnosciq i
decyzjami nalezqcymi do ich zakresu

Poprawka

¢) promowanie przejrzystych i dobrych
praktyk administracyjnych w celu poprawy
dostepu do dokumentow, a w
szezegolnosci ogolnych celow, jakimi sq
wigksza przejrzystosé, odpowiedzialnosé i
demokracja.

Poprawka

Beneficjenci

Kazda osoba fizyczna lub prawna lub
kaZde stowarzyszenie osob fizycznych lub
prawnych ma prawo dostepu do
dokumentow instytucji, organdow, urzedow
i agencji, zgodnie z zasadami, warunkami i
ograniczeniami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu.
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odpowiedzialnosci, we wszystkich
obszarach dziatalnosci Unii Europejskiej.

3. Bez uszczerbku dla art. 41 9,
dokumenty zostajq udostgpnione
publicznie po otrzymaniu pisemnego
wniosku lub bezposrednio w formie
elektronicznej lub poprzez rejestr. W
szczegolnosci dokumenty sporzqdzone lub
otrzymane w trybie procedury
prawodawczej zostajq bezposrednio
udostepnione zgodnie 7 art. 12.

4. Dokumenty poufne okreslone w art. 9
ust. 1 podlegajq specjalnemu traktowaniu
zgodnie 7 tym artykulem.

5. Niniejszego rozporzqdzenia nie stosuje
sig do dokumentow przedloionych sqdom
przez strony nie bedgce instytucjami.

6. Bez uszczerbku dla szczegolnych praw
dostepu do dokumentow przystugujqcych
osobom zainteresowanym ustanowionych
prawem WE, dokumenty naleiqce do akt
administracyjnych postgpowania
wyjasniajqcego lub procedur dotyczqcych
aktu o indywidualnym zakresie
zastosowania nie sq udostgpniane
publicznie do czasu zamkniecia
postepowania wyjasniajgcego lub
ostatecznego wejscia w gycie aktu.
Dokumenty zawierajqce informacje
zgromadzone lub uzyskane od 0sob
fizycznych lub prawnych przez instytucje
w ramach takich postepowan
wyjasniajgcych nie sq udostgpniane
publicznie.

7. Niniejsze rozporzqdzenie nie narusza
praw publicznego dostepu do dokumentow
przechowywanych przez instytucje, ktore
mogq wynikaé 7 instrumentow prawa
miedzynarodowego czy aktow instytucji
wprowadzajqcych je w Zycie.
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Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Artykul 2a
Zakres

1. Niniejsze rozporzqdzenie stosuje sie do
wszelkich dokumentow przechowywanych
przez instytucje, organy, urzedy i agencje
Unii, tj. dokumentow sporzqdzanych lub
otrzymywanych przez nie i pozostajqcych
w ich posiadaniu, we wszystkich
obszarach dziatalnosci Unii. Niniejsze
rozporzqdzenie stosuje si¢ do Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
Europejskiego Banku Centralnego i
Europejskiego Banku Inwestycyjnego
jedynie w trakcie wykonywania ich
funkcji administracyjnych.

2. Dokumenty zostajq udostgpnione
publicznie w formie elektronicznej w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w oficjalnym rejestrze instytucji,
organu, urzedu lub agencji, lub po
otrzymaniu pisemnego whniosku.
Dokumenty sporzqdzone lub otrzymane
w toku procedury ustawodawczej zostajq
bezposrednio udostgpnione zgodnie

z art. 12 niniejszego rozporzqdzenia.

3. Niniejsze rozporzqdzenie nie narusza
rozszerzonych praw publicznego dostepu
do dokumentow przechowywanych przez
instytucje, ktore to prawa mogq wynikac z
instrumentow prawa miedzynarodowego
lub aktow instytucji wprowadzajqcych je w
Zycie lub 7 prawa panstw czlonkowskich.
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Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3

Tekst proponowany przez Komisje

Do celow niniejszego rozporzadzenia:

a) ,,dokument” oznacza wszelkie tresci bez
wzgledu na nosnik (zapisane na papierze,
przechowywane w formie elektronicznej
czy jako nagranie dzwigkowe, wizualne
czy audiowizualne) sporzqdzone przez
instytucje lub formalnie przekazane
jednemu lub wigkszej liczbie odbiorcow
lub w inny sposob zarejestrowane lub
otrzymane przez instytucje; dane zawarte
w elektronicznych systemach
magazynowania, przetwarzania i
pobierania danych stanowia dokumenty,
jezeli mozna je pobra¢ w formie wydruku
lub kopii elektronicznej z wykorzystaniem
dostepnych narzedzi eksploatacji systemu ;

Poprawka

Do celow niniejszego rozporzadzenia:

a) ,,dokument” oznacza kazdq tres¢ danych
bez wzgledu na no$nik (zapisane na
papierze, przechowywane w formie
elektronicznej czy jako nagranie
dzwickowe, wizualne czy audiowizualne)
dotyczqcych kwestii lezqcych w zakresie
odpowiedzialnosci instytucji, organu,
urzedu lub agencji Unii. Dane zawarte w
elektronicznych systemach
magazynowania, przetwarzania i
pobierania danych, w tym w systemach
zewnetrznych wykorzystywanych w pracy
instytucji, stanowia dokument, zwlaszcza
jezeli mozna je pobra¢ z wykorzystaniem
dowolnych, zasadnie dostepnych narzedzi
eksploatacji danego systemu; Instytucja,
organ, urzqd lub agencja, ktora zamierza
stworzy¢ nowy elektroniczny system
magazgynowania lub w znacznym stopniu
zmienic¢ istniejqcy system, dokonuje oceny
prawdopodobnych skutkow dla prawa
dostepu, dopilnowuje, by prawo dostegpu
Jjako jedno 7 praw podstawowych byto
zagwarantowane i postegpuje tak, aby
promowac cel, jakim jest przejrzystosc.
Funkcje pobierania informacji
przechowywanych w elektronicznych
systemach magazynowania nalezy
dostosowaé tak, aby mozna bylo
pozytywnie rozpatrywaé wnioski
uzytkownikow;

aa) ,, dokumenty niejawne” oznaczajq
dokumenty, ktore zostaly w calosci lub w
czesci objete klauzulg niejawnosci zgodnie
z art. 3a ust. 1 niniejszego rozporzqdzenia;

ab) ,,akt ustawodawczy” do celow
niniejszego rozporzqdzenia obejmuje
dokumenty sporzqdzone lub otrzymane
w toku procedur ustawodawczych
dotyczqcych przyjecia aktow
ustawodawczych, w tym srodkow o
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b) ,,0soba trzecia” oznacza kazda osobg
fizyczna lub prawna lub kazdy podmiot
spoza odno$nych instytucji, w tym panstwa
cztonkowskie pozostale instytucje i organy
wspolnotowe i niewspolnotowe oraz kraje
trzecie.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

zasiggu ogolnym na mocy uprawnien
delegowanych i wykonawczych, oraz
aktow o zasiegu ogolnym, ktore sq
prawnie wigZqce w panstwach
czlonkowskich lub dla panstw
czlonkowskich;

ac) ,,zadanie administracyjne” oznacza
srodki dotyczqce spraw organizacyjnych,
administracyjnych lub budietowych danej
instytucji, organu, urzedu lub agencji;

ad) ,,system archiwizowania” oznacza
narzedzie lub procedure stosowane przez
instytucje, organy, urzedy lub agencje,
stuzqce do zorganizowanego zarzqdzania
segregowaniem wszystkich ich
dokumentow zwiqzanych z bedqcq w toku
Iub niedawno zakonczonq procedurg;

ae) ,archiwa historyczne” oznaczajq czes¢
archiwow instytucji, organow, urzedow
Iub agencji wybranq, na warunkach
okreslonych w lit. a), do zachowania na
stale.

Szczegolowa lista wszystkich kategorii
aktow objetych definicjami w lit. a)—ac)
Jjest publikowana w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej i na
stronach internetowych instytucji,
organow, urzedow i agencji, ktore rowniez
uzgadniajq i podajq do wiadomosci
publicznej wspolne kryteria archiwizacji;
b) ,,osoba trzecia” oznacza kazda osobg
fizyczna lub prawna lub kazdy podmiot
spoza odnosnych instytucji, organow,
urzedow lub agencji, w tym panstwa
cztonkowskie, pozostale instytucje i organy
unijne i nieunijne oraz kraje trzecie.

Poprawka

Artykul 3a

Procedura nadawania klauzuli
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niejawnosci i odtajniania dokumentow

1. Jezeli istniejq wzgledy porzqdku
publicznego objete art. 4 ust. 1i beg
uszczerbku dla kontroli parlamentarnej
na szezeblu Unii i krajowym, instytucja,
organ, urzqd lub agencja nadaje
dokumentowi klauzule niejawnosci, gdy
jego ujawnienie naraziloby na szwank
ochrong podstawowych interesow Unii lub
co najmniej jednego z panstw
czlonkowskich, zwlaszcza w sprawach
bezpieczenstwa publicznego, obrony i
wojskowosci. Dokument moZe zostaé
objety klauzulq niejawnosci czesciowo lub
catkowicie. Dokumentom nadawane sq
nastepujqce klauzule:

a) ,EU TOP SECRET”’: ta klauzula jest
stosowana jedynie do informacji

i materialow, ktorych nieuprawnione
ujawnienie mogloby spowodowa¢é
nadzwyczaj powazne szkody dla
podstawowych interesow Unii lub co
najmniej jednego 7 panstw
czltonkowskich;

b) ,EU SECRET”’: ta klauzula jest
stosowana jedynie do informacji

i materiatow, ktorych nieuprawnione
ujawnienie mogloby spowodowa¢é
powazne szkody dla podstawowych
interesow Unii lub co najmniej jednego z
panstw czlonkowskich;

¢) ,EU CONFIDENTIAL: ta klauzula
jest stosowana do informacji i materiatow,
ktorych nieuprawnione ujawnienie
mogloby zaszkodzié podstawowym
interesom Unii lub co najmniej jednego z
panstw czlonkowskich;

d) ,,EU RESTRICTED?’: ta klauzula jest
stosowana do informacji i materiatow,
ktorych nieuprawnione ujawnienie
mogloby by¢ niekorzystne dla interesow
Unii lub co najmniej jednego z panstw
czlonkowskich.

2. Klauzula niejawnosci nadawana jest
dokumentom tylko w razie koniecznosci.
W miare mozliwosci inicjatorzy nadania
klauzuli niejawnosci umieszczajq na
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dokumentach, ktorym takq klauzule
nadano, date lub okres, w ktorym lub po
uplywie ktorego ich tres¢ moze otrzymaé
niiszy stopien tajnosci lub zostaé
odtajniona. W przeciwnym razie dokonujq
przegladu dokumentoéw co najmniej co
pieé lat, w celu upewnienia sig, Ze
pierwotna klauzula jest nadal konieczna.
Klauzula jest wyraZnie i prawidlowo
wskazana i utrzymywana tylko tak diugo,
Jjak dlugo dane informacje wymagajq
ochrony. Odpowiedzialnosé za nadanie
dokumentowi klauzuli niejawnosci oraz
poziniejsze obnizenie poziomu tajnosci lub
odtajnienie spoczywa wylqcznie na
instytucji, organie, urzedzie lub agencji,
ktore byly tego inicjatorem lub ktore
otrzymaly dokument opatrzony klauzulg
niejawnosci od strony trzeciej lub innej
instytucji, organu, urzedu lub agencji.

3. Bez wplywu na prawo dostepu innych
instytucji, organow, urzedow lub agencji
Unii, dokumenty niejawne sq ujawniane
stronom trzecim za 7godq inicjatora
opatrzenia ich takq klauzulg. Gdy wigcej
niz jedna instytucja, organ, urzqd lub
agencja uczgestniczy w przetwarzaniu
dokumentu niejawnego, przyznawany jest
taki sam poziom niejawnosci, a w
przypadku, gdy inaczej oceniajq one
wymaog potrzebnej ochrony, rozpoczyna
si¢ mediacje. Dokumenty zwiqzane z
procedurami ustawodawczymi nie sq
opatrywane klauzulq niejawnosci; srodki
wykonawcze sq opatrywane klauzulg
niejawnosci, zanim zostanq przyjete, w
takim zakresie, w jakim klauzula
niejawnosci jest konieczna i ma na celu
zapobieienie negatywnym skutkom dla
samego srodka wykonawczego.
Porozumienia migdzynarodowe dotyczqce
wymiany informacji poufnych zawierane
w imieniu Unii nie dajq panstwom trzecim
Iub organizacjom miedzynarodowym
prawa do uniemoZliwienia Parlamentowi
Europejskiemu dostepu do tych
informacji poufnych.

4. Wnioski o udzielenie dostepu do
dokumentéw niejawnych na mocy
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procedur okreslonych w art. 7i 8 sq
rozpatrywane jedynie przez osoby, ktore
majq prawo zapoznac sig 7 tymi
dokumentami. Osoby te oceniajq rowniez,
jakie odniesienia do dokumentow
niejawnych mogq znalezé sig

w publicznym rejestrze.

5. Dokumenty niejawne sq rejestrowane
w rejestrze instytucji, organu, urzedu lub
agencji lub ujawniane za zgodq inicjatora
nadania klauzuli niejawnosci.

6. Instytucja, organ, urzqd lub agencja,
ktora podejmuje decyzje o odmowie
dostepu do dokumentu niejawnego,
podaje powody swojej decyzji w sposob,
ktory nie szkodzi interesom chronionym
przez wyjatki okreslone w art. 4 ust. 1.

7. Bez uszczerbku dla krajowej kontroli
parlamentarnej, panstwa czionkowskie
stosujq odpowiednie Srodki w celu
zapewnienia, e podczas rozpatrywania
wnioskow o udostegpnienie dokumentow
niejawnych Unii, bedq przestrzegane
zasady ustanowione w niniejszym
rozporzqdzeniu.

8. Obowiqzujqce w instytucjach,
organach, urzedach lub agencjach
przepisy dotyczqce informacji niejawnych
sq podawane do publicznej wiadomosci.

Uzasadnienie

Niniejsze rozporzqdzenie powinno tworzy¢ ramowaq procedure rejestracyi, klasyfikacji,
archiwizacji dokumentow niejawnych oraz dostepu do nich.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) bezpieczenstwa publicznego, w tym
bezpieczenstwa osob fizycznych lub
prawnych;

Poprawka

a) bezpieczenstwa publicznego Unii lub co
najmniej jednego z panstw czlonkowskich;

PE472.839/ 20

PL



Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — litera d)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
d) finansowej, walutowej czy gospodarczej d) finansowej, walutowej czy gospodarczej
polityki Wspélnoty lub panstwa polityki Unii lub panstwa czlonkowskiego;
cztonkowskiego;

Uzasadnienie

Poprawka formalna niezbedna w zwiqzku z wejsciem w zycie TUE.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2 — cze$¢ wstepna

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. Instytucje odmawiaja dostgpu do 2. Instytucje, organy, urzedy i agencje
dokumentu, jesli ujawnienie go odmawiaja dostepu do dokumentu, jesli
naruszytoby ochrong: ujawnienie go naruszytoby ochroneg:

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
¢) porady prawnej i sadowego c) porady prawnej dotyczqcej
postgpowania arbitraiowego i spornego; postgpowania sadowego;

Uzasadnienie

Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit w orzeczeniu dotyczqcym sprawy Turco (sprawy
potaczone C-39/05 i C-52/05), Ze ujawnianie porady prawnej poza postepowaniem sqdowym w
inicjatywach ustawodawczych zwieksza przejrzystosc i otwartos¢ procedury ustawodawczej i
wzmacnia prawa demokratyczne europejskich obywatell.
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Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2 — litera e)

Tekst proponowany przez Komisje

) obiektywnych i bezstronnych procedur
wyboru.

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Dostepu do nastgpujqcych dokumentow
odmawia sig, jesli ujawnienie takich
dokumentow powaznie naruszytoby proces
podejmowania decyzji przez instytucje:

a) dokumenty dotyczqce spraw, w ktorych
nie wydano jeszcze decyzji;

b) dokumenty zawierajqce opinie do
wykorzystania wewnetrznego jako czes¢
rozwazan i konsultacji wstepnych w
obrebie odnosnej instytucji nawet po
podjeciu decyzji.

Poprawka

e) obiektywnych i bezstronnych procedur
zamowien publicznych do czasu podjecia
decyzji przez zlecajqcq instytucje, organ,
urzqd lub agencje lub postgpowania
komisji konkursowej prowadzqcego do
zatrudnienia pracownikow, do czasu
podjecia decyzji przez organ powolujqcy.

Poprawka

3. Dostepu do dokumentow sporzqdzonych
przez danq instytucje do uiytku
wewnetrznego lub dokumentow
otrzymanych przez instytucje, dotyczqcych
spraw, w ktorych dana instytucja nie
wydala jeszcze decyzji, odmawia si¢
Jjedynie wtedy, gdy ujawnienie takich
dokumentow z uwagi na ich tresc i
obiektywne okolicznosci wyrazZnie i
powaznie naruszytoby proces
podejmowania decyzji.
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Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Wyjatki przewidziane w ust. 2 i 3 nie
majq zastosowania, jeZeli za ujawnieniem
przemawia nadrzedny interes publiczny. W
odniesieniu do ust. 2 lit. a), uznaje sie, ze
za ujawnieniem przemawia nadrzedny
interes publiczny, jezeli wnioskowane
informacje dotyczq emisji do srodowiska
naturalnego.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 - ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

4. Przy rozwazaniu interesu publicznego
leiqcego w ujawnieniu na mocy ust. 1-3
uznaje sig, Ze za ujawnieniem przemawia
nadrzedny interes publiczny, jezeli Zqdany
dokument dotyczy ochrony praw
podstawowych i praworzqdnosci,
naleiytego zarzqdzania funduszami
publicznymi lub prawa do Zycia w
zdrowym otoczeniu, w tym emisji do
srodowiska naturalnego. Instytucja, organ,
urzqd lub agencja przywolujqca jeden 7
wyjatkow musi dokonaé obiektywnej i
indywidualnej oceny oraz wykazadé, ze
zagroZenie chronionego interesu jest
przewidywalne, a nie tylko hipotetyczne,
oraz musi okreslié, w jaki sposob dostep
do dokumentu moze konkretnie i
skutecznie naruszyc¢ chroniony interes.

Poprawka

4a. Dokumenty, ktorych ujawnienie
stanowiloby zagroZenie dla ochrony
srodowiska naturalnego, jak np. miejsc
rozrodu rzadko wystepujqcych gatunkow,
sq ujawniane tylko zgodnie z
rozporzqdzeniem (WE) nr 1367/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia 6
wrzesnia 2006 r. w sprawie zastosowania
postanowien Konwencji z Aarhus o
dostepie do informacji, udziale
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w
sprawach dotyczqcych srodowiska do
instytucji i organéw Wspo’lnotyl.
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Uzasadnienie

Poprawka ta wspiera uwzglednienie konwencji z Aarhus i zasad zawartych w orzeczeniu Turco

(sprawy polqczone C-39/05 i C-52/05).

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Nazwiska, tytuly i funkcje osob
zajmujqcych urzedy publiczne,
urzednikow stuzby publicznej oraz
reprezentantow interesow podlegajq
ujawnieniu, jezeli ma to gwiqzek 7 ich
dzialalnosciq zawodowq, chyba Ze, ze
wigledu na szczegolne okolicznosci,
ujawnienie zaszkodzitoby danym osobom.
Inne dane osobowe ujawniane sq zgodnie
z warunkami dotyczqcymi zgodnego z
prawem przetwarzania takich danych,
ustanowionymi w przepisach WE
dotyczqcych ochrony o0sob fizycznych w
zakresie przetwarzania danych
osobowych.

Poprawka

5. Danych osobowych nie ujawnia sie,
jezeli naruszyloby to prywatnosé lub
integralnosé danej osoby. Naruszenie
takie nie powstaje:

- jezeli dane odnoszq si¢ wylqcznie do
dziatalnosci zawodowej danej osoby,
chyba e ze wigledu na szczegolne
okolicznosci jest powod, by zaloiyé, it
ujawnienie danych zaszkodziloby danej
osobie;

- jezeli dane odnoszq sie wylqcznie do
osoby publicznej, chyba Ze ze wigledu na
szczegolne okolicznosci jest powod, by
zalozyé, i ujawnienie danych
zaszkodzitoby danej osobie lub innym
osobom 7 niq 7wiqzanym;

- jezeli dane zostaly juz upublicznione za
zgodq danej osoby.

Dane osobowe ujawnia si¢ jednak, jezeli
wymaga tego nadrzedny interes publiczny.
W takim przypadku zaangaiowana
instytucja, organ, urzqd lub agencja
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precyzuje, o jaki interes publiczny chodzi.
Podaje powody, dla ktorych w danym
przypadku interes publiczny przewaza nad
interesami danej osoby.

Jezeli instytucja, organ, urzqd lub agencja
odmowi dostepu do dokumentu,
powolujqc sie na niniejszy ustep, rozwaza,
czy mozna udzielié dostepu do czesci tego
dokumentu.

Uzasadnienie

Do prawodawcy nalezy ustalenie wiasciwej rownowagi miedzy dwoma podstawowymi prawami
— prawem dostepu do dokumentow i prawem do ochrony danych. Decyzje Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie C-28/08 P, Komisja przeciwko Bavarian Lager oparto na obecnym
tekscie rozporzqdzenia (WE) nr 1049/2001. Nowe rozporzadzenie powinno zapewni¢ nowq
rownowage i uwzglednia¢ opinie EIDO dotyczqcq domnieman i aktywnego podejscia.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

7. Wyjatki ustanowione w niniejszym
artykule maja zastosowanie wylqcznie
przez okres, przez ktory ochrona ta jest
uzasadniona ze wigledu na tres¢
dokumentu. Wyjatki mogq by¢ stosowane
maksymalnie przez okres 30 lat. W
przypadku dokumentow objetych
wyjqtkiem 7 powodow dotyczqcych
ochrony danych osobowych Iub interesow
handlowych oraz w wypadku dokumentow
poufnych, wyjatki mogaq, jesli to
konieczne, obowiqzywaé nadal po tym
okresie.

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 7 a (nowy)

Poprawka

7. Wyjatki ustanowione w niniejszym
artykule nie maja zastosowania do
dokumentow przekazanych w ramach
procedur prowadzqcych do przyjecia aktu
ustawodawczego, aktu delegowanego lub
wykonawczego o zasiggu ogdlnym.
Wyjqtki nie majq rowniez zastosowania do
dokumentow przekazywanych
instytucjom, organom, urzedom i
agencjom przez lobbystow lub inne
zainteresowane strony w celu wywierania
wplywu na opracowywanie polityki.
Wyjatki stosuje si¢ jedynie tak dtugo, jak
dlugo jest to uzasadnione tresciq
dokumentu i w kazdym razie maksymalnie
przez okres 30 lat.

PE472.839/ 25

PL



Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

7a. Instytucja, organ, urzqd lub agencja
moze w celach badawczych udzieli¢
uprzywilejowanego dostepu do
dokumentow objetych ust. 1-3. W
przypadku udzielenia uprzywilejowanego
dostepu informacje sq ujawniane jedynie
pod warunkiem przestrzegania
odpowiednich ograniczen dotyczqcych ich
wykorzystania.

Uzasadnienie

Chodzi glownie o to, aby udostepnic¢ pracownikom naukowo-badawczym informacje, ktore
inaczej bylyby niedostepne, lecz muszq oni zaakceptowacé odpowiednie ograniczenia odnosnie
do wykorzystania tych informacji. Udzielajqc pracownikom naukowo-badawczym
uprzywilejowanego dostepu zwiekszamy mozliwosci kontrolowania procesu podejmowania
decyzji w Europie i mozliwosci dyskutowania o nim, zwiekszajqc tym samym nie tylko
przejrzystosé, lecz rowniez udziat spoteczenstwa w Zyciu demokratycznym UE.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5

Tekst proponowany przez Komisje

Konsultacje

1. W odniesieniu do dokumentow oso6b
trzecich, instytucja konsultuje si¢ z ta
osoba trzecia w celu oceny, czy wyjatek, o
ktérym mowa w art. 4 ma zastosowanie,
chyba Ze jest jasne, ze dokument ten
zostanie ujawniony lub nie.

2. Jezeli wniosek dotyczy dokumentu
pochodzacego z panstwa cztonkowskiego,
nie nalezacego do dokumentow
przekazanych w ramach procedur
prowadzacych do przyjgcia aktu
legislacyjnego lub powszechnie
obowiqzujqcego aktu nielegislacyjnego,
konsultowane sq organy tego panstwa
cztonkowskiego. Instytucja posiadajaca
dokument ujawnia go, chyba Zze dane
panstwo cztonkowskie uzasadni

Poprawka

Konsultacja ze stronami trzecimi

1. W odniesieniu do dokumentdéw o0sob
trzecich instytucje, organy, urzedy i
agencje konsultujq si¢ 7 ta osoba trzecia w
celu oceny, czy wyjatek, o ktorym mowa w
art. 4, ma zastosowanie, chyba ze jest
jasne, ze dokument ten zostanie ujawniony
lub nie.

2. Jezeli wniosek dotyczy dokumentu
pochodzacego z panstwa cztonkowskiego,
nie nalezacego do dokumentow
przekazanych w ramach procedur
prowadzacych do przyjgcia aktu
ustawodawczego, aktu delegowanego lub
aktu wykonawczego o zasiegu ogolnym,
przeprowadza sig konsultacje 7 organami
tego panstwa cztonkowskiego, jeZeli
istniejq jakiekolwiek wqtpliwosci co do
tego, czy dokument podlega jednemu z
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koniecznos$¢ nieujawniania go, ze wzgledu
na wyjatki, o ktérych mowa w art. 4 lub
szczegolowe przepisy w swoim
ustawodawstwie, zakazujqce ujawnienia
tego dokumentu. Instytucja ocenia
stusznos¢ uzasadnienia podanego przez
panstwo czlonkowskie, w zakresie w jakim
opiera sig ono na wyjatkach
ustanowionych w niniejszym
rozporzqdzeniu.

3. Jesli panstwo czlonkowskie otrzyma od
instytucji wniosek dotyczacy dokumentu
bedacego w jego posiadaniu, o ile nie jest
jasne, ze dokument ten zostanie ujawniony
lub nie, panstwo cztonkowskie konsultuje
si¢ z odnos$na instytucja w celu podjecia
decyzji, ktora nie zagrozi realizacji celow
niniejszego rozporzadzenia. Panstwo
cztonkowskie moze zamiast tego przekazac
wniosek do instytucji.

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

wyjatkow. Instytucja posiadajaca dokument
ujawnia go, chyba ze dane panstwo
czlonkowskie uzasadni konieczno$¢
nieujawniania go ze wzgledu na wyjatki, o
ktorych mowa w art. 4, lub podejmie
decyzje na podstawie wlasnej oceny tego,
czy wyjatki obejmujq ten dokument.

3. Jesli panstwo cztonkowskie otrzyma od
instytucji, organu, urzedu lub agencji
wniosek dotyczacy dokumentu bedacego w
jego posiadaniu, o ile nie jest jasne, ze
dokument ten zostanie ujawniony lub nie,
panstwo cztonkowskie konsultuje si¢ z
odnosna instytucja w celu podjgcia decyzji,
ktora nie zagrozi realizacji celow
niniejszego rozporzadzenia. Panstwo
cztonkowskie moze zamiast tego przekazac
wniosek do instytucji.

Poprawka

Artykul 5a
Akty ustawodawcze

1. Zgodnie 7 demokratycznymi zasadami
zawartymi w art. 9-12 TUE orazg
orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
instytucje, dzialajqc na podstawie swoich
uprawnien ustawodawczych, w tym
uprawnien delegowanych i
wykonawczych, oraz panstwa
czlonkowskie dziatajqce w charakterze
czlonkow Rady zapewniajq jak najszerszy
dostep do dokumentow dotyczqcych ich
dziatan.

2. Dokumenty dotyczqce programow
dziatalnosci ustawodawczej, wstgpnych
konsultacji ze spoleczenstwem
obywatelskim, oceny skutkow oraz
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Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Wnioski o udzielenie dostepu do
dokumentu sktadane sa w dowolnej formie
pisemnej, takze w formie elektronicznej, w
jednym z jezykow, o ktorych mowa w art.
314 Traktatu WE oraz w sposob na tyle
precyzyjny, by instytucja mogta
zidentyfikowa¢ dokument. Wnioskodawca
nie jest zobowiazany do podania
uzasadnienia wniosku.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2

wszelkie inne dokumenty przygotowawcze
zwiqzane z procedurq ustawodawczq, a
takze dokumenty dotyczqce wdraZania
prawa i polityki Unii zwiqzane 7
procedurq ustawodawczq sq dostgpne na
pryyjaznej dla uiytkownika i
skoordynowanej miedzyinstytucjonalnej
stronie internetowej i publikowane w
specjalnej serii elektronicznej Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej.

3. W czasie trwania procedury
ustawodawczej kazda instytucja, organ,
urzqd lub agencja zaangaZowana w
podejmowanie decyzji publikuje swoje
dokumenty przygotowawcze oraz wszystkie
informacje 7 nimi zwiqzane, w tym opinie
prawne, w specjalnej serii Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej oraz na
wspolnej stronie internetowej,
odzwierciedlajqc przebieg danej
procedury.

4. Zgodnie 7 art. 13 akty ustawodawcze,
po ich przyjeciu, sq publikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Poprawka

1. Wnioski o udzielenie dostepu do
dokumentu sktadane sa w dowolnej formie
pisemnej, takze w formie elektronicznej, w
jednym z jezykow, o ktérych mowa w art.
55 ust. 1 TUE. Wnioskodawca nie jest
zobowiazany do podania uzasadnienia
whniosku.
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Tekst proponowany przez Komisje

2. Jesli wniosek nie jest wystarczajaco
precyzyjny lub wnioskowane dokumenty
nie moga by¢ zidentyfikowane, instytucja
zwraca si¢ do wnioskodawcy o wyjasnienie
wniosku i pomaga w tym wnioskodawcy,
na przyktad dostarczajac informacji o
korzystaniu z publicznych rejestrow
dokumentow. Bieg terminow
przewidzianych w art. 7 i 8 rozpoczyna si¢
od daty, w ktorej instytucja otrzymata
wyjasnienia, o ktore si¢ zwrocila.

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W przypadkach wyjatkowych, na
przyktad w wypadku wniosku odnoszacego
si¢ do bardzo dtugiego dokumentu lub
bardzo duzej liczby dokumentow, termin
podany w ust. 1 moze zosta¢ przedtuzony o
kolejne 15 dni roboczych, pod warunkiem
ze wnioskodawca zostanie powiadomiony
z wyprzedzeniem i z podaniem
szczegotowych powodow.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W przypadku catkowitej lub czesciowej
odmowy, wnioskodawca moze w ciagu 15
dni roboczych od daty otrzymania
odpowiedzi od instytucji ztozy¢ wniosek
potwierdzajacy, w ktorym zwraca si¢ do
instytucji o ponowne rozpatrzenie jej

Poprawka

2. Jesli wniosek nie jest wystarczajaco
precyzyjny lub dokumenty objete
wnioskiem nie moga by¢ zidentyfikowane,
instytucja, organ, urzqd lub agencja w
terminie 15 dni roboczych zwraca sig do
wnioskodawcy o wyjasnienie wniosku i
pomaga w tym wnioskodawcy, na przyktad
dostarczajac informacji o korzystaniu z
publicznych rejestrow dokumentow. Bieg
termindw przewidzianych w art. 71 8
rozpoczyna si¢ od daty, w ktorej instytucja
otrzymala wyjasnienia, o ktore sig
zwrocila.

Poprawka

2. W przypadkach wyjatkowych, na
przyktad w wypadku wniosku odnoszacego
si¢ do bardzo dhugiego dokumentu lub
bardzo duzej liczby dokumentow, termin
podany w ust. 1 moze zosta¢ przedtuzony
tylko jeden raz maksymalnie o 15 dni
roboczych, pod warunkiem ze
wnioskodawca zostanie powiadomiony z
wyprzedzeniem i z podaniem
szczegdlowych powodow.

Poprawka

3. Instytucja powiadamia wnioskodawce,
czy i ewentualnie kiedy moZzliwy bedzie
catkowity lub czesciowy dostep do
dokumentu w poZniejszym okresie.
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decyzji.

Whioskodawca moze w ciagu 15 dni
roboczych od daty otrzymania odpowiedzi
od instytucji ztozy¢ wniosek
potwierdzajacy, w ktérym zwroci si¢ do
instytucji o ponowne rozpatrzenie jej
decyzji.

Uzasadnienie

Nalezy informowac wnioskodawcow o ewentualnej przysziej mozliwosci uzyskania dostepu do

danego dokumentu.

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

4a. KaZda instytucja mianuje osobe¢
odpowiedzialng za kontrolowanie, czy
wszystkie terminy okreslone w niniejszym
artykule sq naleiycie przestrzegane.

Uzasadnienie
Rzecznik praw obywatelskich zalecit powotanie ,, urzednika ds. informacji”, ktory czuwatby nad

przestrzeganiem wyznaczonych terminow.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Wniosek potwierdzajacy jest
rozpatrywany bezzwtocznie. W ciagu 30
dni roboczych od dnia rejestracji takiego
whniosku instytucja udziela dostgpu do
zadanego dokumentu i zapewnia w tym

okresie dostep do dokumentu zgodnie z art.

10 lub, w pisemnej odpowiedzi, podaje
przyczyny catkowitej lub czg$ciowe;j
odmowy. W przypadku catkowitej lub
czesciowej odmowy instytucja informuje
wnioskodawceg o dostepnych dla niego
srodkach zaradczych.

Poprawka

1. Wniosek potwierdzajacy jest
rozpatrywany bezzwlocznie. W ciagu
maksymalnie 15 dni roboczych od dnia
rejestracji takiego wniosku instytucja,
organ, urzqd lub agencja udziela dostepu
do zadanego dokumentu i zapewnia w tym
okresie dostep do dokumentu zgodnie z art.
10 lub, w pisemnej odpowiedzi, podaje
przyczyny catkowitej lub czgsciowe;j
odmowy. W przypadku catkowitej lub
czesciowej odmowy instytucja, organ,
urzqd lub agencja informuje
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wnioskodawce o dostepnych dla niego
srodkach zaradczych.

Uzasadnienie

Okres 30 dni jest zbyt dtugi i nalezy skroci¢ go do terminu okreslonego w obowiqzujqcym
rozporzqdzeniu dla instytucji i innych organow, ktory wynosi 15 dni.

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W przypadkach wyjatkowych, na
przyktad w przypadku wniosku
odnoszacego si¢ do bardzo dlugiego
dokumentu lub bardzo duzej liczby
dokumentow, termin podany w ust. 1 moze
zosta¢ przedtuzony o kolejne 15 dni
roboczych, pod warunkiem, ze
wnioskodawca zostanie powiadomiony z
wyprzedzeniem i z podaniem
szczegotowych powodow.

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Brak odpowiedzi ze strony instytucji w
podanym terminie uznawany jest za
odpowiedz odmowna i uprawnia
wnioskodawcg do wszczecia postgpowania
sadowego przeciwko instytucji lub
ztozenia skargi do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z
odpowiednimi postanowieniami Traktatu
WE.

Poprawka

2. W przypadkach wyjatkowych, na
przyktad w przypadku wniosku
odnoszacego si¢ do bardzo dlugiego
dokumentu lub bardzo duzej liczby
dokumentow, termin podany w ust. 1 moze
zosta¢ przedhuzony tylko jeden raz
maksymalnie o 15 dni roboczych, pod
warunkiem ze wnioskodawca zostanie
powiadomiony z wyprzedzeniem i z
podaniem szczegotowych powodow.

Poprawka

4. Brak odpowiedzi ze strony instytucji,
organu, urzedu lub agencji w podanym
terminie uznawany jest za ostateczng
odpowiedz odmowna i uprawnia
wnioskodawcg do wszczgcia postgpowania
sadowego przeciwko instytucji lub
zlozenia skargi do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z
odpowiednimi postanowieniami traktatow.

Uzasadnienie

Nalezy wyjasnié, ze 15 dni to maksymalny czas, a nie zasada, poniewaz odpowiedzi nalezy
udzieli¢ jak najszybciej. Nieudzielenie odpowiedzi nalezy uznac za ostatecznq i definitywnq
odpowiedz odmownq dajqcq mozliwos¢ rozpoczecia petnej, opartej na faktach oceny sqdowej.
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Poprawka 53

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykut 9

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 9
Traktowanie dokumentow poufnych

1. Dokumenty poufne to dokumenty
pochodzqce 7 instytucji lub utworzonych
przez nie agencji, 7 panstw czlonkowskich,
krajow trzecich lub organizacji
miedzynarodowych, zaklasyfikowane jako
»w TRES SECRET/TOP SECRET”,
WwSECRET” lub ,,CONFIDENTIEL”
zgodnie 7 przepisami obowiqzujqcymi w
danej instytucji, ktore chroniq
podstawowe interesy Unii Europejskiej
lub jednego albo wigkszej liczby jej panstw
czltonkowskich w obszarach objetych
zakresem art. 4 ust. 1 lit. a), aw
szezegolnosci w obszarze bezpieczenstwa
publicznego, obrony i spraw wojskowych.

2. Whioski o dostep do dokumentow
poufnych zgodnie 7 procedurami
ustanowionymi w art. 7 i 8 rozpatrywane
sq wylqcznie przez osoby majgce prawo do
zapoznania sie 7 tymi dokumentami.
Osoby te oceniajq takZe, bez uszczerbku

Poprawka

Artykut 8a
Nowy wniosek

Jezeli po otrzymaniu dokumentow
wnioskodawca pragnie otrzymac nowe
dokumenty od instytucji, wniosek ten jest
traktowany jako nowy wniosek zgodnie 7
art. 7i 8.

Poprawka

skreslony
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dla art. 11 ust. 2, ktore odniesienia do
dokumentow poufnych mogq by¢
zamieszczone w rejestrze publicznym.

3. Dokumenty poufne sq wpisywane do
rejestru lub ujawniane wylqcznie za zgodq
podmiotu, od ktorego pochodzq.

4. Instytucja, ktora zdecyduje sie¢ odmowié
dostepu do dokumentu poufnego, podaje
powody swojej decyzji w sposob, ktory nie
szkodzi interesom chronionym w art. 4.

5. Panstwa czlonkowskie podejmujq
odpowiednie kroki w celu zapewnienia, e
przy rozpatrywaniu wnioskow o dostep do
dokumentow poufnych przestrzegane sq
zasady zawarte w niniejszym artykule i w
art. 4.

6. Przepisy instytucji dotyczqce
dokumentow poufnych podawane sq do
wiadomosci publicznej.

7. Komisja i Rada informujq Parlament
Europejski o dokumentach poufnych
zgodnie 7 zasadami ustalonymi przez
instytucje.

Poprawka 55

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 4

Poprawka

3a. Tresé dokumentu jest dostgpna bez
dyskryminacji ze wigledu na uposledzenie
wzroku, jezyk roboczy lub system
operacyjny. Instytucje zapewniajq
wnioskodawcy rzeczywisty dostep do tresci
dokumentow bez technicznej
dyskryminacji.
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Tekst proponowany przez Komisje

4. Kosztami sporzadzenia i przestania kopii
mozna obciazy¢ wnioskodawce. Optata nie
moze przekracza¢ rzeczywistego kosztu
sporzadzenia 1 przestania kopii.
Zapoznanie si¢ z dokumentem na miejscu,
skopiowanie mniej niz 20 stron A4 i
bezposredni dostep w formie

elektronicznej lub poprzez rejestr sa
bezptatne.

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Instytucje podejma bezzwlocznie kroki
zmierzajace do stworzenia rejestru i
uruchomienia go do dnia 3 czerwca
2002 r.

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12— ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Dokumenty sporzqdzone lub otrzymane
w zwiazku z procedurami dotyczacymi
przyjecia aktow legislacyjnych UE lub
powszechnie obowiazujacych aktow
nielegislacyjnych, sq udostepniane
bezposrednio, 7 zastrzeieniem art. 41 9.

Poprawka

4. Kosztami sporzadzenia i przestania kopii
mozna obciazy¢ wnioskodawce. Optata nie
moze przekracza¢ rzeczywistego kosztu
sporzadzenia i przestania kopii.
Zapoznanie si¢ z dokumentem na miejscu,
skopiowanie mniej niz 50 stron A4 i
bezposredni dostep w formie
elektronicznej lub poprzez rejestr sa
bezptatne.

Poprawka

3. Instytucje podejma bezzwitocznie kroki
zmierzajace do stworzenia wspolnego
interfejsu dla swoich rejestrow w celu
zapewnienia spojnosci miedzy nimi.

Poprawka

1. Instytucje, organy, urzedy i agencje
zapewniajq bezposredni dostep publiczny
w formie elektronicznej lub poprzez rejestr
do dokumentow, a w szczegdlnosci do
dokumentow sporzqdzonych lub
otrzymanych w zwiazku z procedurami
dotyczacymi przyjecia aktow
legislacyjnych Unii lub powszechnie
obowiazujacych aktow
nieustawodawczych.

Uzasadnienie

Aby zapewni¢ szybki i najbardziej skuteczny dostep do dokumentow, konieczne jest

udostepnianie ich w formie elektronicznej.
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Poprawka 59

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
4. Kazda instytucja okresla w swoim 4. Kazda instytucja okresla w swoim
regulaminie wewngetrznym, jakie inne regulaminie wewngtrznym, jakie inne
kategorie dokumentoéw sa bezposrednio kategorie dokumentéw sa bezposrednio
dostegpne publicznie. aktywnie udostgpniane publicznie.

Uzasadnienie
Aby zapewni¢ doktadny przeglad dokumentow otrzymywanych przez rozne instytucje, organy,
urzedy i agencje nalezy utworzy¢ wspolny rejestr.
Poprawka 60

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
b) wspolne stanowiska przyjete przez Rade b) stanowiska przyjete przez Radg zgodnie
zgodnie z procedurami, o ktorych mowa w z procedurgq, o ktorej mowa w art. 294
art. 251 i 252 Traktatu WE oraz TFUE, oraz przyczyny lezace u podstaw
przyczyny lezace u podstaw tych tych wspolnych stanowisk, jak rowniez
wspolnych stanowisk, jak réwniez stanowiska Parlamentu Europejskiego
stanowiska Parlamentu Europejskiego dotyczace tych procedur;

dotyczace tych procedur;

Poprawka 61

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1 — litera f)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
f) umowy mig¢dzynarodowe zawarte przez f) umowy migdzynarodowe zawarte przez
Wspolnote lub zgodnie z art. 24 Traktatu Unie Europejskq zgodnie z art. 37 TUE
UE. oraz art. 207 i 218 TFUE.
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Poprawka 62

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 14a
Urzednik ds. informacji

1. Kaida gltowna jednostka
administracyjna we wszystkich
instytucjach, organach, urzedach i
agencjach mianuje urzednika

ds. informacji, ktorego obowiqzkiem jest
zapewnienie przestrzegania przepisow
niniejszego rozporzqdzenia oraz dobrej
praktyki administracyjnej w danej
Jjednostce administracyjnej.

2. Urzednik ds. informacji okresla, ktore
informacje mozna udostepnicé publicznie,
majqc na wigledzie:

a) wykonanie niniejszego rozporzqdzenia;
b) dobrq praktyke;

oraz dba o to, by te informacje byly
rozpowszechniane w odpowiedni sposob
i w odpowiedniej formie.

3. Urzednik ds. informacji ocenia, czy
stuzby w jego glownej jednostce
administracyjnej stosujq zasady dobrej
praktyki.

4. Urzednik ds. informacji moze skierowad
osobe wnioskujqcq o informacje do innej
glownej jednostki administracyjnej, jezeli
przedmiotowe informacje nie mieszczq sie
w zakresie kompetencji danej jednostki,
natomiast objete sq kompetencjami innej
jednostki w tej samej instytucji, organie,
urzedzie lub agencji, pod warunkiem Ze ta
inna jednostka posiada takie informacje.

Uzasadnienie

Aby zapewnic¢ zgodnoS¢ z przepisami proponowanego aktu juz na wstepie w poszczegolnych
glownych jednostkach administracyjnych nalezy wyznaczy¢ wewnetrznego urzednika ds.
przejrzystosci i dobrych praktyk administracyjnych.
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Poprawka 63

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 14b
Zasada dobrej i otwartej administracji

W okresie przejsciowym przed przyjeciem
zasad przewidzianych w art. 298 TFUE i
na podstawie wymogow okreslonych w
art, 41 Karty instytucje, organy, urzedy i
agencje w oparciu o kodeks dobrego
postepowania administracyjnego
przyjmujq i publikujq ogdlne wytyczne
dotyczqce zakresu obowiqzku zachowania
poufnosci i tajemnicy zawodowej,
okreslonego w art. 339 TFUE,
obowiqzkow wynikajqcych 7 dobrej i
przejrzystej administracji oraz ochrony
danych osobowych zgodnie

z rozporzqdzeniem (WE) nr 45/2001.
Wytyczne te okreslajq te? sankcje majqce
zastosowanie w przypadku niezachowania
zgodnosci z niniejszym rozporzqdzeniem,
zgodnie 7 regulaminem pracowniczym
urzednikow Unii Europejskiej,
warunkami zatrudnienia innych
pracownikow Unii Europejskiej oraz
regulaminami wewnetrznymi
poszczegolnych instytucji.

Uzasadnienie

Otwarta, efektywna i niezalezna administracja europejska, jak okreslono w art. 298 TFUE,
musi opierac sig¢ na wysokich standardach zachowania zawodowego, w tym ochrony danych
osobowych. Nalezy takze opracowac odpowiednie sankcje w przypadku naruszen.

Poprawka 64

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 - tytul

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Praktyka administracyjna w instytucjach Praktyka w zakresie przejrzystosci
administracyjnej w instytucjach,
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organach, urzedach i agencjach

Uzasadnienie

Nalezy jasno okreslic, ze te przepisy opierajq sie na kwestiach zwiqzanych z przejrzystosciq.

Poprawka 65

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

1a. Instytucje, organy, urzedy i agencje
informujq obywateli we wtasciwy i
przejrzysty sposob o swojej strukturze
organizacyjnej, 7 podaniem kompetencji
wydzialow wewnetrznych, informacji o
wewnetrznym systemie organizacji pracy
i orientacyjnych terminow zakonczenia
procedur lezqcych w ich kompetencjach,
oraz o stuibach, do ktérych obywatele
mogq sie zwracaé w celu ugyskania
pomocy, informacji lub wniesienia
odwolania administracyjnego.

Uzasadnienie

Zaktualizowano zgodnie z traktatem lizbonskim oraz nowymi gwarantowanymi prawami
wynikajqcymi z karty praw podstawowych i wzmacniajqcymi obowiqzek zapewnienia otwartej i
efektywnej administracji europejskiej dostepnej dla obywateli, jak okreslono w art. 10 TUE i
298 TFUE.

Poprawka 66

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. Dokumenty dotyczqce budzetu Unii
Europejskiej, jego wykonania oraz
beneficjentow funduszy i dotacji Unii sq
podawane do wiadomosci publicznej i
dostepne dla obywateli.

Dokumenty takie sq takze dostgpne na
specjalnej stronie internetowej i w bazie
danych oraz w bazie danych dotyczqcej
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przejrzystosci finansowej w Unii.

Uzasadnienie

Waznym aspektem przejrzystosci jest jasnosc¢ procedury budzetowej oraz wykonywania budzetu

UE.

Poprawka 67

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16

Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez
uszczerbku dla obowiazujacych przepiséw
dotyczacych prawa autorskiego, ktore
moga ogranicza¢ prawa strony trzeciej do
uzyskiwania kopii dokumentow lub do
zwielakratniania lub korzystania z
opublikowanych dokumentow.

Poprawka 68

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 — nagléwek (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 69

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 — ustep 1a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez
uszczerbku dla obowiazujacych przepisow
dotyczacych prawa autorskiego, ktore
moga ogranicza¢ prawa strony trzeciej do
reprodukowania lub korzystania z
opublikowanych dokumentow.

Poprawka

Przepisy koncowe

Poprawka

la. Najpozniej do ...* Komisja opublikuje
sprawozdanie w sprawie wdrazania
niniejszego rozporzqdzenia oraz
przedstawi zalecenia, w tym, w razie
potrzeby, propozycje rewizji niniejszego
rozporzqdzenia niezbednej ze wigledu na
zmiane obecnej sytuacji oraz program
dziatan, ktore majq podjqé instytucje,
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organy, urzedy i agencje.

* Dwa lata od daty wejscia w Zycie
niniejszego rozporzqdzenia.

Uzasadnienie

Wdrazanie aktu prawnego wymaga przeprowadzenia oceny post facto oraz sporzqdzenia
catosciowego sprawozdania zawierajqcego ewentualne propozycje dotyczqce zmian.
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