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AMENDAMENTE 001-069
depuse de Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

Raport
Michael Cashman A7-0426/2011

Accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei

Propunere de regulament (COM(2008)0229 — C6-0184/2008 — 2008/0090(COD))

Amendamentul 1

Propunere de regulament

Titlu
Textul propus de Comisie Amendamentul
Propunere de regulament al Parlamentului Propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind accesul European si al Consiliului de stabilire a
public 1a documentele Parlamentului principiilor generale si a limitelor
European, ale Consiliului si ale Comisiei dreptului de acces la documentele

institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii

Justificare

Titlul trebuie sa redea noul caracter conferit actului in urma aplicarii Tratatului de la
Lisabona, si anume cel de nou cadru general pentru participarea democratica, vizibilitate,
control si transparenta aplicabil, in principiu, tuturor entitatilor UE. Este, de asemenea, in
conformitate cu COM(2011)0137.
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 din
30 mai 2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European,
ale Consiliului si ale Comisiei trebuie sd
faca obiectul mai multor modificairi
substantiale. Din motive de claritate,
regulamentul mentionat anterior ar trebui
reformat.

Amendamentul

(1) In urma intrérii in vigoare a
Tratatului modificat privind Uniunea
Europeand (TUE) si a Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE),
dreptul de acces la documente acopera
toate institutiile, organismele, oficiile si
agentiile Uniunii, inclusiv Serviciul
European de Actiune Externd, astfel incit
se impun modificari substantiale ale
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 din
30 mai 2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei’, care ar trebui si
ia in considerare experienta rezultata in
urma punerii in aplicare initiale a acestui
regulament, precum si jurisprudenta
relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

L Jo L 145, 31.5.2001, p. 43.

Justificare

Sfera de aplicare a dispozitiilor tratatului s-a extins considerabil in urma intrarii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona. Aceasta cuprinde actualmente o serie de institutii, organisme,
birouri si agentii ale UE, nemailimitandu-se la Parlament, Comisie si Consiliu. In acelasi timp,
CEDO a integrat, cu anumite conditii, dreptul la informare in jurisprudenta sa referitoare la
libertatea de exprimare (articolul 10 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor

omului).

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Transparenta permite asigurarea unei
mai bune participari a cetdtenilor la
procesul de decizie, garantand o mai mare

Amendamentul

(3) Transparenta permite asigurarea unei
mai bune participari a cetatenilor la
procesul de decizie, garantand o mai mare
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legitimitate, eficacitate si responsabilitate a
administratiei fatd de cetateni intr-un
sistem democratic. Transparenta contribuie
la consolidarea principiilor democratiei si
drepturilor fundamentale, astfel cum sunt
acestea definite in articolul 6 din Tratatul
UE si 1n Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

legitimitate, eficacitate si responsabilitate a
administratiei fatd de cetateni intr-un
sistem democratic. Transparenta contribuie
la consolidarea principiilor democratiei,
dupd cum se subliniaza la articolele 9 si
12 din TUE, precum si a respectirii
drepturilor fundamentale, astfel cum sunt
acestea definite in articolul 6 din TUE si in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (Carta).

Justificare

Actualizare in spiritul Tratatului de la Lisabona si al noilor drepturi cu caracter obligatoriu

care decurg din Carta drepturilor fundamentale.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(3a) Transparenta ar trebui, de asemenea,
sd consolideze principiile bunei
administrari in institutiile, organele,
oficiile si agentiile Uniunii, asa cum se
prevede la articolul 41 din Cartd si la
articolul 298 din TFUE. Procedurile
administrative interne ar trebui definite in
consecinta si ar trebui puse la dispozitie
resurse financiare si umane suficiente
pentru a pune in practicd principiul
deschiderii.

Justificare

Actualizare in spiritul Tratatului de la Lisabona si a noilor drepturi cu valoare obligatorie care
decurg din Carta drepturilor fundamentale, instituind imperativul unei administratii europene
deschise si eficiente, asa cum se prevede la articolul 298 din TFUE.

Amendamentul 5
Propunere de regulament
Considerentul 3b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(3b) Deschiderea mdreste increderea

PE472.839/ 3

RO



Amendamentul 6
Propunere de regulament
Considerentul 3¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Principiile generale si limitele,
intemeiate pe ratiuni de interes public sau
privat, care reglementeazd dreptul de
acces public la documente au fost
previzute in Regulamentul (CE)

nr. 1049/2001, care a devenit aplicabil la
3 decembrie 2001.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) O prima evaluare a punerii in aplicare
a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 a

cetatenilor in institutiile Uniunii,
deoarece contribuie la cunostintele
acestora despre procesul decizional al
Uniunii si drepturile de care acestia
beneficiaza in acest cadru. Deschiderea
implica, de asemenea, mai multd
transparentd in implementarea
procedurilor administrative si legislative.

Amendamentul

(3¢) Prin sublinierea importantei
normative a principiului transparentei,
prezentul regulament intdreste cultura
Uniunii in materie de stat de drept si, prin
urmare, contribuie §i la prevenirea
criminalititii si a comportamentelor
infractionale.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

eliminat
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fost realizatd intr-un raport publicat la 30
ianuarie 2004.. La 9 noiembrie 2005,
Comisia a hotardt lansarea procesului
care a dus la revizuirea Regulamentului
(CE) nr. 1049/2001. Intr-o rezolutie
adoptatdi la 4 aprilie 2006, Parlamentul
European a invitat Comisia sd prezinte o
propunere de modificare a
regulamentului. La 18 aprilie 2007,
Comisia a publicat o carte verde privind
revizuirea regulamentului si a lansat o
consultare publicd.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Prezentul regulament vizeaza
conferirea celui mai mare efect posibil
dreptului de acces public la documente si
definirea principiilor generale si a
limitelor, In conformitate cu articolul 255
alineatul (2) din Tratatul CE.

Amendamentul

(6) Prezentul regulament vizeaza
conferirea celui mai mare efect posibil
dreptului de acces public la documente si
definirea principiilor generale si a
exceptiilor la acesta, intemeiate pe ratiuni
de interes public si privat, care
reglementeazd acest acces in conformitate
cu articolul 15 alineatul (3) din TFUE si in
conformitate cu dispozitiile privind
transparenta institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor astfel cum sunt
previzute la articolul 15 alineatul (1) din
TFUE. Prin urmare, orice alte norme
privind accesul la documente ar trebui sd
fie in conformitate cu prezentul
regulament, cu respectarea unor dispozitii
speciale care privesc doar Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, Banca
Centrald Europeand si Banca Europeand
de Investitii in indeplinirea atributiilor
fara caracter administrativ.
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) In ceea ce priveste divulgarea datelor
cu caracter personal, ar trebui stabiliti o
legdtura clard intre prezentul regulament
si Regulamentul (CE) nr. 45/2001 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre institutiile i organele comunitare
si privind libera circulatie a acestor date.

Amendamentul

(10) Institutiile, organele, oficiile si
agentiile Uniunii ar trebui sa trateze datele
personale in deplind conformitate cu
drepturile persoanelor la care se referd
aceste date, astfel cum sunt definite la
articolul 16 din TFUE si la articolul 8 din
Carta, in legislatia relevantd a Uniunii si
in jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Justificare

Trebuie stabilit un echilibru adecvat intre cele doua drepturi fundamentale, cel la protectia
datelor si, respectiv, cel la accesul la documente, pe baza unei legislatii clare si a

Jjurisprudentei corespunzatoare.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Ar trebui stabilite norme clare privind
divulgarea continutului documentelor care
provin de la statele membre si a celor care
provin de la parti terte care fac parte din
dosarele procedurilor judiciare sau sunt
obtinute de institutii in temeiul
competentelor specifice de investigare ale
acestora, care le-au fost conferite de
legislatia comunitard.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Ar trebui autorizat un acces mai larg

Amendamentul

(11) Ar trebui stabilite norme clare privind
divulgarea continutului documentelor care
provin de la statele membre si a celor care
provin de la parti terte care fac parte din
dosarele procedurilor judiciare sau sunt
obtinute de institutii, organe, oficii sau
agentii in temeiul competentelor specifice
de investigare ale acestora, care le-au fost
conferite de legislatia Uniunii.

Amendamentul

(12) In conformitate cu articolul 15
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la documente in cazurile in care institutiile
actioneaza in calitate de legiuitor, inclusiv
in cazul delegdrii atributiilor, pdstrandu-se
totodata eficacitatea procesului decizional
la nivelul institutiilor. Aceste documente
ar trebui sa fie direct accesibile in cea mai
mare mdsurd posibild.

alineatul (3) din TFUE, ar trebui acordat
un acces deplin 1a documente in cazurile in
care, in conformitate cu tratatele,
institutiile actioneaza in calitate de
legiuitor, inclusiv in cazul delegérii de
competente, in conformitate cu articolul
290 din TFUE, si al competentelor de
executare, in conformitate cu articolul 291
din TFUE, atunci cind adopta masuri
care au un domeniu general de aplicare.
In principiu, publicul ar trebui si aibd
acces imediat si in mod direct, pe internet,
la documentele legislative pregititoare si
la toate informatiile aferente privind
diversele etape ale procedurii
interinstitutionale, precum documentele
grupurilor de lucru ale Consiliului,
numele si pozitiile delegatiilor statelor
membre care actioneazd in calitate de
membri ai Consiliului, precum si la
documentele din cadrul trilogurilor in
primad lecturad.

Justificare

In principiu, ar trebui acordat acces complet, direct si prompt la documentele legate de actele
legislative, precum §i de actele delegate si de cele de punere in aplicare cu domeniu general de
aplicare, deoarece procedura legislativa trebuie sa fie cdt mai deschisa si vizibila.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 12a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(12a) Textele legislative ar trebui
redactate intr-o manierd clarda si usor de
inteles si publicate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Justificare

In conformitate cu principiul unui acces pe cdt posibil total si al transparente, procedura
legislativa trebuie sa fie cat mai deschisa si cat mai vizibila.
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Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 12b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(12b) Practicile unei mai bune legiferiri,
modelele si tehnicile de redactare utilizate
in comun de institutii, organe, oficii si
agentii ar trebui convenite de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie in
conformitate cu articolul 295 din TFUE si
cu prezentul regulament si publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pentru a imbunatati principiile
wlransparentei asigurate incd din
momentul elaborarii” si al clarititii
juridice a documentelor Uniunii.

Justificare

O conditie necesara inainte de toate pentru un acces public efectiv este imbundtatirea
legiferarii si a actiunilor coordonate ale diferitelor institutii, organe, oficii si agentii.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 12¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(12¢) Documentele din cadrul
procedurilor nelegislative, cum ar fi
madsurile obligatorii sau mdsurile privind
organizarea internd, actele administrative
sau bugetare sau cele cu caracter politic
(precum concluziile, recomandarile sau
rezolutiile) ar trebui sd fie usor si, pe cit
posibil, direct accesibile, in conformitate
cu principiul bunei administrari expus la
articolul 41 din Carta.

Justificare

Adaugire in conformitate cu principiul unui acces pe cdt posibil total la documente si cu

prevederile Cartei.
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Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 12d (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12d) Pentru fiecare categorie de
document, institutia, organul, oficiul sau
agentia responsabild ar trebui sa permitd
accesul cetatenilor la fluxul de lucru al
procedurilor interne ce trebuie urmate, la
informatii privind unitdatile
organizationale care ar putea fi
responsabile si competentele acestora,
precum si la termenele stabilite si la
biroul care trebuie contactat. Institutiile,
organele, oficiile si agentiile ar trebui sa
tind seama in mod corespunzator de
recomanddrile Ombudsmanului
European. De asemenea, ar trebui sd
convind, in conformitate cu articolul 295
din TFUE, asupra unor orientdri comune
privind modalitatea prin care fiecare
unitate organizationald ar trebui sa
inregistreze documentele interne, si le
clasifice in cazul unui posibil prejudiciu
la adresa intereselor Uniunii si sd le
arhiveze pentru a raspunde unor nevoi
temporare sau in scopuri istorice, in
conformitate cu principiile enuntate in
prezentul regulament. Ar trebui sa
informeze publicul intr-un mod
consecvent si coordonat cu privire la
mdsurile adoptate pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament si sa-si
formeze personalul in vederea acordarii
de asistentd cetatenilor in exercitarea
drepturilor care decurg din prezentul
regulament.

Justificare

O conditie necesara inainte de toate pentru un acces public efectiv este imbundatdatirea
legiferarii si a actiunilor coordonate ale diferitelor institutii.

Amendamentul 17
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Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Transparenta procesului legislativ are
o importanta capitald pentru cetiteni. in
consecinta, institutiile ar trebui sa difuzeze
in mod activ documentele care fac parte
din procesul legislativ. Difuzarea activa a
documentelor ar trebui incurajata si in alte
domenii.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 13a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) Dat fiind continutul extrem de
sensibil, unele documente ar trebui

supuse unui regim special. Modalitatile de

informare a Parlamentului European
privind continutul acestor documente ar
trebui reglementate pe baza acordului
interinstitutional.

Amendamentul

(13) Transparenta procesului legislativ are
o importanti capitala pentru cetiteni. in
consecintd, institutiile ar trebui sa difuzeze
in mod activ documentele care fac parte
din procesul legislativ si sa@-si
imbundtditeascd comunicarea cu
potentialii solicitanti. Institutiile Uniunii
ar trebui sd punda la dispozitie, in mod
public si din oficiu, pe site-urile acestora,
cdt mai multe categorii de documente
posibile. Difuzarea activa a documentelor
ar trebui incurajata si 1n alte domenii.

Amendamentul

(13a) Pentru a creste gradul de deschidere
si transparentd al procesului legislativ,
institutiile, organele, oficiile si agentiile ar
trebui sd ajunga la un acord cu privire la
un registru interinstitutional al
reprezentantilor grupurilor de interese si
al altor parti interesate.

Amendamentul

eliminat
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Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) In scopul imbunatitirii transparentei
European, Consiliul si Comisia ar trebui
sd autorizeze accesul nu numai la
documentele care provin de la institutii, ci
si la documentele primite de acestea. In
acest context, trebuie amintit ca
Declaratia nr. 35 anexati actului final al
Tratatului de la Amsterdam prevede cd un
stat membru poate solicita Comisiei sau
Consiliului sa nu comunice unor terti un
document furnizat de acest stat fara acordul
sau.

Amendamentul

(16) In scopul imbunatatirii transparentei
si agentiilor, ar trebui autorizat accesul nu
numai la documentele care provin de la
acestea, ci si la documentele primite de
acestea. Un stat membru poate solicita
institutiilor, organismelor, birourilor si
agentiilor sa nu comunice unor terti din
afara institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor un document furnizat de acest
stat fard acordul sau.

Justificare

Statele membre nu trebuie sa aiba drept de veto in ceea ce priveste documentele de origine
proprie, intrucdt decizia finald apartine institutiilor, organismelor, birourilor sau agentiilor.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 16a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(16a) Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a precizat ci obligatia de a
consulta statele membre cu privire la
solicitarile de acces la documentele de
provenientd proprie nu le conferai
acestora un drept de veto si nici dreptul de
a invoca legislatia sau prevederile
nationale, i ca institutia care este
solicitatd poate refuza accesul numai pe
baza exceptiilor previzute in prezentul
regulament’.

!Hotdirdrea din 18 decembrie 2007 in
cauza C-64/05 P, Suedia/Comisia,
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Repertoriu 2007, p. I-11389.

Justificare

Statele membre nu trebuie sa aiba drept de veto in ceea ce priveste documentele de origine
proprie, intrucdt decizia finald apartine institutiilor.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) In principiu, publicul ar trebui si aiba
acces la toate documentele institutiilor. Cu
toate acestea, anumite interese publice si
private ar trebui protejate printr-un regim
de exceptiri. Ar trebui sa li se permitd
institutiilor sa-si protejeze consultarile si
deliberdrile interne, in cazul in care este
necesar pentru pastrarea capacitatii lor de
a-si indeplini misiunile. La evaluarea
necesitatii unei exceptari, institutiile ar
trebui sa tind seama de principiile
consacrate de legislatia comunitard in
materie de protectie a datelor cu caracter
personal in toate domeniile de activitate ale
Uniunii.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18) Este necesar ca toate dispozitiile care
reglementeazd accesul la documentele
institutiilor sa fie in conformitate cu
prezentul regulament.

Amendamentul

(17) Publicul ar trebui sa aiba acces la toate
documentele institutiilor. fn vederea
protejarii anumitor interese publice si
private, ar trebui sa se facd anumite
exceptii de la acest principiu, insd aceste
exceptii ar trebui sd fie reglementate de
un sistem transparent de norme si
proceduri, iar obiectivul general ar trebui
sd il constituie punerea in aplicare a
dreptului fundamental de acces de care
beneficiaza cetitenii. La evaluarea
necesitdtii unei exceptari, institutiile ar
trebui sa tina seama de principiile
consacrate de legislatia Uniunii in materie
de protectie a datelor cu caracter personal
in toate domeniile de activitate ale Uniunii.

Amendamentul

(18) Ca urmare a faptului ca prezentul
regulament pune in aplicare in mod direct
articolul 15 din TFUE, precum si
articolul 42 din Cartd, principiile si
limitele definite cu privire la accesul la
documente ar trebui sd prevaleze asupra
oricdaror norme, mdsuri sau practici
adoptate in temeiul unui temei juridic
diferit de o institutie, un organ, un oficiu
sau o agentie $i care introduc exceptii
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suplimentare sau mai stricte decit cele
prevdazute in prezentul regulament.

Justificare

In scopul de a conferi efect deplin articolului 15 din TFUE si articolului 42 din Cartd, este
necesar sd se excluda orice ,, lex specialis” mai strictd.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22) Prezentul regulament nu aduce eliminat
atingere dreptului de acces la documente

al statelor membre, al autoritatilor

judiciare sau al organelor de ancheti.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie Amendamentul
(23) In temeiul articolului 255 alineatul (3) (23) In temeiul articolului 75 alineatul (3)
din Tratatul CE, fiecare institutie din TFUE si al principiilor si normelor
elaboreaza, in cadrul propriului regulament enuntate in prezentul regulament, fiecare
de procedurad, dispozitii speciale privind institutie, organ, oficiu si agentie
accesul la documentele sale. elaboreaza, in cadrul propriului regulament

de procedurd, dispozitii speciale privind
accesul la documentele sale, precum si la
documentele legate de sarcinile sale
administrative.

Justificare

Articolul 15 alineatul (3) din TFUE prevede ca fiecare institutie, organ, oficiu sau agentie ia
madsurile necesare pentru ca procedurile sale sd fie transparente si include in regulamentul sau
de procedura dispozitii referitoare la accesul la documentele aflate in posesia sa.
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Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 1 - litera a

Textul propus de Comisie

(a) definirea principiilor, a conditiilor si a
limitelor, Intemeiate pe ratiuni de interes
public sau privat, care reglementeazd
dreptul de acces la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului
si ale Comisiei (denumite in continuare
winstitutii”), prevazut la articolul 255 din
Tratatul CE pentru a oferi publicului un
acces cat mai larg la astfel de documente;

Amendamentul

(a) definirea, in conformitate cu articolul
15 din TFUE, a principiilor, a conditiilor
si a limitelor, intemeiate pe ratiuni de
interes public sau privat, care
reglementeaza dreptul de acces la
documentele institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor Uniunii, intr-un mod
care sd ofere publicului un acces cat mai
larg posibil 1a astfel de documente;

Justificare

Articolul 15 din TFUE prevede ca principiile generale si limitele, bazate pe ratiuni de interes
public sau privat, aplicabile dreptului de acces la documente se stabilesc de catre PE si

Consiliu. Se refera la COM(2011)0137.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 1 - litera ¢

Textul propus de Comisie

(c) promovarea bunelor practici
administrative privind accesul la
documente.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 2

Textul propus de Comisie

Beneficiarii §i domeniul de aplicare

(1) Orice persoana fizica sau juridica are
drept de acces la documentele institutiilor,
sub rezerva principiilor, conditiilor si

Amendamentul

(c) promovarea bunelor practici
administrative §i a transparentei acestora,
in vederea imbundatatirii accesului la
documente i, in special, a obiectivelor
generale privind o mai mare transparentd,
raspundere publicd si democratie.

Amendamentul

Beneficiarii

Orice persoana fizica sau juridica sau orice
asociatie de persoane fizice sau juridice
are drept de acces la documentele
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limitelor definite de prezentul regulament. institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor sub rezerva principiilor,
conditiilor si limitelor definite de prezentul
regulament.

(2) Prezentul regulament se aplica tuturor
documentelor detinute de o institutie, si
anume intocmite sau primite de citre
aceasta si aflate in posesia acesteia,
privind un subiect referitor la politicile,
activitatile si deciziile care tin de sfera de
responsabilitate a institutiei respective in
toate domeniile de activitate ale Uniunii
Europene.

(3) Fard a aduce atingere articolelor 4 si
9, documentele devin accesibile publicului
fie printr-o cerere scrisad, fie direct, in
forma electronicd, sau prin intermediul
unui registru. In special, documentele
intocmite sau primite in cadrul unei
proceduri legislative devin direct
accesibile in conformitate cu articolul 12.

(4) Documentele sensibile, astfel cum sunt
definite la articolul 9 alineatul (1), sunt
supuse unui regim special, in
conformitate cu respectivul articol.

(5) Prezentul regulament nu se aplica
documentelor inaintate instantelor de
cdtre parti, altele decat institutiile.

(6) Fara a aduce atingere drepturilor
specifice de acces ale partilor interesate,
prevazute de legislatia comunitard,
documentele care fac parte din dosarul
administrativ al unei anchete sau al
procedurilor care privesc un act cu
caracter individual nu sunt accesibile
publicului decdt atunci cdnd ancheta a
fost incheiatd sau actul a devenit definitiv.
Documentele care contin informatii
strdnse sau obtinute de la persoane fizice
sau juridice de cdtre o institutie in cadrul
unor asemenea anchete nu sunt accesibile
publicului.

(7) Prezentul regulament nu aduce
atingere dreptului de acces al publicului
la documentele detinute de institutii, care
decurge, eventual, din instrumentele de
drept international sau din actele adoptate
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de institutii de punere in aplicare a
acestor instrumente.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Articolul 2a
Domeniul de aplicare

(1) Prezentul regulament se aplica tuturor
documentelor detinute de o institutie,
organ, oficiu sau agentie a Uniunii, prin
aceasta intelegdndu-se documente
intocmite sau primite de citre entitatea
respectiva si aflate in posesia sa, din toate
domeniile de activitate ale Uniunii.
Prezentul regulament se aplica Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, Bancii
Centrale Europene si Bancii Europene de
Investitii numai in cursul exercitarii
Sfunctiilor administrative ale acestora.

(2) Documentele devin accesibile
publicului fie in formda electronicd, in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, fie
intr-un registru oficial al institutiei,
organului, oficiului sau agentiei, fie in
urma unei cereri scrise. Documentele
intocmite sau primite in cadrul unei
proceduri legislative devin direct
accesibile in conformitate cu articolul 12
din prezentul regulament.

(3) Prezentul regulament nu aduce
atingere drepturilor sporite de acces al
publicului la documentele detinute de
institutii, care decurg, eventual, din
instrumentele de drept international, din
actele de punere in aplicare a acestor
instrumente, adoptate de institutii, sau din
legislatia statelor membre.
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Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 3

Textul propus de Comisie

In sensul prezentului regulament:

(a) prin ,,document” se intelege orice
continut, indiferent de suport (scris pe
hartie sau stocat sub forma electronica,
inregistrare sonora, vizuala sau
audiovizuald) ; redactat de citre o
institutie si transmis in mod oficial la
unul sau mai multi destinatari, inregistrat
sau primit de cdtre o institutie in alt mod;
datele existente in sistemele de stocare,
procesare si recuperare electronica
reprezintd documente daca pot fi extrase
sub formd de imprimat sau copie
electronicd, folosind instrumentele
disponibile de exploatare a sistemului ;

Amendamentul

In sensul prezentului regulament:

(a) ,,document” inseamna orice continut de
date, indiferent de suport (scris pe hartie,
stocat sub forma electronica sau
inregistrare sonord, vizuald sau
audiovizuald) privind un subiect care se
incadreazd in sfera de responsabilitati a
unei institutii, unui organ, unui oficiu sau
unei agentii a Uniunii. Datele existente in
sistemele de stocare, procesare si
recuperare electronicd, inclusiv sistemele
externe utilizate pentru activitatea
institutiei, constituie un document in
special daca pot fi extrase folosind orice
instrumente disponibile in mod rezonabil
pentru exploatarea sistemului in cauzd. O
institutie, un organ, un oficiu sau o
agentie care intentioneazd sd creeze un
nou sistem electronic de stocare sau sd
modifice substantial un sistem existent
evalueazd impactul probabil asupra
dreptului de acces, se asigurd cd dreptul
de acces, in calitatea sa de drept
Sfundamental, este garantat si ia masurile
necesare pentru a promova obiectivul
transparentei. Functiile utilizate pentru
recuperarea informatiilor stocate in
sistemele electronice de stocare sunt
adaptate pentru a satisface cererile din
partea publicului.

(aa) ,, documente clasificate” inseamnd
documente care au fost total sau partial
clasificate in conformitate cu articolul 3a
alineatul (1) din prezentul regulament;

(ab) notiunea de ,,act legislativ”, in sensul
prezentului regulament, include
documentele redactate sau primite in
cursul procedurilor legislative in vederea
adoptdrii de acte legislative, inclusiv
mdsurile cu aplicabilitate generald in
temeiul competentelor delegate si al
competentelor de executare, i actele cu
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(b) prin ,tert” se intelege orice persoana
fizica sau juridica ori entitate exterioara
institutiei In cauza, inclusiv statele
membre, celelalte institutii si organe
comunitare sau necomunitare $i tarile
terte.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

domeniu general de aplicare, care au
caracter obligatoriu din punct de vedere
juridic in sau pentru statele membre;

9”9 A %

(ac) ,,sarcini administrative” inseamnd
madsuri legate de chestiuni de organizare,
administrative sau bugetare ale unei
institutii, organ, oficiu sau agentie;

(ad) ,,sistem de arhivare” inseamnd un
instrument sau o procedura a institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor destinat
gestiondrii structurate a clasdrii tuturor
documentelor lor referitoare la o
procedurd in curs sau incheiatd de
curdnd;

(ae) ,,arhive istorice” inseamnd acea parte
a arhivelor institutiilor, organelor,
oficiilor sau agentiilor care a fost
selectatd, in conditiile previzute la litera
(a), in vederea conservarii permanente;

O lista detaliatd a tuturor categoriilor de
acte cuprinse in definitiile de la literele
(a)-(ac) este publicati in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene si pe paginile de
internet ale institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor, care convin, de
asemenea, asupra criteriilor comune de
arhivare si le publicd.

(b) ,tert” inseamnd orice persoana fizica
sau juridica ori entitate exterioara
institutiei, organului, oficiului sau
agentiei in cauza, inclusiv statele membre,
celelalte institutii si organe ale Uniunii sau
care nu depind de Uniune si tarile terte.

Amendamentul

Articolul 3a

Procedura de clasificare si declasificare a
documentelor

(1) Atunci cdnd existd ratiuni de ordine
publica in temeiul articolului 4 alineatul
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(1) si fard a aduce atingere controlului
parlamentar la nivel european si national,
o institutie, un organ, un oficiu sau o
agentie clasifica un document in cazul in
care divulgarea acestuia ar prejudicia
protectia intereselor esentiale ale Uniunii
Europene sau ale unuia sau mai multor
state membre, in special in materie de
siguranta publicd, apdrare si de ordin
militar. Un document ar putea fi clasificat
partial sau in totalitate. Documentele se
clasifica dupd cum urmeaza:

(a) ,EU TOP SECRET?” (Strict secret
UE): aceasti clasificare se aplica doar
informatiilor si materialelor a caror
divulgare neautorizati ar putea cauza
daune extrem de grave intereselor
esentiale ale Uniunii sau ale unuia sau
mai multora dintre statele membre;

(b) ,EU SECRET” (Secret UE): aceastd
clasificare se aplica doar informatiilor si
materialelor a cdror divulgare
neautorizatd ar putea cauza prejudicii
grave intereselor esentiale ale Uniunii sau
ale unuia sau mai multora dintre statele
membre.

(¢) »EU CONFIDENTIAL” (Confidential
UE): aceasta clasificare se aplici
informatiilor si materialelor a caror
divulgare neautorizati ar putea diauna
intereselor esentiale ale Uniunii sau ale
unuia sau mai multora dintre statele
membre.

(d) ,,EU RESTRICTED” (Restrictionat
UE): aceastd clasificare se aplici
informatiilor si materialelor a caror
divulgare neautorizati ar putea
dezavantaja interesele Uniunii sau ale
unuia sau mai multora dintre statele
membre.

(2) Documentele se clasifici doar daca
este necesar. Dacd este posibil, autoritatea
emitentd indicd pe documentul clasificat o
datd sau un termen incepdnd cu care,
respectiv la a carui expirare, informatiilor
pe care acesta le cuprinde li s-ar putea
reduce nivelul de clasificare sau acestea
vor putea fi declasificate. Altfel,
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autoritdtile emitente revizuiesc
documentele cel putin o datd la cinci ani
pentru a asigura necesitatea mentinerii
clasificarii initiale. Clasificarea se indica
clar si corect si se mentine doar atit timp
cdt informatia trebuie protejata.
Responsabilitatea in ceea ce priveste
clasificarea documentelor si orice
reducere ulterioard a nivelului de
clasificare sau declasificarea ii revine
institutiei, organului, oficiului sau
agentiei care a emis sau care a primit
documentul clasificat de la o terta parte
ori de la o altd institutie, un alt organ, un
alt oficiu sau o alta agentie.

(3) Fara a aduce atingere dreptului de
acces al altor institutii, organe, oficii si
agentii ale Uniunii, documentele
clasificate sunt puse la dispozitia unei
terte parti cu acordul entitatii emitente.
Atunci cdnd la prelucrarea unui
document clasificat participa mai mult de
o institutie, un organ, un oficiu sau o
agentie, se atribuie aceeasi clasificare, iar
in cazul in care existd opinii diferite
asupra gradului de protectie necesar, se
recurge la mediere. Documentele legate
de proceduri legislative nu se clasifici;
normele de punere in aplicare se clasifica
inainte de adoptare, in mdsura in care
clasificarea este necesara si vizeazd
prevenirea unor efecte adverse asupra
mdsurii in sine. Acordurile internationale
privind partajarea informatiilor
confidentiale incheiate in numele Uniunii
nu conferd unei tari terte sau unei
organizatii internationale dreptul de a
impiedica accesul Parlamentului
European la respectivele informatii
confidentiale.

(4) In cadrul procedurilor previzute la
articolele 7 si 8, cererile de acces la
documente clasificate sunt solutionate
exclusiv de persoanele autorizate si ia
cunostintd de continutul acestor
documente. De asemenea, aceste persoane
decid ce referiri la documentele clasificate
pot figura in registrul public.
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(5) Documentele clasificate se
inregistreazd intr-un registru al institutiei,
organului, oficiului sau agentiei si se fac
cunoscute cu acordul entitatii emitente.

6. In cazul in care o institutie, un organ,
un oficiu sau o agentie decide sd refuze
accesul la un document clasificat, aceasta
trebuie sd precizeze motivele refuzului
intr-o manierd care nu aduce atingere
intereselor protejate prin exceptiile
previzute la articolul 4 alineatul (1).

(7) Fara a aduce atingere controlului
parlamentar national, statele membre iau
mdsurile adecvate pentru a asigura, in
cadrul tratarii cererilor privind
documentele clasificate ale Uniunii,
respectarea principiilor enuntate in
prezentul regulament.

(8) Normele institutiilor, organelor,
oficiilor sau agentiilor cu privire la
documentele clasificate sunt fiacute
publice.

Justificare

Prezentul regulament ar trebui sd prevadd o procedurd-cadru pentru inregistrarea,
clasificarea, accesul si arhivarea documentelor clasificate.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) siguranta publica , inclusiv securitatea
persoanelor fizice sau juridice ;

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) politica financiara, monetara sau

Amendamentul

(a) siguranta publicd @ Uniunii sau a
unuia sau mai multor state membre,

Amendamentul

(d) politica financiara, monetara sau
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economicd a Comunitdtii sau a unui stat economicd a Uniunii sau a unui stat
membru; membru;

Justificare

Aceasta modificare formala este necesara in urma intrarii in vigoare a TUE.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul
(2) Institutiile resping cererile de acces la (2) Institutiile, organele, oficiile si
un document 1n cazul in care divulgarea agentiile resping cererile de acces la un
continutului ar putea aduce atingere document in cazul in care divulgarea
protectiei: continutului ar putea aduce atingere
protectiei:

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2 — litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul
(c) consultantei juridice si procedurilor (c) consultantei juridice referitoare la
judiciare , procedurilor de arbitraj si de procedurile judiciare;

solutionare a diferendelor;

Justificare

In hotardrea pronuntatd in cauza Turco (cauzele conexate C-39/05 si C-52/05), Curtea de
Justitie a statuat ca divulgarea avizului juridic in afara procedurilor judiciare in contextul
initiativelor legislative creste gradul de transparenta si deschidere al procesului legislativ si
consolideaza drepturile democratice ale cetatenilor europeni.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2 — litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul
(e) obiectivitatii si impartialitatii (e) obiectivitatii si impartialitatii
procedurilor de selectie. procedurilor de achizitii publice pand in

momentul ludrii unei decizii de cdtre
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Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Accesul la urmatoarele documente
este refuzat in cazul in care divulgarea
acestora ar aduce o grava atingere
procesului decizional al institutiilor:

(a) documente referitoare la o chestiune
in care nu s-a luat inca o decizie;

(b) documentele contindnd avize
destinate uzului intern in cadrul
deliberarilor si al consultarilor
preliminare in cadrul institutiilor in
cauzd, chiar si dupd luarea deciziei.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Se aplica exceptiile previzute la
alineatele (2) si (3), mai putin in cazul in
care un interes public superior justificd
divulgarea continutului documentelor in
cauzd. In ceea ce priveste alineatul 2
litera (a) se considera ca existd un interes
public superior care justifica divulgarea
atunci cand informatiile solicitate se refera

institutia, organul, oficiul sau agentia
contractantd sau ale procedurilor unei
comisii de selectie in procesul de
recrutare a personalului panda in
momentul luarii unei decizii de cdtre
autoritatea imputernicitd sd facd numiri.

Amendamentul

(3) Accesul la documentele elaborate de o
institutie pentru uzul intern sau primite de
o institutie in legdtura cu o chestiune in
privinta cdareia nu s-a luat inca nicio
decizie de citre acea institutie se refuzd
doar dacd divulgarea acestor documente
ar aduce in mod evident, din cauza
continutului lor sau a circumstantelor
obiective ale situatiei respective, o grava
atingere procesului decizional.

Amendamentul

(4) Atunci cind un interes public care
Jjustifica divulgarea este evaluat in
conformitate cu alineatele (1)-(3), se
considera ca exista un interes public
superior care justifica divulgarea atunci
cand documentul solicitat se refera la
protectia drepturilor fundamentale si a
statului de drept, buna gestionare a
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la emisii in mediu.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie

fondurilor publice sau la dreptul de a tradi
intr-un mediu sandtos, inclusiv la emisiile
in mediu. O institutie, un organ, un oficiu
sau o agentie care invocd una dintre
exceptii trebuie sa intreprinda o evaluare
obiectiva si individuala si sa demonstreze
ca riscul la adresa interesului aparat este
previzibil si nu doar ipotetic si sd
defineascd in ce mod accesul la
documentul in cauzd ar putea submina in
mod precis si concret interesul apdrat.

Amendamentul

(4a) Documentele a cdaror divulgare ar
reprezenta un risc pentru valorile legate
de protectia mediului, cum ar fi ariile de
reproducere a speciilor rare, nu vor fi
divulgate decdt in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 6 septembrie 2006 privind aplicarea,
pentru institutiile si organismele
comunitare, a dispozitiilor Conventiei de
la Aarhus privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziilor
si accesul la justitie in domeniul
mediului’.

1JO L 264, 25.9.2006, p. 13.

Justificare

Acest amendament sprijind luarea in considerare a Conventiei de la Aarhus si a principiilor
exprimate in hotardrea din cauza Turco (cauzele conexate C-39/05 si C-52/05).
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Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Se divulgd numele, titlurile si functiile
celor care detin o functie publica, ale
SJunctionarilor publici si ale
reprezentantilor grupurilor de interese,
atunci cind sunt legate de activitatea lor
profesionald, cu exceptia cazului in care,
avind in vedere circumstantele speciale,
divulgarea ar afecta negativ persoanele in
cauzd. Alte date cu caracter personal se
divulga in conformitate cu conditiile
referitoare la prelucrarea legald a unor
astfel de date, stabilite prin legislatia
comunitard privind protectia persoanelor
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal.

Amendamentul

(5) Nu se divulga datele cu caracter
personal dacd o astfel de divulgare ar
aduce prejudicii vietii private sau
integritatii persoanei vizate. Se considerd
cd nu are loc un astfel de prejudiciu:

- daca datele se referdi doar la activititile
profesionale ale persoanei vizate,
exceptind situatia in care, din cauza unor
circumstante deosebite, existd motive de a
considera cd divulgarea acestora ar afecta
in mod negativ persoana respectivi;

- daca datele se referdi doar la o persoana
publicd, exceptind situatia in care,
datorita unor circumstante deosebite,
existd motive de a considera ca divulgarea
ar afecta in mod negativ persoana
respectivd sau alte persoane cu care
aceasta are legdturi;

- daca datele au fost deja publicate cu
acordul persoanei in cauza.

Cu toate acestea, datele cu caracter
personal se divulgd atunci cind un interes
public major impune divulgarea acestora.
Intr-un astfel de caz, institutiei,
organului, oficiului sau agentiei vizate li
se cere sd specifice in ce constd interesul
public. Aceasta/Acesta prezintd motivele
pentru care, in cazul dat, interesul public
primeazd in fata intereselor persoanei
vizate.
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In cazul in care o institutie, un organ, un
oficiu sau o agentie refuzd accesul la un
document in temeiul prezentului alineat,
aceasta/acesta ia in considerare
posibilitatea acordarii unui acces partial
la documentul respectiv.

Justificare

Este de resortul legislatorului sa stabileasca un echilibru adecvat intre douad drepturi
Sfundamentale: cel la accesul la documente, si, respectiv, cel la protectia datelor. Hotardrea
Curtii de Justitie in Cauza C-28/08 P, Comisia/Bavarian Lager s-a bazat pe actuala formulare
a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001. Un nou regulament ar trebui sa prevada un nou
echilibru, tinand seama de avizul AEPD cu privire la prezumtii, si o abordare proactiva.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 7

Textul propus de Comisie

(7) Exceptiile prevazute in prezentul articol
se aplica doar in perioada in care
protectia se justifica prin continutul
documentului. Exceptiile se pot aplica in
cursul unui termen de cel mult treizeci de
ani. In cazul documentelor care se
incadreaza la exceptiile privind protectia
datelor cu caracter personal sau
interesele comerciale si documentele
sensibile, exceptiile pot continua si se
aplice, daca este necesar, si dupd
expirarea acestei perioade.

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 7a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(7) Exceptiile prevazute in prezentul
articol nu se aplica documentelor
transmise in cadrul procedurilor
concretizate prin acte legislative sau
delegate sau prin acte de punere in
aplicare cu aplicabilitate generald.
Exceptiile nu se aplicd nici documentelor
transmise institutiilor, organelor, oficiilor
sau agentiilor de catre lobbyisti si alte
parti interesate, in scopul influentarii
elaborarii politicilor. Exceptiile se aplica
numai atdta timp cdt se justificd prin
continutul documentului si, in orice caz,
in cursul unui termen de cel mult treizeci
de ani.

Amendamentul

(7a) O institutie, un organ, un oficiu sau
o0 agentie poate acorda acces privilegiat la
documentele mentionate la alineatele (1) -
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(3) pentru cercetare. In cazul in care se
acorda acces privilegiat, informatiile se
elibereazd numai cu restrictiile
corespunzdtoare privind utilizarea
acestora.

Justificare

Scopul este de a se acorda, indeosebi cadrelor universitare, posibilitatea de a avea acces la
informatii care, altfel, ar fi inaccesibile, insa acestia trebuie sa accepte restrictiile
corespunzdtoare cu privire la modul utilizarii informatiilor. Prin acordarea unui acces
privilegiat cadrelor universitare, se imbundatatesc posibilitatile de controlare si dezbatere a
procesului decizional european, sporind, astfel, nu numai nivelul de transparenta, dar si

participarea cetdatenilor la viata democratica a UE.

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 5

Textul propus de Comisie

Consultari

(1) In cazul documentelor tertilor,
institutia consulta tertii pentru a stabili
daca se poate aplica o exceptie mentionata
la articolul 4, cu exceptia cazului in care
exista certitudinea ca documentul trebuie
sau nu trebuie divulgat.

(2) In cazul in care o cerere de acces
priveste un document care provine de la un
stat membru, document diferit de cele
transmise in cadrul procedurilor care duc la
un act legislativ sau la un alf act decit
legislativ, cu caracter general, se consulta
autoritatile statului membru. Institutia care
detine documentul il va divulga, cu
exceptia cazului in care statul membru
prezintd motive pentru nedivulgarea
acestuia, in temeiul exceptiilor mentionate
la articolul 4 sau in temeiul dispozitiilor
specifice din propria legislatie care
impiedica divulgarea documentului in
cauza. Institutia evalueazd pertinenta
motivelor prezentate de statul membru in
mdsura in care acestea se bazeazd pe
exceptiile previzute in prezentul

Amendamentul

Consultarea tertilor

(1) In cazul documentelor tertilor,
institutiile, organele, oficiile si agentiile
consultd tertii pentru a stabili dacd se poate
aplica o exceptie mentionatd la articolul 4,
cu exceptia cazului 1n care exista
certitudinea ca documentul trebuie sau nu
trebuie divulgat.

(2) In cazul in care o cerere de acces
priveste un document care provine de la un
stat membru, document diferit de cele
transmise in cadrul procedurilor care duc la
un act legislativ sau la un act delegat sau
de punere in aplicare cu domeniu general
de aplicare, se consulta autoritatile statului
membru in cazul in care existd orice
indoieli in ce priveste posibilitatea
incadrarii documentului la una dintre
exceptii. Institutia care detine documentul
il divulga, cu exceptia cazului in care statul
membru prezintd motive pentru
nedivulgarea acestuia, in temeiul
exceptiilor mentionate la articolul 4, si
decide, pe baza propriei sale aprecieri,
daca documentul in cauza se incadreaza
la exceptii.
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regulament.

(3) In cazul in care un stat membru
primeste o cerere privind un document
aflat in posesia sa, document care emana
de la o institutie, cu exceptia cazului in
care exista certitudinea cd documentul
trebuie sau nu trebuie divulgat, statul
membru consulta institutia in cauza cu
scopul de a lua o decizie care sa nu
compromitd obiectivele prezentului
regulament. In loc de aceasta, statul
membru poate prezenta cererea institutiei
in cauza.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 5a (nou)

Textul propus de Comisie

(3) In cazul in care un stat membru
primeste o cerere privind un document
aflat In posesia sa, document care emana
de la o institutie, cu exceptia cazului in
care exista certitudinea ca documentul
trebuie sau nu trebuie divulgat, statul
membru consulta institutia, organul,
oficiul sau agentia in cauza cu scopul de a
lua o decizie care sa nu compromita
obiectivele prezentului regulament. in loc
de aceasta, statul membru poate prezenta
cererea institutiei in cauza.

Amendamentul

Articolul 5a
Actele legislative

(1) In conformitate cu principiile
democratice subliniate la articolele 9 - 12
din TUE si cu jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, institutiile
care actioneazd in calitate de legislator,
inclusiv prin competente delegate si
competente de executare, precum $i
statele membre atunci cind actioneazd in
calitatea lor de membre ale Consiliului
acordd un acces cit mai larg posibil la
documentele legate de activititile lor.

(2) Documentele legate de programele
legislative, consultarile preliminare ale
societatii civile, evaludrile de impact si
orice alte documente pregdtitoare, precum
si documentele privind punerea in
aplicare a legislatiei Uniunii si politicile
legate de o procedurd legislativa sunt
accesibile pe o pagind de internet
interinstitutionald, coordonata si usor de
utilizat si sunt publicate intr-o serie
electronica speciala a Jurnalului Oficial
al Uniunii Europene.
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Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Cererile de acces la documente se
formuleaza in scris, inclusiv in format
electronic, intr-una din limbile enumerate
la articolul 314 din Tratatul CE si intr-un
mod suficient de precis pentru a permite
institutiei sd identifice documentul.
Solicitantul nu este obligat sa-si motiveze
cererea.

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) In cazul in care o cerere nu este
suficient de precisa, sau in cazul in care
documentele cerute nu pot fi identificate ,
institutia invitd solicitantul sa clarifice
cererea si il asista in acest scop, de
exemplu furnizandu-i informatiile privind

utilizarea registrelor publice de documente.

Termenele prevazute la articolele 7 si 8
incep din momentul in care institutia a

(3) In cursul procedurii legislative, fiecare
institutie, organ, oficiu sau agentie
asociat(a) procesului decizional isi
publica documentele pregititoare si toate
informatiile aferente, inclusiv avizele
Jjuridice, intr-o serie speciala a Jurnalului
Oficial al Uniunii Europene, precum si pe
0 pagind de internet comund unde este
reprodus ciclul de viata al procedurii in
cauzd.

(4) Odata adoptate, actele legislative sunt
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, astfel cum se prevede la
articolul 13.

Amendamentul

(1) Cererile de acces la un document se
formuleaza in scris, inclusiv in format
electronic, intr-una din limbile enumerate
la articolul 55 alineatul (1) din TUE.
Solicitantul nu este obligat sd-si motiveze
cererea.

Amendamentul

(2) In cazul in care o cerere nu este
suficient de precisa, sau in cazul in care
documentele cerute nu pot fi identificate,
institutia, organul, oficiul sau agentia
invita, in termen de 15 zile lucrdtoare,
solicitantul sa clarifice cererea si il asistd in
acest scop, de exemplu furnizdndu-i
informatiile privind utilizarea registrelor
publice de documente. Termenele
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primit clarificarile solicitate.

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) In mod exceptional, de exemplu in
cazul in care cererea se referd la un
document foarte lung sau la un numar
foarte mare de documente, termenul
prevazut la alineatul (1) poate fi prelungit
cu 15 zile lucratoare, cu conditia informarii
prealabile a solicitantului si a motivarii
amanuntite.

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) In cazul respingerii totale sau partiale
a cererii, solicitantul poate adresa, in
termen de 15 zile lucratoare de la primirea
raspunsului din partea institutiei, o cerere
de confirmare prin care solicita ca institutia
sd-gi revizuiasca pozitia.

prevazute la articolele 7 si 8 Incep din
momentul In care institutia a primit
clarificarile solicitate.

Amendamentul

(2) In mod exceptional, de exemplu in
cazul in care cererea se referd la un
document foarte lung sau la un numar
foarte mare de documente, termenul
prevazut la alineatul (1) poate fi prelungit
doar o singurd datd, pentru maximum 15
zile lucrdtoare, cu conditia informdrii
prealabile a solicitantului si a motivarii
amanuntite.

Amendamentul

(3) Institutia notifica solicitantul daca si
cdnd ar putea fi posibil accesul ulterior,
partial sau total, la documentul respectiv.

Solicitantul poate adresa, in termen de 15
zile lucratoare de la primirea raspunsului
din partea institutiei, o cerere de
confirmare prin care solicitd ca institutia
sd-si revizuiasca pozitia.

Justificare

Solicitantii sunt constienti de posibilitatea pe care o vor avea in viitor de a accesa documentul

solicitat.

Amendamentul 49
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Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(4a) Fiecare institutie numeste o persoand
responsabila care verificd cd toate
termenele stabilite in prezentul articol
sunt respectate in mod corespunzitor.

Justificare
Ombudsmanul a recomandat crearea functiei de ,, responsabil cu informatiile”, care sd se

ocupe de respectarea termenelor.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Cererile de confirmare se solutioneaza
cu promptitudine. In termen de 30 de zile
lucratoare de la inregistrarea cererii,
institutia fie permite accesul la documentul
solicitat si 1l furnizeaza in acelasi termen,
in conformitate cu articolul 10, fie
comunicd, 1n scris, motivele respingerii
totale sau partiale a cererii. In cazul unei
respingeri in tot sau 1n parte a cererii,
institutia informeaza solicitantul cu privire
la caile de atac de care dispune.

Amendamentul

(1) Cererile de confirmare se solutioneaza
cu promptitudine. In termen de cel mult 15
de zile lucratoare de la inregistrarea cererii,
institutia, organul, oficiul sau agentia fie
permite accesul la documentul solicitat si il
furnizeaza in acelasi termen, in
conformitate cu articolul 10, fie comunica,
in scris, motivele respingerii totale sau
partiale a cererii. In cazul unei respingeri in
tot sau in parte a cererii, institutia, organul,
oficiul sau agentia informeaza solicitantul
cu privire la céile de atac de care dispune.

Justificare

Perioada de 30 de zile este prea indelungata fata de disporzitiile din actualul regulament,
conform carora institutiile si alte organe dispun de un termen de 15 zile.

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) In mod exceptional, de exemplu 1n
cazul 1n care cererea se refera la un

Amendamentul

(2) In mod exceptional, de exemplu in
cazul 1n care cererea se refera la un
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document foarte lung sau la un numar
foarte mare de documente, termenul
prevazut la alineatul (1) poate fi prelungit
cu 15 zile lucratoare, cu conditia informarii
prealabile a solicitantului i a motivarii
amanuntite.

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Lipsa unui raspuns din partea institutiei
in termenul stabilit se considera raspuns
negativ si da dreptul solicitantului sa
introduca o actiune in justitie Impotriva
institutiei si/sau sa formuleze o plangere
adresata Ombudsman-ului, In conformitate
cu dispozitiile aplicabile din Tratatul CE.

document foarte lung sau la un numar
foarte mare de documente, termenul
prevazut la alineatul (1) poate fi prelungit
doar o singurd datd, pentru maximum 15
zile lucratoare, cu conditia informarii
prealabile a solicitantului si a motivarii
amanuntite.

Amendamentul

(4) Lipsa unui raspuns din partea institutiei,
a organului, a oficiului sau a agentiei in
termenul stabilit se considera raspuns
negativ definitiv si da dreptul
solicitantului sa introduca o actiune in
justitie impotriva institutiei si/sau sa
formuleze o plangere adresata
Ombudsman-ului, in conformitate cu
dispozitiile aplicabile din tratate.

Justificare

Ar trebui clarificat faptul ca 15 zile reprezintd limita maximd, si nu regula, raspunsul trebuind
sd fie oferit cat mai curdand posibil. Lipsa unui raspuns ar trebui considerata drept un rdspuns
negativ definitiv, care sa ofere posibilitatea initierii unei aprecieri judiciare pe fond.

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 8a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Articolul 8a
Cereri noi

Daca, dupa ce a primit documentele,
solicitantul cere documente noi privind
documentele institutiilor, aceasta
solicitare se trateazda ca o noud cerere, in
conformitate cu prevederile articolelor 7
si 8.
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Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 9

Textul propus de Comisie

Articolul 9
Regimul aplicabil documentelor sensibile

(1) Documentele sensibile sunt documente
emise de institutii sau agentiile create de
citre acestea, de statele membre, de tarile
terte sau de organizatiile internationale,
clasificate ,, T RES SECRET/TOP
SECRET” (Strict secret), ,,SECRET”
(Secret) sau ,, CONFIDENTIEL”
(Confidential) in temeiul normelor in
vigoare in cadrul institutiei in cauzd, care
protejeazd interesele fundamentale ale
Uniunii Europene sau ale unuia sau mai
multor state membre in domeniile definite
la articolul 4 alineatul (1) litera (a) si, in
special, in domeniile sigurantei publice,
apararii si chestiunilor militare.

(2) In cadrul procedurilor previzute la
articolele 7 si 8, cererile de acces la
documente sensibile sunt solutionate
exclusiv de persoanele autorizate sd ia
cunostinta de continutul acestor
documente. Fard a aduce atingere
articolului 11 alineatul (2), aceste
persoane trebuie sd precizeze informatiile
care pot aparea in registrul public privind
aceste documente sensibile.

(3) Documentele sensibile se inscriu in
registru si se furnizeazd numai cu acordul
autoritdtii de origine.

(4) Orice decizie a unei institutii de a
refuza accesul la un document sensibil se
intemeiazd pe motive care nu aduc
atingere intereselor protejate in
conformitate cu articolul 4.

(5) Statele membre iau mdsurile adecvate
pentru a asigura, in cadrul solutiondrii
cererilor privind documentele sensibile,
respectarea principiilor enuntate de
prezentul articol si la articolul 4.

eliminat

Amendamentul

PE472.839/ 33

RO



(6) Normele institutiilor cu privire la
documentele sensibile sunt ficute publice.

(7) Comisia si Consiliul informeaza
Parlamentul European cu privire la
documentele sensibile in conformitate cu
dispozitiile convenite intre institutii.

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Solicitantului i se poate cere sa achite o
sumd de bani pentru producerea si
trimiterea copiilor. Aceasta suma nu poate
depasi costurile reale pentru producerea si
trimiterea copiilor. Consultarea la fata
locului sau in cazul in care numarul de
copii nu depaseste 20 de pagini A4,
precum si accesul direct sub forma
electronica sau prin intermediul registrului
beneficiaza de gratuitate.

Amendamentul 57

Amendamentul

(3a) Continutul unui document este
disponibil fara discriminare din motive ce
tin de tulburarile de vedere, limba de
lucru sau platforma sistemului de
operare. Institutiile oferd accesul efectiv
al unui solicitant la continutul
documentelor, fard discriminare din
punct de vedere tehnic.

Amendamentul

(4) Solicitantului i se poate cere sa achite o
suma de bani pentru producerea si
trimiterea copiilor. Aceasta suma nu poate
depadsi costurile reale pentru producerea si
trimiterea copiilor. Consultarea la fata
locului sau in cazul In care numarul de
copii nu depaseste 50 de pagini A4,
precum si accesul direct sub forma
electronica sau prin intermediul registrului
beneficiaza de gratuitate.
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Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Institutiile iau imediat masurile
necesare pentru crearea unui registru care
sd fie disponibil pdnd la 3 iunie 2002.

Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Documentele intocmite sau primite in
cadrul procedurilor de adoptare a actelor
comunitare legislative sau altele decat
legislative, cu caracter general devin
direct accesibile publicului , sub rezerva
articolelor 4 5i 9.

Amendamentul

(3) Institutiile iau imediat masurile
necesare pentru crearea unei interfete
comune pentru registrele institutiilor,
pentru a asigura coordonarea intre
registre.

Amendamentul

(1) Institutiile, organele, oficiile si
agentiile pun la dispozitia publicului in
mod direct toate documentele in format
electronic sau prin intermediul unor
registre, in special pe cele intocmite sau
primite in cadrul procedurilor de adoptare a
actelor legislative ale Uniunii sau a altor
acte decat cele legislative, cu domeniu
general de aplicare.

Justificare

Pentru a garanta un acces rapid si cat mai eficient posibil la documente, este necesar ca
acestea sd fie puse la dispozitie in format electronic.

Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Fiecare institutie defineste in propriul
regulament de procedura celelalte
documente care sunt direct accesibile
publicului.

Amendamentul

(4) Fiecare institutie defineste in propriul
regulament de procedura celelalte
documente care sunt puse la dispozitia
publicului in mod proactiv.

Justificare

Pentru a garanta o viziune corectd asupra documentelor primite de diferitele institutii, organe,
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oficii si agentii, trebuie instituit un registru comun.

Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 13 — alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) pozitiile comune adoptate de Consiliu
in conformitate cu procedurile previzute
la articolele 251 §i 252 din Tratatul CE,
precum si expunerea de motive si pozitiile
adoptate de Parlamentul European in
cadrul acestor proceduri;

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 13 — alineatul 1 - litera f

Textul propus de Comisie

(f) acordurile internationale incheiate de
Comunitate sau in conformitate cu
articolul 24 din Tratatul UE.

Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 14a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(b) pozitiile adoptate de Consiliu in
conformitate cu procedura previzutd la
articolul 294 din TFUE si expunerea de
motive a respectivelor pozitii, precum si
pozitiile Parlamentului European in cadrul
acestor proceduri;

Amendamentul

(f) acordurile internationale incheiate de
Uniunea Europeand in conformitate cu
articolul 37 din TUE, precum si cu
articolele 207 si 218 din TFUE .

Amendamentul

Articolul 14a
Responsabilul cu informatiile

(1) Fiecare unitate administrativa
generala din cadrul fiecdrei institutii, al
fiecdrui organ si oficiu $i al fiecarei
agentii numeste un responsabil cu
informatiile care raspunde de asigurarea
respectdrii prezentului regulament si a
bunelor practici administrative in cadrul
unitatii administrative in cauzd.
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(2) Responsabilul cu informatiile
stabileste ce informatii trebuie furnizate
publicului in ceea ce priveste:

a) punerea in aplicare a prezentului
regulament;

(b) bunele practici;

si asigurd diseminarea respectivelor
informatii intr-o forma si de o manierd
corespunzdtoare.

(3) Responsabilul cu informatiile
analizeazd dacd serviciile din cadrul
unitatii administrative generale de care
este rdspunzator (raspunzdtoare) urmeazd
bunele practici.

(4) Responsabilul cu informatiile poate
redirectiona o persoand care solicita
informatii cdtre o altd unitate
administrativd generald in cazul in care
informatia solicitatd nu intrd in domeniul
de competentd al unitatii respective, ci in
domeniul de competentd al unei alte
unitati din cadrul aceleiasi institutii, al
aceluiasi organ sau oficiu sau al aceleiasi
agentii, cu conditia ca cealaltd unitate in
cauzd sd dispund de aceste informatii.

Justificare

Pentru a garanta conformarea la dispozitiile actului propus ab initio, ar trebui numit un
responsabil intern cu transparenta si practicile in materie de bund administrare la nivelul
fiecarei unitati administrative generale.

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 14b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 14b
Principiul bunei administrari deschise

Pe parcursul perioadei tranzitorii
anterioare adoptdrii normelor preconizate
de articolul 298 din TFUE si pe baza
cerintelor previzute la articolul 41 din
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Cartd, institutiile, organele, oficiile si
agentiile adoptd si publicd, pe baza
Codului de bunad conduita administrativa,
orientdri generale cu privire la domeniul
de aplicare a obligatiilor in materie de
confidentialitate si secret profesional
prevazute la articolul 339 din Tratatul
CE,si a obligatiilor ce decurg din
administrarea corespunzatoare si
transparentd si din protectia datelor
personale, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr.45/2001. Aceste
orientdri definesc, de asemenea,
sanctiunile aplicabile in cazul
nerespectarii prezentului regulament, in
conformitate cu Statutul functionarilor
Uniunii Europene, Regimul aplicabil
celorlalti agenti ai Uniunii Europene si
regulile interne ale institutiilor.

Justificare

O administratie europeand deschisa, eficienta si independentd, mentionata la articolul 298 din
TFUE, trebuie sa se bazeze pe standarde inalte de conduita profesionala, inclusiv in ceea ce
priveste protectia datelor personale, iar in cazul unei incdlcari a acestor reguli, trebuie
prevdzute sanctiuni adecvate.

Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 15 — titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul
Practica administrativa in cadrul Practica in materie de transparentdi
institutiilor administrativa In cadrul institutiilor,

organelor, oficiilor si agentiilor

Justificare

Ar trebui precizat in mod expres cd dispozitia se refera la aspecte legate de transparentd
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Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(1a) Institutiile, organele, oficiile si
agentiile informeaza cetdtenii, intr-o
manierd corectd si transparentd, cu
privire la organigramele lor, indicind
competentele fiecdrei unititi interne,
fluxul de muncd intern si termenele limitd
orientative pentru procedurile care intrd
in domeniul lor de competenta, precum si
serviciile carora cetatenii li se pot adresa
pentru a obtine ajutor, informatii sau
solutii administrative.

Justificare

Actualizare in spiritul Tratatului de la Lisabona si al noilor drepturi cu valoare obligatorie
care decurg din Carta drepturilor fundamentale, accentudnd imperativul unei administratii
europene deschise §i eficiente, accesibile cetatenilor, asa cum se prevede la articolele 10 din

TUE si 298 din TFUE.

Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(2a) Documentele referitoare la bugetul
Uniunii Europene, executarea acestuia si
beneficiarii finantarilor si subventiilor
acordate de Uniune sunt publice si
accesibile cetditenilor.

Astfel de documente sunt, de asemenea,
accesibile prin intermediul unui site si al
unei baze de date specifice care abordeazdi
transparenta financiard in Uniune.

Justificare

Un aspect important al transparentei il constituie vizibilitatea procedurii bugetare si

executarea bugetului UE.
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Amendamentul 67

Propunere de regulament
Articolul 16

Textul propus de Comisie

Prezentul regulament nu aduce atingere
reglementarilor in vigoare in domeniul
dreptului de autor, care pot limita dreptul
tertilor de a obtine copii ori de a
reproduce sau de a utiliza documentele
divulgate.

Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 17 — titlu (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Prezentul regulament nu aduce atingere
reglementarilor in vigoare in domeniul
dreptului de autor, care pot limita dreptul
tertilor de a reproduce sau de a utiliza
documentele divulgate.

Amendamentul

Dispozitii finale

Amendamentul

(1a) Cel tirziu pand la...*, Comisia
publicd un raport privind punerea in
aplicare a prezentului regulament si face
recomandari, inclusiv, daca este cazul,
propuneri de revizuire a prezentului
regulament, care sunt necesare in urma
modificarii situatiei curente, $i un
program de actiune contindnd mdsuri pe
care institutiile, organele, oficiile si
agentiile trebuie sd le adopte.

* Doi ani de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament.

Justificare

Punerea in aplicare a actului juridic necesita o evaluare post facto si un raport complet care sa
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cuprinda eventuale propuneri de revizuire.

PE472.839/ 41

RO



