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PR_COD_1Recastingam

Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare

***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificarile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
urmareste sa il modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se
indica actul existent si, respectiv, dispozitia vizata a acestuia. Fragmentele
preluate ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul
doreste sa o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-o, sunt
evidentiate cu caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de
fragmente sunt semnalate prin simbolul [...].
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei
(reformare) (COM(2008)0229) — C6-0184/2008 — 2008/0090(COD))

(Procedura legislativa ordinara: (reformare)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2008)0229),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 255 alineatul (2) din Tratatul CE, in
temeiul carora propunerea initiala a fost prezentata de catre Comisie (C6-0184/2008),

— avand n vedere Comunicarea Comisiei catre Parlament si Consiliu intitulata
»Consecintele intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona asupra procedurilor
decizionale interinstitutionale in curs de desfasurare” (COM(2009)0665),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) si articolul 15 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si, in special,
articolele 41 si 42 din aceasta,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai
structurata a tehnicii de reformare a actelor legislative,

— avand in vedere articolele 87 si 55 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si
avizele! Comisiei pentru afaceri constitutionale, Comisiei pentru petitii si al Comisiei
pentru afaceri juridice (A7-0426/2011),

A. ntrucat Grupul de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei considera cd propunerea respectiva nu cuprinde nicio modificare
substantiald in plus fatd de cele identificate ca atare in propunere si intrucat, in ceea ce
priveste codificarea dispozitiilor ramase nemodificate din documentele anterioare cu
modificarile respective, propunerea contine o codificare simpla a textelor existente, fara
nicio modificare de fond,

1. adopta in prima lectura pozitia prezentatd in continuare, luand in considerare
recomandarile Grupului de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei;

2. considera ca procedura 2011/0073(COD) a devenit caduca Tn urma includerii in cadrul

! Anexate la raportul A6-0077/2009.
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procedurii 2008/0090(COD) a continutului propunerii Comisiei (COM(2011)0137);

3. solicitd Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sa modifice in mod
substantial propunerea sau sa o Tnlocuiasca cu un alt text;

4. 1incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia

Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Titlu

Textul propus de Comisie

Propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind accesul
public la documentele Parlamentului

European, ale Consiliului si ale Comisiei

Amendamentul

Propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a
principiilor generale si a limitelor
dreptului de acces la documentele
institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii

Justificare

Titlul trebuie sa redea noul caracter conferit actului in urma aplicarii Tratatului de la
Lisabona, si anume cel de nou cadru general pentru participarea democratica, vizibilitate,
control si transparenta aplicabil, in principiu, tuturor entitatilor UE. Este, de asemenea,

consecvent cu COM(2011)0137.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 din
30 mai 2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale
Consiliului si ale Comisiei trebuie sa facda
obiectul mai multor modificari
substantiale. Din motive de claritate,
regulamentul mentionat anterior ar trebui
reformat.
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Amendamentul

(1) In urma intrérii in vigoare a TUE si a
TFUE, dreptul de acces la documente
acoperd toate institutiile, organele, oficiile
si agentiile Uniunii Europene, inclusiv
Serviciul European de Actiune Externd,
astfel incdt se impun modificari
substantiale ale Regulamentului (CE) nr.
1049/2001 din 30 mai 2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului
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European, ale Consiliului si ale Comisiel
L prin care ar trebui sa se ia in
considerare experienta rezultata in urma
punerii in aplicare initiale a acestui
regulament si jurisprudenta relevanti a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului. .

1JO L 145, 31.5.2001, p. 43.

Justificare

Sfera de aplicare a dispozitiilor tratatului s-a extins considerabil in urma intrarii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona. Aceasta cuprinde actualmente o serie de institutii, organe, oficii si
agentii ale UE, nemailimitandu-se la Parlament, Comisie si Consiliu. In acelasi timp, CEDO
a integrat, cu anumite conditii, dreptul la informare in jurisprudenta sa referitoare la
libertatea de exprimare (articolul 10 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor

omului).

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Transparenta permite asigurarea unei
mai bune participari a cetatenilor la
procesul de decizie, garantdnd o mai mare
legitimitate, eficacitate si responsabilitate a
administratiei fatd de cetdteni ntr-un
sistem democratic. Transparenta contribuie
la consolidarea principiilor democratiei si
drepturilor fundamentale, astfel cum sunt
acestea definite in articolul 6 din Tratatul
UE si in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

Amendamentul

(3) Transparenta permite asigurarea unei
mai bune participari a cetatenilor la
procesul de decizie, garantdnd o mai mare
legitimitate, eficacitate si responsabilitate a
administratiei fatd de cetdteni Intr-un
sistem democratic. Transparenta contribuie
la consolidarea principiilor democratiet,
dupa cum se subliniazda la articolele 9-12
din TUE, precum si a respectirii
drepturilor fundamentale, astfel cum sunt
acestea definite Tn articolul 6 din TUE si in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (Carta).

Justificare

Actualizare in spiritul Tratatului de la Lisabona si al noilor drepturi cu caracter obligatoriu

care decurg din Carta drepturilor fundamentale.
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 3a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) Transparenta ar trebui, de asemenea,
sd consolideze principiile bunei
administrari in institutiile, organele,
oficiile si agentiile Uniunii, asa cum se
prevede la articolul 41 din Carta si la
articolul 298 din TFUE. Procedurile
administrative interne ar trebui definite in
consecinta si ar trebui puse la dispozitie
resurse financiare si umane suficiente
pentru a pune in practica principiul
deschiderii.

Justificare

Actualizare in spiritul Tratatului de la Lisabona si al noilor drepturi cu caracter obligatoriu
care decurg din Carta drepturilor fundamentale, accentuand imperativul unei administratii
europene deschise si eficiente, asa cum se prevede la articolul 298 din TFUE.

Amendamentul 5
Propunere de regulament
Considerentul 3a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) Deschiderea mareste increderea
cetatenilor in institutiile Uniunii,
deoarece contribuie la cunostintele
acestora despre procesul decizional al
Uniunii si drepturile de care beneficiaza
in acest cadru. Deschiderea implica, de
asemenea, 0 mai mare transparentd in
punerea in aplicare a procedurilor
administrative si legislative.

Amendamentul 6
Propunere de regulament
Considerentul 3b (nou)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Principiile generale si limitele,
intemeiate pe ratiuni de interes public sau
privat, care reglementeaza dreptul de
acces public la documente au fost
prevazute in Regulamentul (CE)

nr. 1049/2001, care a devenit aplicabil la
3 decembrie 2001.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) O prima evaluare a punerii in aplicare
a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 a
fost realizata intr-un raport publicat la 30
ianuarie 2004.. La 9 noiembrie 2005,
Comisia a hotarat lansarea procesului
care a dus la revizuirea Regulamentului
(CE) nr. 1049/2001. Tntr-o rezolutie
adoptatda la 4 aprilie 2006, Parlamentul
European a invitat Comisia sa prezinte o
propunere de modificare a
regulamentului. La 18 aprilie 2007,
Comisia a publicat o carte verde privind
reviguirea regulamentului si a lansat o

RR\885342R0.doc
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Amendamentul
(3b) Prin sublinierea importantei
normative a principiului transparentei,
prezentul regulament intareste cultura
Uniunii in materie de stat de drept si, prin
urmare, contribuie si la prevenirea

criminalitatii si a comportamentelor
infractionale.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

eliminat
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consultare publicd.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Prezentul regulament vizeaza
conferirea celui mai mare efect posibil
dreptului de acces public la documente si
definirea principiilor generale si a
limitelor, in conformitate cu articolul 255
alineatul (2) din Tratatul CE.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) In ceea ce priveste divulgarea datelor
cu caracter personal, ar trebui stabilita o
legatura clard intre prezentul regulament
si Regulamentul (CE) nr. 45/2001 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre institutiile si organele comunitare
si privind libera circulatie a acestor date.

PE439.989v01-00

Amendamentul

(6) Prezentul regulament vizeaza
conferirea celui mai mare efect posibil
dreptului de acces public la documente si
definirea principiilor generale si a
exceptiilor la acesta, intemeiate pe ratiuni
de interes public si privat, care
reglementeaza acest acces In conformitate
cu articolul 15 alineatul (3) din TFUE si
cu dispozitiile articolului 15 alineatul (1)
din TFUE privind transparenta
institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor. Prin urmare, orice alte norme
privind accesul la documente ar trebui sa
fie in conformitate cu prezentul
regulament, sub rezerva unor dispozitii
speciale care privesc doar Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, Banca
Centrala Europeana si Banca Europeand
de Investitii in indeplinirea atributiilor
Jara caracter administrativ.

Amendamentul

(10) Institutiile, organele, oficiile si
agentiile Uniunii Europene ar trebui sa
trateze datele personale in conformitate
cu drepturile persoanelor vizate, astfel
cum sunt definite la articolul 16 din
TFUE si la articolul 8 din Carta, in
legislatia relevanti a Uniunii Europene si
in jurisprudenta Curtii de Justitie a

RR\885342R0.doc



Uniunii Europene.

Justificare

Trebuie stabilit un echilibru adecvat intre cele doua drepturi fundamentale, cel la protectia
datelor si, respectiv, cel la accesul la documente, pe baza unei legislatii clare si a

Jjurisprudentei corespunzatoare.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Ar trebui stabilite norme clare privind
divulgarea continutului documentelor care
provin de la statele membre si a celor care
provin de la parti terte care fac parte din
dosarele procedurilor judiciare sau sunt
obtinute de institutii in temeiul
competentelor specifice de investigare ale
acestora, care le-au fost conferite de
legislatia comunitara.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Ar trebui autorizat un acces mai larg
la documente in cazurile in care institutiile
actioneaza in calitate de legiuitor, inclusiv
n cazul delegarii atributiilor, pdstrandu-se
totodata eficacitatea procesului decizional
la nivelul institutiilor. Aceste documente
ar trebui sa fie direct accesibile Tn cea mai
mare mdsurd posibild.

RR\885342R0.doc

Amendamentul

(11) Ar trebui stabilite norme clare privind
divulgarea continutului documentelor care
provin de la statele membre si a celor care
provin de la parti terte care fac parte din
dosarele procedurilor judiciare sau sunt
obtinute de institutii, organe, oficii sau
agentii in temeiul competentelor specifice
de investigare ale acestora, care le-au fost
conferite de legislatia Uniunii.

Amendamentul

(12) Tn conformitate cu articolul 15
alineatul (3) din TFUE, ar trebui acordat
un acces deplin la documente in cazurile n
care, in conformitate cu tratatele,
institutiile actioneaza in calitate de
legiuitor, inclusiv in cazul delegarii
atributiilor Tn conformitate cu articolul
290 din TFUE si al competentelor de
executare Tn conformitate cu articolul 291
din TFUE, atunci cand adopti mdsuri
care au un domeniu general de aplicare.
Tn principiu, publicul ar trebui si aibd
acces imediat §i in mod direct, pe internet,
la documentele legislative pregdtitoare si

PE439.989v01-00
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la toate informatiile aferente privind
diversele etape ale procedurii
interinstitutionale, precum documentele
grupurilor de lucru ale Consiliului,
numele si pozitiile delegatiilor statelor
membre care actioneaza in calitate de
membri ai Consiliului si documentele
adoptate in primd lecturd in cadrul
trilogurilor.

Justificare

Tn principiu, ar trebui acordat un acces total, direct si prompt la documentele legate de actele
legislative, precum si de actele delegate i de cele de punere in aplicare cu domeniu general
de aplicare, deoarece procedura legislativa trebuie sd fie cdt mai deschisa si vizibila.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 12a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12a) Textele legislative ar trebui
redactate intr-un mod clar si usor de
inteles si publicate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Justificare
Tn conformitate cu principiul unui acces pe cat posibil total si al transparente, procedura
legislativa trebuie sa fie cat mai deschisa si cat mai vizibila.
Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 12b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12b) Practicile prin care se urmadareste o
mai bund legiferare, modelele si tehnicile
de redactare utilizate in comun de
institutii, organe, oficii si agentii ar trebui
convenite de Parlamentul European,
Consiliu si Comisie in conformitate cu
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articolul 295 din TFUE si cu prezentul
regulament si publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, pentru a
imbunatati principiile , transparentei
asigurate inca din momentul elaborarii”
si al claritatii juridice a documentelor UE.

Justificare

O mai buna legiferare si coordonarea actiunilor diferitelor institutii, organe, oficii si agentii
constituie o conditie necesard inainte de toate pentru un acces public efectiv.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 12c¢ (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12c) Documentele legate de proceduri
nelegislative, cum ar fi masurile
obligatorii sau masurile privind
organizarea internd, actele administrative
sau bugetare sau cele cu caracter politic
(precum concluziile, recomandadrile sau
rezolutiile) ar trebui sa fie usor si, pe cdt
posibil, direct accesibile, Tn conformitate
cu principiul bunei administrari expus la
articolul 41 din Carta.

Justificare
Adaugire in conformitate cu principiul unui acces cdat mai larg posibil la documente si cu
prevederile Cartei.
Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 12d (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12d) Pentru fiecare categorie de
document, institutia, organul, oficiul sau
agentia responsabild ar trebui sa permitd
accesul cetdtenilor la fluxul de lucru al
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procedurilor interne ce trebuie urmate, la
informatii privind unitdtile
organizationale care ar putea fi
responsabile, competentele acestora,
termenele stabilite si biroul care trebuie
contactat. Institutiile, organele, oficiile si
agentiile ar trebui sd tind seama in mod
corespunzator de recomandarile
Ombudsmanului European. De
asemenea, ar trebui sd convind, in
conformitate cu articolul 295 din TFUE,
asupra unor orientdri comune privind
modalitatea prin care fiecare unitate
organizationala ar trebui sd inregistreze
documentele interne, sa le clasifice in
cazul unui posibil prejudiciu la adresa
intereselor Uniunii si sa le arhiveze
pentru a raspunde unor nevoi temporare
sau Tn scopuri istorice, in conformitate cu
principiile enuntate in prezentul
regulament. Ar trebui sda informeze
publicul intr-un mod consecvent si
coordonat cu privire la mdsurile adoptate
pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament si sa-si formeze personalul in
vederea acordarii de asistentd cetditenilor
n exercitarea drepturilor care decurg din
prezentul regulament.

Justificare

O mai buna legiferare si coordonarea actiunilor diferitelor institutii, organe, oficii si agentii
constituie o conditie necesara inainte de toate pentru un acces public efectiv.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Transparenta procesului legislativ are
o importanta capitald pentru cetiteni. Tn
consecinta, institutiile ar trebui sd difuzeze
Tn mod activ documentele care fac parte
din procesul legislativ. Difuzarea activa a
documentelor ar trebui Tncurajata si in alte

PE439.989v01-00
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Amendamentul

(13) Transparenta procesului legislativ are
o importanta capitald pentru cetiteni. In
consecinta, institutiile ar trebui sd difuzeze
Tn mod activ documentele care fac parte
din procesul legislativ si sa-si
imbunatdateascda comunicarea cu
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domenii. potentialii solicitanti. Institutiile Uniunii
ar trebui sa pund la dispozitia publicului,
din oficiu, pe site-urile proprii, cat mai
multe categorii de documente posibile.
Difuzarea activa a documentelor ar trebui
incurajata si n alte domenii.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 13a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13a) Pentru a creste gradul de deschidere
si transparenta al procesului legislativ,
institutiile, organele, oficiile si agentiile ar
trebui sd ajungd la un acord cu privire la
un registru interinstitutional al
reprezentantilor grupurilor de interese si
al altor parti interesate.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15) Dat fiind continutul extrem de eliminat
sensibil, unele documente ar trebui

supuse unui regim special. Modalitdtile de

informare a Parlamentului European

privind continutul acestor documente ar

trebui reglementate pe baza acordului

interinstitutional.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul
(16) In scopul imbunatitirii transparentei (16) In scopul imbunatitirii transparentei
RR\885342R0.doc 15/74 PE439.989v01-00
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.....

European, Consiliul si Comisia ar trebui
sd autorizeze accesul nu numai la
documentele care provin de la institutii, Ci
si la documentele primite de acestea. In
acest context, trebuie amintit ca
Declaratia nr. 35 anexata actului final al
Tratatului de la Amsterdam prevede ca un
stat membru poate solicita Comisiei sau
Consiliului sa nu comunice unor terti un
document furnizat de acest stat fara acordul
Sau.

.....

si agentiilor, ar trebui autorizat accesul nu
numai la documentele care provin de la
acestea, ci si la documentele primite. Un
stat membru poate solicita institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor sa nu
comunice unor terti din afara institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor un
document furnizat de acest stat fara acordul
sau.

Justificare

Statele membre nu trebuie sa aiba drept de veto in ceea ce priveste documentele pe care le-au
transmis ele insele, intrucdt decizia finala apartine institutiilor, organelor, oficiilor sau

agentiilor.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 16a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(16a) Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a precizat ca obligatia de a
consulta statele membre cu privire la
solicitarile de acces la documentele pe
care le-au transmis ele insele nu le
conferd acestora un drept de veto si nici
dreptul de a invoca legislatia sau
prevederile nationale, si ca institutia,
organul, oficiul sau agentia care primeste
o astfel de solicitare poate refuza accesul
numai in temeiul exceptiilor previzute in
prezentul regulament?.

1Hotararea din 18 decembrie 2007 in
cauza C-64/05 P, Suedia/Comisia,
Repertoriu 2007, p. 1-11389.

Justificare

Statele membre nu ar trebui sa aiba drept de veto in ceea ce priveste documentele pe care le-
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au transmis ele insele, intrucdt decizia finala apartine institutiilor.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Tn principiu, publicul ar trebui sa aiba
acces la toate documentele institutiilor. Cu
toate acestea, anumite interese publice si
private ar trebui protejate printr-un regim
de exceptari. Ar trebui sa li se permita
institutiilor sa-si protejeze consultirile si
deliberdrile interne, in cazul in care este
necesar pentru pastrarea capacitatii lor de
a-si indeplini misiunile. La evaluarea
necesitatii unei exceptari, institutiile ar
trebui sd tind seama de principiile
consacrate de legislatia comunitard in
materie de protectie a datelor cu caracter
personal in toate domeniile de activitate ale
Uniunii.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18) Este necesar ca toate dispozitiile care
reglementeaza accesul la documentele
institutiilor sd fie in conformitate cu
prezentul regulament.

RR\885342R0.doc

Amendamentul

(17) Publicul ar trebui sa aiba acces la toate
documentele institutiilor. Tn vederea
protejarii anumitor interese publice si
private, ar trebui sa se facd anumite
exceptii de la acest principiu, insd aceste
exceptii ar trebui sa fie reglementate de
un sistem transparent de norme si
proceduri, iar obiectivul general ar trebui
sa il constituie punerea n aplicare a
dreptului fundamental de acces de care
beneficiazai cetditenii. La evaluarea
necesitatii unei exceptari, institutiile ar
trebui sd tind seama de principiile
consacrate de legislatia Uniunii in materie
de protectie a datelor cu caracter personal
n toate domeniile de activitate ale Uniunii.

Amendamentul

(18) Ca urmare a faptului ca prezentul
regulament pune in aplicare Tn mod direct
articolul 15 din TFUE, precum i
articolul 42 din Cartd, principiile si
limitele definite cu privire la accesul la
documente ar trebui sa prevaleze asupra
oricdror norme, mdsuri sau practici
adoptate Tn conformitate cu un temei
juridic diferit de o institutie, un organ, un
oficiu sau o agentie si care introduc
exceptii suplimentare sau mai stricte decdt
cele prevazute in prezentul regulament.
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Justificare

In scopul de a conferi efect deplin articolului 15 din TFUE si articolului 42 din Cartd, este
necesar sa se excluda orice ,, lex specialis” mai stricta.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie

(22) Prezentul regulament nu aduce
atingere dreptului de acces la documente
al statelor membre, al autoritdtilor
Jjudiciare sau al organelor de anchetd.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie

(23) Tn temeiul articolului 255 alineatul (3)
din Tratatul CE, fiecare institutie
elaboreazd, in cadrul propriului regulament
de procedurd, dispozitii speciale privind
accesul la documentele sale.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(23) Tn temeiul articolului 15 alineatul (3)
din TFUE si al principiilor si normelor
enuntate in prezentul regulament, fiecare
institutie, organ, oficiu si agentie
elaboreaza, in cadrul propriului regulament
de procedura, dispozitii speciale privind
accesul la documentele sale, precum si la
documentele legate de sarcinile sale
administrative.

Justificare

Articolul 15 alineatul (3) din TFUE prevede ca fiecare institutie, organ, oficiu sau agentie ia
masurile necesare pentru ca procedurile sale sa fie transparente §i include in regulamentul
sau de procedura dispozitii referitoare la accesul la documentele sale.
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Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 1 - litera a

Textul propus de Comisie

(a) definirea principiilor, a conditiilor si a
limitelor, Intemeiate pe ratiuni de interes
public sau privat, care reglementeaza
dreptul de acces la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului
si ale Comisiei (denumite in continuare
winstitutii”), prevazut la articolul 255 din
Tratatul CE pentru a oferi publicului un
acces cat mai larg la astfel de documente;

Amendamentul

(a) definirea, in conformitate cu articolul
15 din TFUE, a principiilor, a conditiilor
si a limitelor, intemeiate pe ratiuni de
interes public sau privat, care
reglementeaza dreptul de acces la
documentele institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor Uniunii, intr-un mod
care sa ofere publicului un acces cat mai
larg posibil la astfel de documente;

Justificare

Articolul 15 din TFUE prevede ca principiile generale si limitele, bazate pe ratiuni de interes
public sau privat, aplicabile dreptului de acces la documente se stabilesc de catre PE §i

Consiliu. Se refera la COM(2011)0137.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 1 - literac

Textul propus de Comisie
(c) promovarea bunelor practici

administrative privind accesul la
documente.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 2

Textul propus de Comisie

Beneficiarii si domeniul de aplicare

RR\885342R0.doc

Amendamentul

(c) promovarea bunelor practici
administrative cu caracter transparent in
vederea imbunatatirii accesului la
documente si, in special, a obiectivului de
ansamblu care este cresterea
transparentei, raspunderii publice si
democratiei.

Amendamentul

Beneficiarii
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(1) Orice persoana fizica sau juridica are
drept de acces la documentele institutiilor,
sub rezerva principiilor, conditiilor si
limitelor definite de prezentul regulament.

(2) Prezentul regulament se aplica tuturor
documentelor detinute de o institutie, i
anume Tntocmite sau primite de cditre
aceasta si aflate in posesia acesteia,
privind un subiect referitor la politicile,
activitdtile si deciziile care tin de sfera de
responsabilitate a institutiei respective n
toate domeniile de activitate ale Uniunii
Europene.

(3) Fara a aduce atingere articolelor 4 si
9, documentele devin accesibile publicului
fie printr-o cerere scrisa, fie direct, in
forma electronica, sau prin intermediul
unui registru. Tn special, documentele
Tntocmite sau primite Tn cadrul unei
proceduri legislative devin direct
accesibile Tn conformitate cu articolul 12.

(4) Documentele sensibile, astfel cum sunt
definite la articolul 9 alineatul (1), sunt
supuse unui regim special, Tn
conformitate cu respectivul articol.

(5) Prezentul regulament nu se aplica
documentelor inaintate instantelor de
catre parti, altele decat institutiile.

(6) Fara a aduce atingere drepturilor
specifice de acces ale partilor interesate,
prevazute de legislatia comunitara,
documentele care fac parte din dosarul
administrativ al unei anchete sau al
procedurilor care privesc un act cu
caracter individual nu sunt accesibile
publicului decét atunci cand ancheta a
fost incheiatd sau actul a devenit definitiv.
Documentele care contin informatii
strdnse sau obtinute de la persoane fizice
sau juridice de cdtre o institutie in cadrul
unor asemenea anchete nu sunt accesibile
publicului.

PE439.989v01-00 20/74

Orice persoana fizica sau juridica sau orice
asociatie de persoane fizice sau juridice
are drept de acces la documentele
institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor sub rezerva principiilor,
conditiilor si limitelor definite de prezentul
regulament.
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(7) Prezentul regulament nu aduce
atingere dreptului de acces al publicului
la documentele detinute de institutii, care
decurge, eventual, din instrumentele de
drept international sau din actele adoptate
de institutii de punere in aplicare a
acestor instrumente.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\885342R0.doc

Amendamentul

Articolul 2a
Domeniul de aplicare

(1) Prezentul regulament se aplica tuturor
documentelor detinute de o institutie, Un
organ, un oficiu sau o agentie a Uniunii,
prin aceasta intelegindu-se documente
intocmite sau primite de cdtre entitatea
respectiva si aflate in posesia sa, din toate
domeniile de activitate ale Uniunii.
Prezentul regulament se aplica Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, Bancii
Centrale Europene si Bancii Europene de
Investitii numai in cursul exercitarii
Sfunctiilor administrative ale acestora.

(2) Documentele devin accesibile
publicului fie in forma electronica, in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, fie
intr-un registru oficial al institutiei,
organului, oficiului sau agentiei, fie in
urma unei cereri scrise. Documentele
Tntocmite sau primite Tn cadrul unei
proceduri legislative devin direct
accesibile Tn conformitate cu articolul 12
din prezentul regulament.

(3) Prezentul regulament nu aduce
atingere drepturilor sporite de acces al
publicului la documentele detinute de
institutii, care decurg, eventual, din
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Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 3

Textul propus de Comisie

Tn sensul prezentului regulament:

(@) prin ,,document” se intelege orice
continut, indiferent de suport (Scris pe
hértie sau stocat sub forma electronica,
inregistrare sonora, vizuala sau
audiovizuald) ; redactat de catre o
institutie §i transmis in mod oficial la
unul sau mai multi destinatari, inregistrat
sau primit de cdtre o institutie in alt mod;
datele existente Tn sistemele de stocare,
procesare si recuperare electronica
reprezintd documente daca pot fi extrase
sub forma de imprimat sau copie
electronicd, folosind instrumentele
disponibile de exploatare a sistemului ;

PE439.989v01-00

instrumentele de drept international, din
actele de punere in aplicare a acestor
instrumente, adoptate de institutii, sau din
legislatia statelor membre.

Amendamentul

Tn sensul prezentului regulament:

(@) prin ,,document” se intelege orice
continut de date, indiferent de suport (scris
pe hartie, stocat sub forma electronica sau
inregistrare sonora, vizuala sau
audiovizuala) privind un subiect care se
incadreaza in sfera de responsabilitati a
unei institutii, unui organ, unui oficiu sau
unei agentii a Uniunii. Datele existente in
sistemele de stocare, procesare si
recuperare electronica, inclusiv in
sistemele externe utilizate pentru
activitatea institutiei, constituie un
document in special daca pot fi extrase
folosind orice instrumente disponibile in
mod rezonabil pentru exploatarea
sistemului in cauza. O institutie, un
organ, un oficiu sau o agentie care
intentioneazd s creeze un nou sistem
electronic de stocare sau sa modifice
substantial un sistem existent evalueaza
impactul probabil asupra dreptului de
acces, se asigurd ca dreptul de acces, in
calitatea sa de drept fundamental, este
garantat si ia masurile necesare pentru a
promova obiectivul transparentei.
Functiile utilizate pentru recuperarea
informatiilor stocate in sistemele
electronice de stocare sunt adaptate
pentru a satisface cererile din partea
publicului;

(aa) ,, documente clasificate” inseamnda
documente care au fost total sau partial
clasificate in conformitate cu articolul 3a
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(b) prin ,tert” se intelege orice persoana
fizica sau juridica ori entitate exterioara
institutiei In cauza, inclusiv statele
membre, celelalte institutii si organe
comunitare sau necomunitare si tarile
terte.

RR\885342R0.doc

alineatul (1) din prezentul regulament;

(ab) notiunea de ,,act legislativ”, in sensul
prezentului regulament, include
documentele redactate sau primite in
cursul procedurilor legislative Tn vederea
adoptarii de acte legislative, inclusiv
masurile cu un domeniu de aplicare
general adoptate in temeiul competentelor
delegate si de executare si actele cu un
domeniu de aplicare general care au
caracter obligatoriu din punct de vedere
juridic Tn sau pentru statele membre;

(ac) ,,sarcinile administrative” inseamnd
mdsuri legate de chestiuni de organizare,
administrative sau bugetare ale institutiei,
organului, oficiului sau agentiei
respective;

(ad) ,,sistem de arhivare” inseamnd un
instrument sau o procedura a institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor destinat
gestionarii structurate a arhivarii tuturor
documentelor lor referitoare la o
procedurd in curs sau incheiatd de
curand;

(ae) ,,arhive istorice” inseamnd acea parte
a arhivelor institutiilor, organelor,
oficiilor sau agentiilor care a fost
selectata, in conditiile prevdzute la litera
(@), In vederea conservarii permanente.

O lista detaliata a tuturor categoriilor de
acte cuprinse in definitiile de la literele
(a)-(ac) este publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene si pe paginile de
internet ale institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor, care convin, de
asemenea, asupra criteriilor comune de
arhivare si le publica.

(b) prin ,tert” se intelege orice persoana
fizica sau juridicd ori entitate exterioara
institutiei, organului, oficiului sau
agentiei In cauzd, inclusiv statele membre,
celelalte institutii si organe ale Uniunii sau
care nu depind de Uniune si tarile terte.
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Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 3a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 3a

Procedura de clasificare si declasificare a
documentelor

(1) Atunci cdnd exista ratiuni de ordine
publica in temeiul articolului 4 alineatul
(1) si fara a aduce atingere controlului
parlamentar la nivel european si national,
o institutie, un organ, un oficiu sau o
agentie clasifica un document in cazul in
care divulgarea acestuia ar aduce
atingere protectiei intereselor esentiale ale
Uniunii Europene sau ale unuia sau mai
multor state membre, in special in materie
de siguranta publica, aparare si de ordin
militar. Un document poate fi clasificat
partial sau in totalitate. Documentele se
clasifica dupa cum urmeaza:

(a) ,,EU TOP SECRET?” (Strict secret
UE): aceastd clasificare se aplica doar
informatiilor si materialelor a caror
divulgare neautorizatd ar putea cauza
prejudicii de o0 gravitate exceptionald
intereselor esentiale ale Uniunii sau ale
unuia sau mai multora dintre statele
membre;

(b) ,EU SECRET” (Secret UE): aceasta
clasificare se aplica doar informatiilor si
materialelor a caror divulgare
neautorizatd ar putea cauza prejudicii
grave intereselor esentiale ale Uniunii sau
ale unuia sau mai multora dintre statele
membre.

(¢) ,,EU CONFIDENTIAL” (Confidential
UE): aceastd clasificare se aplica
informatiilor si materialelor a ciror
divulgare neautorizatd ar putea cauza
prejudicii intereselor esentiale ale Uniunii
sau ale unuia sau mai multora dintre
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statele membre.

(d) ,,EU RESTRICTED” (Restrictionat
UE): aceasta clasificare se aplicai
informatiilor si materialelor a caror
divulgare neautorizatd ar putea fi
defavorabila intereselor Uniunii sau ale
unuia sau mai multora dintre statele
membre.

(2) Documentele se clasifica doar dacd
este necesar. Dacd este posibil, autoritatea
emitentd indicd pe documentul clasificat o
datd sau o perioadd incepand cu care,
respectiv la a carei expirare, continutul
acestuia poate fi clasificat intr-o categorie
inferioard sau declasificat. In caz contrar,
autoritatile emitente revizuiesc
documentele cel putin o datd la cinci ani
pentru a se asigura de necesitatea
mentinerii clasificarii initiale.
Clasificarea se indica in mod clar si
corect si se mentine doar atdt timp cat
informatiile necesitd protectie.
Responsabilitatea in ceea ce priveste
clasificarea documentelor si orice
reducere ulterioard a nivelului de
clasificare sau declasificarea revine
institutiei, organului, oficiului sau
agentiei care a emis sau care a primit
documentul clasificat de la o terti parte
ori de la o alta institutie, un alt organ, un
alt oficiu sau o alta agentie.

(3) Fara a aduce atingere dreptului de
acces al altor institutii, organe, oficii si
agentii ale Uniunii, documentele
clasificate sunt puse la dispozitia unei
terte parti cu acordul entitatii emitente.
Atunci cand la prelucrarea unui
document clasificat participid mai mult de
o institutie, un organ, un oficiu sau o
agentie, se atribuie aceeasi clasificare,
iar, in cazul in care gradul de protectie
care trebuie acordat este apreciat in mod
diferit, se recurge la mediere.
Documentele legate de proceduri
legislative nu se clasifica; mdasurile de
punere in aplicare se clasifica inainte de
adoptare, in mdsura in care clasificarea
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este necesara si vizeazd prevenirea unor
efecte negative asupra mdsurii in sine.
Acordurile internationale privind
utilizarea in comun a informatiilor
confidentiale incheiate in numele Uniunii
NU Conferd unei tari terte sau unei
organizatii internationale dreptul de a
Tmpiedica accesul Parlamentului
European la respectivele informatii
confidentiale.

(4) In cadrul procedurilor previzute la
articolele 7 si 8, cererile de acces la
documente clasificate sunt solutionate
exclusiv de persoanele autorizate sd ia
cunostinta de continutul acestor
documente. De asemenea, aceste persoane
apreciaza ce trimiteri la documentele
clasificate pot figura in registrul public.

(5) Documentele clasificate se
inregistreaza intr-un registru al institutiei,
organului, oficiului sau agentiei Sau sunt
comunicate cu acordul entitdtii emitente.

6. In cazul in care o institutie, un organ,
un oficiu sau o agentie decide sd refuze
accesul la un document clasificat,
acesta/aceasta trebuie sa precizeze
motivele refuzului intr-o maniera care nu
aduce atingere intereselor protejate prin
exceptiile previzute la articolul 4
alineatul ().

(7) Fara a aduce atingere controlului
parlamentar national, statele membre iau
masurile adecvate pentru a asigura, in
cadrul tratarii cererilor privind
documentele clasificate ale Uniunii,
respectarea principiilor enuntate in
prezentul regulament.

(8) Normele institutiilor, organelor,
oficiilor sau agentiilor cu privire la
documentele clasificate sunt ficute
publice.

Justificare

Prezentul regulament ar trebui sa prevada o procedura-cadru pentru inregistrarea,
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clasificarea si arhivarea documentelor clasificate si accesul la acestea.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 - litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul
(a) siguranta publica , inclusiv securitatea (a) siguranta publica a Uniunii sau a
persoanelor fizice sau juridice ; unuia sau mai multor state membre;

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 - litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul
(d) politica financiara, monetara sau (d) politica financiara, monetara sau
economicad a Comunitatii Sau a unui stat economica a Uniunii sau a unui stat
membru; membru;
Justificare

Aceasta corectura formala este necesara in urma intrarii in vigoare a TUE.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 4 — partea introductiva — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
(2) Institutiile resping cererile de acces la (2) Institutiile, organele, oficiile si
un document in cazul in care divulgarea agentiile resping cererile de acces la un
continutului ar putea aduce atingere document in cazul in care divulgarea
protectiei: continutului ar putea aduce atingere
protectiei:
RR\885342R0.doc 27174 PE439.989v01-00
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Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2 - litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul
(c) consultantei juridice gi procedurilor (c) consultantei juridice referitoare la
judiciare , procedurilor de arbitraj si de procedurile judiciare;

solutionare a diferendelor;

Justificare

In hotdrdrea pronuntatd in cauza Turco (cauzele conexate C-39/05 si C-52/05), Curtea de
Justitie a statuat ca divulgarea avizului juridic n afara procedurilor judiciare in contextul
initiativelor legislative creste gradul de transparenta si deschidere al procesului legislativ §i
consolideaza drepturile democratice ale cetatenilor europeni.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2 - litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul
(e) obiectivitatii si impartialitatii (e) obiectivitatii si impartialitatii
procedurilor de selectie. procedurilor de achizitii publice pina in

momentul luarii unei decizii de catre
institutia, organul, oficiul sau agentia
contractanta sau ale procedurilor unei
comisii de selectie Tn procesul de
recrutare a personalului panda in
momentul ludrii unei decizii de cdtre
autoritatea imputernicitd sd facd numiri.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul
(3) Accesul la urmatoarele documente (3) Accesul la documentele elaborate de o
este refuzat in cazul in care divulgarea institutie pentru uzul intern sau primite de
acestora ar aduce o grava atingere o institutie in legaturda cu o chestiune in
procesului decizional al institutiilor: privinta cdreia nu s-a luat inca nicio
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(a) documente referitoare la o chestiune
Tn care nu s-a luat inca o decizie;

(b) documentele contindnd avize
destinate uzului intern Tn cadrul
deliberarilor si al consultarilor
preliminare in cadrul institutiilor In
cauzd, chiar si dupa luarea deciziei.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Se aplica exceptiile prevazute la
alineatele (2) si (3), mai putin in cazul in
care un interes public superior justifica
divulgarea continutului documentelor in
cauzd. In ceea ce priveste alineatul 2
litera (a) se considera ca existd un interes
public superior care justifica divulgarea
atunci cand informatiile solicitate se refera
la emisii Tn mediu.
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decizie de catre institutia respectiva se
refuza doar dacd divulgarea acestor
documente ar aduce Th mod evident, din
cauza continutului lor sau a
circumstantelor obiective ale situatiei In
cauzd, o grava atingere procesului
decizional.

Amendamentul

(4) Atunci cand un interes public care
Jjustifica divulgarea este evaluat in
conformitate cu alineatele (1)-(3), se
considerd ca exista un interes public
superior care justifica divulgarea atunci
cand documentul solicitat se refera la
protectia drepturilor fundamentale si a
statului de drept, buna gestionare a
SJondurilor publice sau la dreptul de a trai
ntr-un mediu sandatos, inclusiv la emisiile
in mediu. O institutie, un organ, un oficiu
sau o agentie care invocd una dintre
exceptii trebuie sa intreprindd o evaluare
obiectiva si individuald si sa demonstreze
ca riscul la adresa interesului aparat este
previzibil si nu doar ipotetic si sa
defineascd in ce mod accesul la
documentul in cauza ar putea aduce
atingere in mod precis si concret
interesului apdarat.
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Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(4a) Documentele a caror divulgare ar
reprezenta un risc la adresa protectiei
mediului, cum ar fi ariile de reproducere
a speciilor rare, nu sunt divulgate decat in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
1367/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului din 6 septembrie 2006
privind aplicarea, pentru institutiile si
organismele comunitare, a dispozitiilor
Conventiei de la Aarhus privind accesul
la informatie, participarea publicului la
luarea deciziilor si accesul la justitie in
domeniul mediuluil.

1JO L 264, 25.9.2006, p. 13.

Justificare

Acest amendament sprijina luarea in considerare a Conventiei de la Aarhus si a principiilor
exprimate in hotararea din cauza Turco (cauzele conexate C-39/05 si C-52/05).

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Se divulga numele, titlurile si functiile
celor care detin o functie publica, ale
Sfunctionarilor publici si ale
reprezentantilor grupurilor de interese,
atunci cand sunt legate de activitatea lor
profesionald, cu exceptia cazului in care,
avind in vedere circumstantele speciale,
divulgarea ar afecta negativ persoanele in
cauzd. Alte date cu caracter personal se
divulga in conformitate cu conditiile
referitoare la prelucrarea legala a unor

PE439.989v01-00

Amendamentul

(5) Nu se divulga datele cu caracter
personal daca o astfel de divulgare ar
aduce prejudicii vietii private sau
integritdtii persoanei vizate. Se considerd
cd nu are loc un astfel de prejudiciu:
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astfel de date, stabilite prin legislatia
comunitard privind protectia persoanelor
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal.

- daca datele se refera doar la activitdtile
profesionale ale persoanei vizate,
exceptind situatia in care, din cauza unor
circumstante deosebite, existd motive de a
considera ca divulgarea acestora ar afecta
in mod negativ persoana respectivi;

- daca datele se refera doar la o persoana
publica, exceptind situatia in care, din
cauza unor circumstante deosebite, exista
motive de a considera ca divulgarea ar
afecta in mod negativ persoana respectivi
sau alte persoane cu care aceasta are
legaturi;

- daca datele au fost deja publicate cu
acordul persoanei in cauza.

Cu toate acestea, datele cu caracter
personal se divulgd atunci cind un interes
public superior impune divulgarea
acestora. Intr-un astfel de caz, institutiei,
organului, oficiului sau agentiei vizate li
se cere sd specifice in ce constd interesul
public. Acesta/Aceasta prezintd motivele
pentru care, in cazul dat, interesul public
primeazd in fata intereselor persoanei
vizate.

In cazul in care o institutie, un organ, un
oficiu sau o agentie refuzd accesul la un
document in temeiul prezentului alineat,
entitatea respectivd analizeazd
posibilitatea acordarii unui acces partial
la documentul respectiv.

Justificare

Este de resortul legislatorului sa stabileasca un echilibru adecvat intre doua drepturi
fundamentale: cel la accesul la documente, si, respectiv, cel la protectia datelor. Hotardrea
Curtii de Justitie in Cauza C-28/08 P, Comisia/Bavarian Lager s-a bazat pe actuala
formulare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001. Un nou regulament ar trebui sa prevada un
nou echilibru, tinand seama de avizul AEPD cu privire la prezumtii, si o abordare proactiva.
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Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 7

Textul propus de Comisie

(7) Exceptiile prevazute in prezentul articol
se aplica doar Tn perioada n care
protectia se justifica prin continutul
documentului. Exceptiile se pot aplica in
cursul unui termen de cel mult treizeci de
ani. Tn cazul documentelor care se
incadreaza la exceptiile privind protectia
datelor cu caracter personal sau
interesele comerciale si documentele
sensibile, exceptiile pot continua sa se
aplice, daci este necesar, si dupd
expirarea acestei perioade.

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 7a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(7) Exceptiile prevazute in prezentul articol
nu se aplica documentelor transmise in
cadrul procedurilor concretizate prin acte
legislative sau delegate sau prin acte de
punere in aplicare cu aplicabilitate
generald. Exceptiile nu se aplica nici
documentelor transmise institutiilor,
organelor, oficiilor sau agentiilor de catre
lobbyisti si alte parti interesate, in scopul
influentarii elaborarii politicilor.
Exceptiile se aplica numai atdta timp cdt
se justifica prin continutul documentului si,
n orice caz, in cursul unui termen de cel
mult treizeci de ani.

Amendamentul

(7a) O institutie, un organ, un oficiu sau
o0 agentie poate acorda acces privilegiat,
in scopul activitatilor de cercetare, la
documentele prevazute la alineatele (1) -
(3). In cazul in care se acordi acces
privilegiat, informatiile se elibereazd
numai cu restrictiile corespunzdtoare
privind utilizarea acestora.

Justificare

Scopul este de a se acorda, in principal cadrelor didactice universitare, posibilitatea de a
avea acces la informatii care, altfel, ar fi inaccesibile, insa acestia trebuie sa accepte
restrictiile corespunzatoare cu privire la modul Tn care pot fi utilizate informatiile. Prin

e .

controlare si dezbatere a procesului decizional european, sporind, astfel, nu numai nivelul de
transparenta, dar si participarea cetatenilor la viata democratica a UE.
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Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 5

Textul propus de Comisie

Consultari

(1) Tn cazul documentelor tertilor,
institutia consulta tertii pentru a stabili
daca se poate aplica o exceptie mentionata
la articolul 4, cu exceptia cazului in care
exista certitudinea ca documentul trebuie
sau nu trebuie divulgat.

(2) Tn cazul In care o cerere de acces
priveste un document care provine de la un
stat membru, document diferit de cele
transmise Tn cadrul procedurilor care duc la
un act legislativ sau la un alt act decét
legislativ, cu caracter general, se consulta
autoritatile statului membru. Institutia care
detine documentul 1l va divulga, cu
exceptia cazului in care statul membru
prezintd motive pentru nedivulgarea
acestuia, in temeiul exceptiilor mentionate
la articolul 4 sau in temeiul dispozitiilor
specifice din propria legislatie care
impiedica divulgarea documentului in
cauza. Institutia evalueazd pertinenta
motivelor prezentate de statul membru in
mdsura in care acestea se bazeazd pe
exceptiile prevazute in prezentul
regulament.

(3) Tn cazul In care un stat membru
primeste o cerere privind un document
aflat In posesia sa, document care emand
de la o institutie, cu exceptia cazului in
care exista certitudinea ca documentul
trebuie sau nu trebuie divulgat, statul
membru consulta institutia in cauza cu
scopul de a lua o decizie care sa nu
compromita obiectivele prezentului
regulament. Tn loc de aceasta, statul
membru poate prezenta cererea institutiei
in cauza.
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Amendamentul

Consultarea tertilor

(1) In cazul documentelor tertilor,
institutiile, organele, oficiile si agentiile
consulta tertii pentru a stabili daca se poate
aplica o exceptie mentionata la articolul 4,
cu exceptia cazului In care existd
certitudinea ca documentul trebuie sau nu
trebuie divulgat.

(2) Tn cazul In care o cerere de acces
priveste un document care provine de la un
stat membru, document diferit de cele
transmise Tn cadrul procedurilor care duc la
un act legislativ sau la un act delegat sau
de punere in aplicare cu caracter general,
se consulta autoritatile statului membru Tn
cazul in care existd orice indoieli in ceea
ce priveste posibilitatea incadrarii
documentului la una dintre exceptii.
Institutia care detine documentul il va
divulga, cu exceptia cazului in care statul
membru prezintd motive pentru
nedivulgarea acestuia, in temeiul
exceptiilor mentionate la articolul 4, si va
decide, pe baza propriei sale aprecieri,
dacd documentul in cauza se incadreaza
la exceptii.

(3) Tn cazul In care un stat membru
primeste o cerere privind un document
aflat in posesia sa, document care emana
de la o institutie, cu exceptia cazului in
care exista certitudinea ca documentul
trebuie sau nu trebuie divulgat, statul
membru consulta institutia, organul,
oficiul sau agentia in cauza cu scopul de a
lua o decizie care sa nu compromita
obiectivele prezentului regulament. Tn loc
de aceasta, statul membru poate prezenta
cererea institutiei in cauza.
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Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 5a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 5a
Actele legislative

(1) Tn conformitate cu principiile
democratice stabilite la articolele 9 - 12
din TUE si cu jurisprudenta Curtii de
Justitie, institutiile care actioneazd in
calitate de legislator, inclusiv prin
competente delegate si de executare,
precum Si statele membre atunci cind
actioneaza in calitatea lor de membre ale
Consiliului acorda un acces cit mai larg
posibil la documentele legate de
activitdtile lor.

(2) Documentele legate de programele
legislative, consultarile preliminare ale
societatii civile, evaludrile de impact si
orice alte documente pregititoare legate
de o proceduri legislativa, precum si
documentele privind punerea in aplicare a
legislatiei UE si politicile legate de o
proceduria legislativa sunt accesibile pe un
site internet interinstitutional, coordonat
si usor de utilizat si sunt publicate intr-0
serie electronica speciali a Jurnalului
Oficial al Uniunii Europene.

(3) Tn cursul procedurii legislative, fiecare
institutie, organ, oficiu sau agentie
asociat(@) |a procesul decizional isi
publica documentele pregatitoare si toate
informatiile aferente, inclusiv avizele
juridice, Intr-o serie speciald a Jurnalului
Oficial al Uniunii Europene, precum si pe
un site internet comun unde este reprodus
ciclul de viata al procedurii in cauzd.

(4) Odatdi adoptate, actele legislative sunt
publicate Tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, astfel cum se prevede la
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Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Cererile de acces la documente se
formuleaza 1n scris, inclusiv in format
electronic, intr-una din limbile enumerate
la articolul 314 din Tratatul CE si intr-un
mod suficient de precis pentru a permite
institutiei sa identifice documentul.
Solicitantul nu este obligat sa-si motiveze
cererea.

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Tn cazul in care o cerere nu este
suficient de precisa, sau in cazul in care
documentele cerute nu pot fi identificate |,
institutia invita solicitantul sa clarifice
cererea i il asistd in acest scop, de
exemplu furnizandu-i informatiile privind
utilizarea registrelor publice de documente.
Termenele prevazute la articolele 7 si 8
incep din momentul in care institutia a
primit clarificdrile solicitate.

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 7 —alineatul 2

RR\885342R0.doc
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articolul 13.

Amendamentul

(1) Cererile de acces la documente se
formuleaza in scris, inclusiv in format
electronic, intr-una din limbile enumerate
la articolul 55 alineatul (1) din TUE.
Solicitantul nu este obligat sa-si motiveze
cererea.

Amendamentul

(2) Tn cazul in care o cerere nu este
suficient de precisa, sau in cazul in care
documentele cerute nu pot fi identificate,
institutia, organul, oficiul sau agentia
invita solicitantul Tn termen de 15 zile
lucratoare sa clarifice cererea si 1l asista n
acest scop, de exemplu furnizandu-i
informatiile privind utilizarea registrelor
publice de documente. Termenele
prevazute la articolele 7 si 8 incep din
momentul in care institutia a primit
clarificarile solicitate.
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Textul propus de Comisie

(2) In mod exceptional, de exemplu in
cazul in care cererea se refera la un
document foarte lung sau la un numar
foarte mare de documente, termenul
prevazut la alineatul (1) poate fi prelungit
cu 15 zile lucratoare, cu conditia informarii
prealabile a solicitantului si a motivarii
amanuntite.

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) In cazul respingerii totale sau partiale
a cererii, solicitantul poate adresa, in
termen de 15 zile lucratoare de la primirea
raspunsului din partea institutiei, o cerere
de confirmare prin care solicita ca institutia
sa-si revizuiasca pozitia.

Amendamentul

(2) In mod exceptional, de exemplu in
cazul in care cererea se refera la un
document foarte lung sau la un numar
foarte mare de documente, termenul
prevazut la alineatul (1) poate fi prelungit
doar o singura datd, pentru maximum 15
zile lucratoare, cu conditia informarii
prealabile a solicitantului si a motivarii
amanuntite.

Amendamentul

(3) Institutia informeaza solicitantul dacd
si cdnd ar putea fi posibil accesul ulterior,
partial sau total, la documentul respectiv.

Solicitantul poate adresa, in termen de 15
zile lucrdtoare de la primirea raspunsului
din partea institutiei, o cerere de
confirmare prin care solicitd ca institutia
sa-s1 revizuiasca pozitia.

Justificare

Solicitantii sunt constienti de posibilitatea pe care o vor avea in viitor de a accesa

documentul solicitat.

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 7 —alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie

PE439.989v01-00

Amendamentul

(4a) Fiecare institutie numeste o persoand
responsabila care verificd respectarea in
mod corespunzitor a tuturor termenelor
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stabilite Tn prezentul articol.

Justificare
Ombudsmanul a recomandat crearea functiei de ,,responsabil cu informatiile”, care sa se

ocupe de respectarea termenelor.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Cererile de confirmare se solutioneaza
cu promptitudine. Tn termen de 30 de zile
lucratoare de la inregistrarea cererii,
institutia fie permite accesul la documentul
solicitat si 1l furnizeaza in acelasi termen,
n conformitate cu articolul 10, fie
comunicd, in scris, motivele respingerii
totale sau partiale a cererii. In cazul unei
respingeri in tot sau Tn parte a cererii,
institutia informeaza solicitantul cu privire
la cdile de atac de care dispune.

Amendamentul

(1) Cererile de confirmare se solutioneaza
cu promptitudine. Tn termen de cel mult 15
zile lucratoare de la inregistrarea cererii,
institutia, organul, oficiul sau agentia fie
permite accesul la documentul solicitat si 1l
furnizeaza in acelasi termen, in
conformitate cu articolul 10, fie comunica,
n scris, motivele respingerii totale sau
partiale a cererii. In cazul unei respingeri in
tot sau 1n parte a cererii, institutia, organul,
oficiul sau agentia informeaza solicitantul
cu privire la caile de atac de care dispune.

Justificare

Perioada de 30 de zile este prea indelungata fata de disporzitiile din actualul regulament,
conform carora institutiile si alte organe dispun de un termen de 15 zile.

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) In mod exceptional, de exemplu in
cazul in care cererea se referd la un
document foarte lung sau la un numar
foarte mare de documente, termenul
prevazut la alineatul (1) poate fi prelungit
cu 15 zile lucratoare, cu conditia informarii
prealabile a solicitantului si a motivarii
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Amendamentul

(2) In mod exceptional, de exemplu in
cazul n care cererea se refera la un
document foarte lung sau la un numar
foarte mare de documente, termenul
prevazut la alineatul (1) poate fi prelungit
doar o singurda datd, timp de cel mult 15
zile lucrdtoare, cu conditia informarii
prealabile a solicitantului si a motivarii
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amanuntite.

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Lipsa unui raspuns din partea institutiei
n termenul stabilit se considera raspuns
negativ si da dreptul solicitantului sa
introduca o actiune 1n justitie impotriva
institutiei si/sau sa formuleze o plangere
adresatd Ombudsman-ului, Tn conformitate
cu dispozitiile aplicabile din Tratatul CE.

amanuntite.

Amendamentul

(4) Lipsa unui raspuns din partea institutiei,
a organului, a oficiului sau a agentiei
termenul stabilit se considera raspuns
negativ definitiv si da dreptul
solicitantului sd introducd o actiune in
justitie impotriva institutiei si/sau sa
formuleze o plangere adresata
Ombudsman-ului, in conformitate cu
dispozitiile aplicabile din tratate.

Justificare

Ar trebui clarificat faptul ca 15 zile reprezinta limita maxima, si nu regula, raspunsul
trebuind sa fie oferit cat mai curdnd posibil. Lipsa unui raspuns ar trebui considerata drept
un raspuns negativ definitiv, care sda ofere posibilitatea initierii unei aprecieri judiciare pe

fond.

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 8a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Articolul 8a
Noile cereri

Daca, dupa ce a primit documentele,
solicitantul cere documente noi din partea
institutiilor, aceastd solicitare se trateazd
ca o noud cerere, in conformitate cu
prevederile articolelor 7 si 8.
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Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 9

Textul propus de Comisie

Articolul 9
Regimul aplicabil documentelor sensibile

(1) Documentele sensibile sunt documente
emise de institutii sau agentiile create de
cdtre acestea, de statele membre, de tarile
terte sau de organizatiile internationale,
clasificate ,, T. RES SECRET/TOP
SECRET” (Strict secret), ,,SECRET”
(Secret) sau ,, CONFIDENTIEL”
(Confidential) in temeiul normelor in
vigoare in cadrul institutiei in cauzd, care
protejeazd interesele fundamentale ale
Uniunii Europene sau ale unuia sau mai
multor state membre in domeniile definite
la articolul 4 alineatul (1) litera (a) i, in
special, in domeniile sigurantei publice,
apararii si chestiunilor militare.

(2) In cadrul procedurilor previzute la
articolele 7 si 8, cererile de acces la
documente sensibile sunt solutionate
exclusiv de persoanele autorizate sd ia
cunostintd de continutul acestor
documente. Fara a aduce atingere
articolului 11 alineatul (2), aceste
persoane trebuie sda precizeze informatiile
care pot aparea in registrul public privind
aceste documente sensibile.

(3) Documentele sensibile se Thscriu Tn
registru si se furnizeazd numai cu acordul
autoritatii de origine.

(4) Orice decizie a unei institutii de a
refuza accesul la un document sensibil se
intemeiazd pe motive care nu aduc
atingere intereselor protejate in
conformitate cu articolul 4.

(5) Statele membre iau mdasurile adecvate
pentru a asigura, in cadrul solutiondrii
cererilor privind documentele sensibile,
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Amendamentul

PE439.989v01-00

RO



RO

respectarea principiilor enuntate de
prezentul articol si la articolul 4.

(6) Normele institutiilor cu privire la

documentele sensibile sunt ficute publice.

(7) Comisia si Consiliul informeaza
Parlamentul European cu privire la
documentele sensibile Tn conformitate cu
dispozitiile convenite intre institutii.

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Solicitantului i se poate cere sa achite o
suma de bani pentru producerea si
trimiterea copiilor. Aceastd suma nu poate
depasi costurile reale pentru producerea si
trimiterea copiilor. Consultarea la fata
locului sau in cazul in care numarul de
copii nu depaseste 20 de pagini A4,
precum si accesul direct sub forma
electronica sau prin intermediul registrului
beneficiaza de gratuitate.

Amendamentul 57
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Amendamentul

(3a) Continutul unui document este
disponibil fara discriminare din motive ce
tin de tulburarile de vedere, limba de
lucru sau platforma sistemului de
operare. Institutiile ofera accesul efectiv
al unui solicitant la continutul
documentelor, farda discriminare din
punct de vedere tehnic.

Amendamentul

(4) Solicitantului i se poate cere sa achite o
suma de bani pentru producerea si
trimiterea copiilor. Aceasta suma nu poate
depasi costurile reale pentru producerea si
trimiterea copiilor. Consultarea la fata
locului sau in cazul in care numarul de
copii nu depaseste 50 de pagini A4,
precum si accesul direct sub forma
electronica sau prin intermediul registrului
beneficiaza de gratuitate.

RR\885342R0.doc



Propunere de regulament
Articolul 11 - alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Institutiile iau imediat masurile
necesare pentru crearea unui registru care
sd fie disponibil pdana la 3 iunie 2002.

Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 12 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Documentele Tntocmite sau primite n
cadrul procedurilor de adoptare a actelor
comunitare legislative sau altele decéat
legislative, cu caracter general devin
direct accesibile publicului , sub rezerva
articolelor 4 si 9.

Amendamentul

(3) Institutiile iau imediat masurile
necesare pentru crearea unei interfete
comune pentru registrele institutiilor,
pentru a asigura coordonarea intre
registre.

Amendamentul

(1) Institutiile, organele, oficiile si
agentiile pun la dispozitia publicului in
mod direct toate documentele in format
electronic sau prin intermediul unor
registre, in special pe cele intocmite sau
primite in cadrul procedurilor de adoptare a
actelor legislative ale Uniunii sau a altor
acte decat cele legislative, cu caracter
general.

Justificare

Pentru a garanta un acces rapid si cdat mai eficace posibil la documente, este necesar ca
acestea sa fie puse la dispozitie in format electronic.

Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Fiecare institutie defineste in propriul
regulament de procedura celelalte
documente care sunt direct accesibile
publicului.
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Amendamentul

(4) Fiecare institutie defineste in propriul
regulament de procedura celelalte
documente care sunt puse la dispozitia
publicului Tn mod proactiv.
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Justificare

Pentru a garanta o viziune corecta asupra documentelor primite de diferitele institutii,
organe, oficii si agentii, trebuie instituit un registru comun.

Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 13 — alineatul 1 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) pozitiile comune adoptate de Consiliu
in conformitate cu procedurile previzute
la articolele 251 si 252 din Tratatul CE,
precum si expunerea de motive si pozitiile
adoptate de Parlamentul European in
cadrul acestor proceduri;

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 1 — litera f

Textul propus de Comisie

(f) acordurile internationale incheiate de
Comunitate sau Tn conformitate cu
articolul 24 din Tratatul UE.

Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 14a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(b) pozitiile adoptate de Consiliu in
conformitate cu procedura prevazuta la
articolul 294 din TFUE, precum si
expunerea de motive a respectivelor pozitii
comune si pozitiile Parlamentului
European in cadrul acestor proceduri;

Amendamentul

(f) acordurile internationale incheiate de
Uniunea Europeand in conformitate cu
articolul 37 din TUE, precum si cu
articolele 207 si 218 din TFUE .

Amendamentul

Articolul 14a
Responsabilul cu informatiile

(1) Fiecare unitate administrativa
generala din cadrul fiecarei institutii, al
fiecarui organ sau oficiu si al fiecdrei
agentii numeste un responsabil cu
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informatiile care raspunde de asigurarea
respectarii prezentului regulament si a
bunelor practici administrative in cadrul
unitatii administrative in cauzd.

(2) Responsabilul cu informatiile
stabileste care sunt informatiile indicate a
fi oferite publicului in ceea ce priveste:

(a) punerea in aplicare a prezentului
regulament;

(b) bunele practici;

si asigura diseminarea respectivelor
informatii intr-o formd si intr-un mod
corespunzator.

(3) Responsabilul cu informatiile
analizeaza daca serviciile din cadrul
unitatii administrative generale de care
este raspunzdtor (raspunzdtoare) urmeazd
bunele practici.

(4) Responsabilul cu informatiile poate
redirectiona o persoand care solicitd
informatii cdtre o altd unitate
administrativa generala in cazul in care
informatia solicitata nu intra in domeniul
de competentd al unitatii respective, ci in
domeniul de competenta al unei alte
unitati din cadrul aceleiasi institutii, al
aceluiasi organ sau oficiu sau al aceleiasi
agentii, cu conditia ca cealaltd unitate in
cauzd sd dispund de aceste informatii.

Justificare
Pentru a garanta conformarea la dispozitiile actului propus ab initio, ar trebui numit un

responsabil intern cu transparenta §i practicile in materie de buna administrare la nivelul
fiecarei unitati administrative generale.
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Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 14b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 14b
Principiul bunei administrari deschise

Pe parcursul perioadei tranzitorii
anterioare adoptdirii normelor preconizate
de articolul 298 din TFUE si pe baza
cerintelor prevazute la articolul 41 din
Carta, institutiile, organele, oficiile si
agentiile adopta si publica, pe baza
Codului de bundi conduitd administrativa,
orientdri generale cu privire la domeniul
de aplicare al obligatiilor in materie de
confidentialitate si secret profesional
prevazute la articolul 339 din TFUE,
obligatii ce decurg din buna administrare
transparentd si din protectia datelor
personale Tn conformitate cu
Regulamentul (CE) nr.45/2001.
Respectivele orientari definesc, de
asemenea, sanctiunile aplicabile in cazul
nerespectarii prezentului regulament, in
conformitate cu Statutul functionarilor
Uniunii Europene, Regimul aplicabil
celorlalti agenti ai Uniunii Europene si
regulile interne ale institutiilor.

Justificare
O administratie europeana deschisa, eficienta si independenta, mentionata la articolul 298
din TFUE, trebuie sa se bazeze pe standarde inalte de conduita profesionald, inclusiv in ceea

ce priveste protectia datelor personale, iar in cazul unei incalcari a acestor reguli, trebuie
prevazute sanctiuni adecvate.
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Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 15 —titlu

Textul propus de Comisie

Practica administrativa in cadrul
institutiilor

Amendamentul

Practica in materie de transparentdi
administrativa in cadrul institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor

Justificare

Ar trebui precizat in mod expres ca dispozitia se referd la aspecte legate de transparenta

Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(1a) Institutiile, organele, oficiile si
agentiile informeaza cetdtenii, intr-un
mod echitabil si transparent, cu privire la
organigramele lor, indicidnd competentele
fiecarei unitati interne, fluxul de munca
intern §i termenele limita orientative
pentru procedurile care intrd in domeniul
lor de competenta, precum si serviciile
carora cetdtenii li se pot adresa pentru a
obtine ajutor, informatii sau pentru a
exercita o cale administrativa de atac.

Justificare

Actualizare in spiritul Tratatului de la Lisabona si al noilor drepturi cu caracter obligatoriu
care decurg din Carta drepturilor fundamentale, accentuand imperativul unei administratii
europene deschise si eficiente, accesibile cetatenilor, asa cum se prevede la articolele 10 din

TUE si 298 din TFUE.
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Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(2a) Documentele referitoare la bugetul
Uniunii Europene, executarea acestuia si
beneficiarii finantarilor si subventiilor
acordate de Uniune sunt publice si
accesibile cetdtenilor.

Astfel de documente sunt, de asemenea,
accesibile prin intermediul unui site si al
unei baze de date specifice care abordeazd
transparenta financiard in Uniune.

Justificare

Un aspect important al transparentei il constituie vizibilitatea procedurii bugetare si

executarea bugetului UE.

Amendamentul 67

Propunere de regulament
Articolul 16

Textul propus de Comisie

Prezentul regulament nu aduce atingere
reglementarilor in vigoare in domeniul
dreptului de autor, care pot limita dreptul
tertilor de a obtine copii ori de a
reproduce sau de a utiliza documentele
divulgate.

Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 17 — titlu (nou)

Textul propus de Comisie

PE439.989v01-00

Amendamentul

Prezentul regulament nu aduce atingere
reglementdrilor in vigoare in domeniul
dreptului de autor, care pot limita dreptul
tertilor de a reproduce sau de a utiliza
documentele divulgate.

Amendamentul

Titlul V - Disporzitii finale
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Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 17 —alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(1a) Pédna la...*, cel térziu, Comisia
publica un raport privind punerea in
aplicare a prezentului regulament si
formuleaza recomandiri, inclusiv, daca
este cazul, propuneri de revizuire a
prezentului regulament care sunt
necesare in urma eventualelor schimbari
intervenite in situatia actuald si un
program de actiune contindnd mdsuri pe
care institutiile, organele, oficiile si
agentiile trebuie sd le adopte.

* Doi ani de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament.

Justificare

Punerea in aplicare a actului juridic necesita o evaluare post facto si un raport complet care
sa cuprinda eventuale propuneri de revizuire.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Tn calitate de raportor pentru propunerea de revizuire a Regulamentului 1049/2001, propun
unele modificari esentiale ale propunerii Comisiei Europene prezentate la 30 aprilie 2008. La
11 martie 2009, Parlamentul European a supus-o la vot si a sprijinit modificarile in cauza.
Dupa alegerile pentru Parlamentul European din iunie 2009, am fost numit din nou raportor
pentru acest dosar. La data de 1 decembrie, Tratatul de la Lisabona a intrat in vigoare si a
modificat intr-o mare masura cadrul legal pentru revizuirea prezentului regulament.

Céand actualul regulament a intrat in vigoare in 2001, am fost de asemenea raportorul
responsabil de acest dosar.

In 2006, am redactat o rezolutie a Parlamentului European, aprobati unanim de deputatii in
Parlamentul European, care continea o lista de recomandari pentru imbunatatirea actualului
regulament.

Tn acest context, atunci cand Comisia si-a prezentat propunerea de revizuire in 2008, aveam
asteptari foarte mari in ceea ce priveste modul in care ar putea fi Imbunatétite normele privind
accesul public la documentele UE.

Cu toate acestea, in ciuda introducerii in propunere a unor modificari pozitive care sunt clar
justificabile, precum extinderea grupului de beneficiari ai regulamentului si conformitatea cu
Conventia de la Aarhus, alte modificari reprezintd, In opinia mea, un pas inapoi In privinta
transparentei, in special daca tinem seama de faptul ca majoritatea solicitarilor din 2006 ale
Parlamentului European nu au fost luate Th considerare.

Pe deasupra, 1n prezent, odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Comisia este
invitata sd transmita un mesaj mai clar cetatenilor potrivit caruia este pregatita sa creasca
transparenta modului de functionare al institutiilor, oficiilor, organelor si agentiilor UE.

Consider ca noi, in calitate de legiuitori, trebuie sa profitdm si de aceastad ocazie pentru a
incerca sd transformam acest regulament Intr-un cadru juridic adevarat si unic pentru
reglementarea accesului public la toate documentele tratate de institutiile, oficiile, organele si
agentiile UE, fara a uita faptul ca utilizatorii finali sunt cetdtenii. Este datoria si obligatia
noastrd de a asigura ca acest acces are loc cat mai simplu si usor.

De asemenea, trebuie sd profitdm de aceasta ocazie pentru a incerca sa ordonam diferitele
dispozitii intr-un mod mai coerent si mai rational, astfel incat institutiile sa poata in sfarsit sd
coopereze in vederea definirii unor norme si orientdri comune privind modul de tratare a
diferitelor tipuri de documente. Nu pornim de la zero, deoarece exista deja numeroase
initiative care, pe baza unor instrumente legislative fara caracter obligatoriu, urmaresc acelasi
obiectiv. Instrumente precum Jurnalul Oficial, sistemul Celex sau diferitele acorduri
interinstitutionale privind codificarea, redactarea textelor legislative urmaresc acelasi obiectiv
de a face procesul decizional european mai usor de inteles.

Cand ma refer la procesul decizional al UE, consider ca acesta ar trebui extins pentru a
include actele delegate si masurile de punere in aplicare, deoarece acestea sunt textele care
afecteaza intr-adevar cetatenii europeni.
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Abordarea mea va fi mult mai ambitioasa decat propunerea Comisiei si, probabil, decat
disponibilitatea Consiliului. Raportul meu se bazeaza pe experientele noastre comune,
partajand cat mai mult posibil, intr-o perspectiva interinstitutionala, sarcinile si competentele
noastre conferite prin tratate.

In acest context, incerc si completez lipsa unor norme comune privind ,,informatiile
clasificate” (asa-numitele documente sensibile mentionate in actualul Regulament (CE) nr.
1049/2001), reluand la nivelul regulamentului unele bune principii provenite din normele
interne de securitate ale Consiliului si Comisiei, n masura in care acestea pot fi aplicabile si
unui organ parlamentar.

O a doua provocare a reprezentat-o realizarea unei distinctii intre transparenta legislativa si
cea administrativa, profitdnd de aceasta ocazie pentru a detalia unele principii ale bunei
administrari si ale transparentei, astfel cum se prevede la articolul 41 din Carta drepturilor
fundamentale a UE.

De asemenea, ar trebui sa conferim si organelor independente, precum Ombudsmanul
European si Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor, competenta de a ajuta institutiile
in vederea realizarii unei reforme a procedurilor lor interne. Cum institutiile au deja
responsabili cu protectia datelor, este in spiritul regulamentului sd se numeasca in fiecare
unitate organizationald, cum ar fi directiile generale, un responsabil cu informatiile care ar
putea fi interlocutorul cetatenilor, respectiv al altor unitdti administrative care se ocupa de
documentele institutiilor. Transparenta nu este doar un atribut, ci un principiu pe care ar trebui
sa se bazeze toate procedurile institutiilor.

Efectele asupra sarcinilor functionarilor de a redacta, inregistra, negocia, clasifica si arhiva
documente UE ar trebui armonizate, protejand in acelasi timp eficienta si transparenta
institutiilor UE.

Trebuie sa raspundem cat mai rapid posibil solicitarilor tot mai numeroase din partea
cetdtenilor europeni, dar si ale institutiilor nationale si ale autoritatilor regionale, in primul
rand parlamentele nationale.

Am decis sd prezint o serie de modificari referitoare la urmatoarele aspecte:
« separarea beneficiarilor de domeniul de aplicare al prezentului regulament;

* la articolul care cuprinde definitiile, am decis sa reintroduc vechea definitie a
documentului care exista in actualul regulament, deoarece aceasta pare mai
cuprinzatoare si am modificat, pentru claritate, definitia bazei de date, printr-o referire
la informatiile cuprinse in acele baze de date care ar trebui de asemenea puse la
dispozitia publicului, la cerere; institutiile prevad instrumente specifice pentru a pune
la dispozitie aceste informatii;

* am introdus, de asemenea, noi definitii ale documentelor clasificate si legislative,
precum si ale sarcinilor administrative, sistemelor de arhivare si arhivelor istorice;

« am modificat articolul privind exceptiile, efectuand o distinctie intre protectia intereselor
publice si private;
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 am incercat, de asemenea, s precizez regimul care sa se aplice documentelor unor terte
parti, aspect care de obicei a cauzat multe probleme 1n institutii;

« am modificat de asemenea articolul privind documentele care se publicd in Jurnalul
Oficial al UE;

* am introdus un amendament privind rolul si responsabilitatea responsabilului cu
informatiile mentionat mai sus, consolidand rolul Ombudsmanului European ca punct
de referinta pentru responsabilii cu informatiile din institutii, pe care acestia l-ar putea
consulta in caz de indoieli;

* in fine, am introdus un amendament privind sanctiunile care se aplica pentru
nerespectarea prezentului regulament.

Scopul meu este, bineinteles, sa modific prezentul regulament pentru a spori transparenta, fara
a face acest instrument prea specific si dificil de aplicat. Prin urmare, m-am concentrat asupra
principiilor generale care mai lipseau din actualul regulament in ceea ce priveste activitatile
legislative si administrative ale institutiilor. In acelasi timp, sper ca acest instrument sa fie
utilizat pentru imbunatatirea practicilor institutiilor, invatand de pe urma experientelor din
trecut, care mi-au servit ca principala sursa de inspiratie la redactarea amendamentelor.
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OPINIE MINORITARA

depusa in conformitate cu articolul 52 alineatul (3) din Regulamentul de procedura
Roberta Angelilli, Simon Busulttil, Kinga Gal, Livia Jaroka, Véronique Mathieu, Georgios
Papanikolaou, Csaba Sogor, Renate Sommer, Wim van de Camp, Axel VVoss, Manfred Weber,
Elena Oana Antonescu, Petru Constantin Luhan, Marian-Jean Marinescu, Bogustaw Sonik,
Esther Herranz Garcia

In conformitate cu articolul 52 alineatul (3) din Regulamentul de procedurd, Grupul PPE
solicita anexarea urmatoarei opinii minoritare la expunerea de motive care nsoteste proiectul
de raport adoptat, referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si
ale Comisiei
2008/0090(COD), COM(2008)0229

Ca grup cu cea mai mare pondere in Parlamentul European, Grupul PPE s-a pronuntat
Intotdeauna pentru mai multa transparenta in ceea ce priveste mecanismele de legiferare si de
luare a deciziilor ale UE si, prin aceasta, pentru un acces mai larg al cetatenilor la
documentele UE. Prezentul raport depdseste cu mult acest obiectiv si abordeaza chestiuni care
nu pot face obiectul unui astfel de regulament.

Acordul Grupului PPE a devenit imposibil in special din cauza urmatoarelor aspecte ale
raportului:

e Sunt considerate documente orice date sau continuturi, indiferent de forma lor, care
au, 1n vreun fel, legatura cu politicile, masurile sau deciziile UE. Printre acestea sunt
incluse si documentele pregatitoare, confidentiale si secrete in legaturd cu care atat
protectia, cat si spatiul de reflectie (,,space to think ) ar trebui reduse la minimum.

e Accesul nerestrictionat la documente si la documentele legislative pregatitoare,
precum si la toate informatiile aferente, referitoare la diferitele etape ale procesului
interinstitutional, ar deschide calea catre proceduri care nu pot fi plasate in aceeasi
categorie cu accesul la documente si ar ingreuna considerabil luarea deciziilor.

Grupul PPE se pronuntd ferm in sprijinul protejarii vietii private, a datelor cu caracter
personal, a secretelor comerciale si a informatiilor sensibile referitoare la procedurile
judiciare, concursuri si dosare de personal detinute de institutiile UE

In cadrul negocierilor, Grupul PPE a actionat intotdeauna in mod constructiv. Tinand seama
de interesele cetatenilor, grupul s-a pronuntat fara intarziere in favoarea implementarii
imediate a celei de a doua propuneri a Comisiei (COM(2011) 137), pentru a asigura
conformitatea cu cerintele Curtii de Justitie a Uniunii Europene si cu Tratatul de la Lisabona.
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30.11.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei
(reformare)

(COM(2008)0229 — C6-0184/2008 — 2008/0090(COD))

Raportoare (*): Anneli Jaatteenméki

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

JUSTIFICARE SUCCINTA

Prezentul Regulament 1049/2001 privind accesul public la documentele UE a constituit un
pas semnificativ ctre o mai mare deschidere in cadrul Uniunii. In cei opt ani de la punerea sa
n aplicare, acest act a contribuit la crearea unei culturi mai transparente in materie de
administratie in institutiile europene.

Tratatul de la Lisabona sporeste importanta transparentei, in temeiul articolului 10 alineatul
(3) din TUE, care prevede ca: ,,Orice cetdtean are dreptul de a participa la viata democratica a
Uniunii. Deciziile se iau in mod cat mai deschis si la un nivel cat mai apropiat posibil de
cetatean”.

Noul tratat extinde in mod clar domeniul de aplicare al regulamentului. Inainte, tratatul ficea
apel la transparentd doar din partea Parlamentului, a Consiliului si a Comisiei, Insa acum
articolul 15 din TFUE prevede ca ,,Orice cetdtean (...) are drept de acces la documentele
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, indiferent de suportul pe care se afla
aceste documente”.

Parlamentul a adresat mai multe solicitari Comisiei in vederea prezentarii unei noi propuneri
de reformare a Regulamentului 1049/2001 tinadnd seama de modificarea temeiului sdu juridic,
introdusa de Tratatul de la Lisabona. In decembrie 2009, Parlamentul a adoptat o rezolutie in
care sustinea cd regulamentul trebuie actualizat de urgenta si si-a manifestat regretul ca
Comisia nu a prezentat o propunere modificata.
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Mai mult decat atét, de la prezentarea propunerii Comisiei in 2008, Curtea de Justitie a luat o
serie de decizii foarte importante privind accesul la documente. Cea mai importanta dintre
acestea este cauza Turco (T-84/03 Turco/Consiliul), in care Curtea a hotarat ca trebuie acordat
acces si la avizele serviciilor juridice. In concluziile sale, Curtea conchide ca: ,,prin
deschidere, institutiile capata, in ochii cetitenilor europeni, o0 mai mare legitimitate, acestia
avand mai multa incredere 1n ele”.

Totusi, Comisia a refuzat sa faca o noua propunere. Singura modificare pe care a facut-0 de
fapt Comisia este modificarea temeiului juridic al regulamentului, care a fost facuta in
comunicarea Omnibus, in decembrie 2009.

In aceasta situatie, comisia competenta in fond, Comisia pentru libertéti civile, justitie si
afaceri interne, a decis cd Parlamentul ar trebui sa preia rolul Comisiei si sa facd modificarile
necesare in vederea ,,lisabonizarii” regulamentului.

Continutul propunerii Comisiei

Suntem obligati acum sd pornim de la propunerea Comisiei din 2008. Din pacate, aceasta
propunere nu sporeste transparenta Uniunii la nivelul prevazut in noul tratat. Din contra,
multe dintre amendamentele propuse de Comisei ar reduce chiar actualul standard.

Amendamentul cel mai drastic dintre cele pe care le propune Comisia este amendamentul la
articolul 3, care restringe semnificativ definitia dati documentelor. In opinia raportoarei,
definitia actuala ar trebui mentinutd, deoarece acopera toate documentele relevante, nu numai
pe cele inregistrate.

Un alt amendament pe care raportoarea il considera ingrijorator este acela referitor la dreptul
statelor membre de a nu acorda acces la documentele mentionate la articolul 5. Formularea
propusd de Comisie ar conferi statelor membre dreptul nelimitat de a apela la propria lor
legislatie pentru a justifica neacordarea accesului la documentele care provin de la un stat
membru. Institutiile ar examina doar motivatiile fondate pe regulament si nu pe legislatia
nationala. Un astfel de drept ar ,,dilua” principiul transparentei, lasandu-I cu totul la
latitudinea statelor membre. Exceptiile mentionate la articolul 4 din regulament ar trebui sa fie
suficiente. In caz contrar, modificarile ar trebui aduse articolului 4, si nu acordand statelor
membre drepturi nelimitate.

Scopul regulamentului

Asa cum reiese din titlul regulamentului, acesta se refera la accesul public la documente.
Obiectivul nostru principal este de a garanta drepturile cetatenilor de a participa la viata
democratica a Uniunii, acordand un acces cat mai larg la documentele UE.

Potrivit raportorului, ar trebui facuta a distinctie clara intre ,,accesul public la documente” si
»informarea si participarea cetatenilor”, pe de o parte, si dreptul de acces al institutiilor, chiar

si la documente confidentiale, pe de alta parte. Al doilea tip de acces poate fi stabilit printr-un
acord interinstitutional.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne, competenta in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Articolul 3 - litera a

Textul propus de Comisie

(a) prin ,,document” se intelege orice
continut, indiferent de suport (scris pe
hartie sau stocat sub forma electronica,
inregistrare sonora, vizuala sau
audiovizuald) redactat de catre o institutie
si transmis in mod oficial la unul sau mai
multi destinatari, inregistrat sau primit de
catre o institutie in alt mod; datele
existente n sistemele de stocare, procesare
si recuperare electronica reprezintdi
documente daca pot fi extrase sub forma de
imprimat sau copie electronicd, folosind
instrumentele disponibile de exploatare a
sistemului;

Amendamentul

(a) prin ,,document” se inteleg orice date
sau continut, indiferent de suport (scris pe
hartie sau stocat sub forma electronica,
inregistrare sonora, vizuala sau
audiovizuala) privind un subiect referitor
la politicile, activitatile si deciziile care tin
de competenta institutiei, organului,
oficiului sau agentiei,; informatiile
existente n sistemele de stocare, procesare
si recuperare electronica (inclusiv
sistemele externe utilizate pentru
activitatea unei institutii, a unui organ, a
unui oficiu sau a unei agentii) constituie
un document sau documente daca pot fi
extrase sub forma de unul sau mai multe
imprimate sau copii electronice, folosind
instrumentele disponibile de exploatare a
sistemului;

Justificare

Amendamentul propus de Comisie ar limita accesul publicului doar la un numar restrans de
documente. In felul acesta, s-ar inregistra o scadere clara a standardelor de deschidere in

raport cu situatia actuala.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2 — literac

Textul propus de Comisie

(c) consultantei juridice si procedurilor
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Amendamentul
(c) avizelor juridice privind procedurile
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judiciare, procedurilor de arbitraj si de
solutionare a diferendelor;

judiciare;

Justificare

In hotdrdrea pronuntatd in cauza Turco, Curtea de Justitie a statuat cd dezviluirea avizelor
juridice formulate in contextul initiativelor legislative mareste gradul de transparenta si
deschidere al procesului legislativ si consolideaza drepturile democratice ale cetatenilor

europeni.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Accesul la urmadatoarele documente
este refuzat in cazul in care divulgarea
acestora ar aduce o grava atingere
procesului decizional al institutiilor:

(a) documente referitoare la o chestiune
Tn care nu s-a luat inca o decizie;

(b) documentele contindnd avize
destinate uzului intern Tn cadrul
deliberarilor si al consultdrilor
preliminare in cadrul institutiilor in
cauzd, chiar si dupd luarea deciziei.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Se aplica exceptiile prevazute la
alineatele (2) si (3), mai putin in cazul in
care un interes public superior justifica
divulgarea continutului documentelor in
cauza. In ceea ce priveste alineatul 2 litera
(a) se considerd ca existd un interes public
superior care justifica divulgarea atunci
cdnd informatiile solicitate se refera la
emisii in mediu.
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(4) Se aplica exceptiile prevazute la
alineatul (2), mai putin in cazul Tn care un
interes public superior justifica divulgarea
continutului documentelor in cauza. Atunci
cand un interes public care justifica
divulgarea este evaluat, se acorda o
importantd deosebitd faptului ca
documentele solicitate se referd la
protectia drepturilor fundamentale, a
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mediului sau a sanatatii umane.

Justificare

Regulamentul 1367/2006 stabileste un interes public superior in ceea ce priveste difuzarea de
informatii referitoare la emisiile in mediu. Ar trebui sa existe o prezumtie similarad in
favoarea unui interes public superior in cazul furnizarii de informatii referitoare la protectia
drepturilor fundamentale sau a riscurilor pentru sanatate.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Se divulga numele, titlurile si functiile
celor care detin o functie publica, ale
Junctionarilor publici si ale
reprezentantilor grupurilor de interese,
atunci cand sunt legate de activitatea lor
profesionald, cu exceptia cazului in care,
avind in vedere circumstantele speciale,
divulgarea ar afecta negativ persoanele in
cauzd. Alte date cu caracter personal se
divulga in conformitate cu conditiile
referitoare la prelucrarea legalia a unor
astfel de date, stabilite prin legislatia
comunitard privind protectia persoanelor
in ceea ce priveste prelucrarea datelor Cu
caracter personal.
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Amendamentul

(5) Datele cu caracter personal nu se
divulga atunci cind o astfel de divulgare
ar aduce prejudicii vietii private sau
integritdtii persoanei vizate. Un astfel de
prejudiciu nu apare:

—in cazul in care datele se referd doar la
activititile profesionale ale persoanei
vizate, exceptdind situatia in care, datoritd
unor circumstante deosebite, exista motive
de a considera ca divulgarea ar afecta in
mod negativ persoana respectivd;

—in cazul in care datele se referd doar la
o persoand publicd, exceptind situatia in
care, datorita unor circumstante
deosebite, exista motive de a considera cd
divulgarea ar afecta in mod negativ
persoana respectivd sau alte persoane cu
care aceasta are legdaturi;

—1n cazul In care datele au fost deja
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publicate, cu acordul persoanei in cauza.

Tn orice caz, datele cu caracter personal
se divulgd atunci cand un interes public
superior impune divulgarea acestora. Tn
aceste cazuri, institutiei, organului,
oficiului sau agentiei li se cere sa
specifice in ce constd interesul public.
Aceasta (acesta) prezinta motivele pentru
care, in cazul dat, interesul public
primeazd in fata intereselor persoanei
vizate.

In cazul in care o institutie, un organ, un
oficiu sau o agentie refuzda accesul la un
document in temeiul prezentului alineat,
ia in considerare posibilitatea acorddrii
unui acces partial la documentul
respectiv.

Justificare

Propunerea Comisiei nu raspunde nevoii de a avea un echilibru corect intre drepturile

fundamentale in discutie.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 7

Textul propus de Comisie

(7) Exceptiile prevazute in prezentul articol
se aplica doar in perioada in care protectia
se justifica prin continutul documentului.
Exceptiile se pot aplica in cursul unui
termen de cel mult treizeci de ani. Tn cazul
documentelor care se incadreazd la
exceptiile privind protectia datelor cu
caracter personal sau interesele
comerciale si documentele sensibile,
exceptiile pot continua si se aplice, daca
este necesar, si dupd expirarea acestei
perioade.

Amendamentul

(7) Exceptiile prevazute in prezentul articol
nu se aplica documentelor transmise in
cadrul procedurilor concretizate prin acte
legislative sau nelegislative general
aplicabile. Exceptiile se aplica doar in
perioada in care protectia se justifica prin
continutul documentului. Exceptiile se pot
aplica Tn cursul unui termen de cel mult
treizeci de ani.

Justificare

In hotararea pronuntata in cauza Turco, Curtea de Justitie a statuat ca dezvaluirea avizelor
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juridice formulate in contextul initiativelor legislative mareste gradul de transparenta si
deschidere al procesului legislativ si consolideaza drepturile democratice ale cetatenilor
europeni.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) Fiecare institutie numeste o persoand
responsabild care verificd cd toate
termenelor stabilite in prezentul articol
sunt respectate in mod corespunzitor.

Justificare
Ombudsmanul a recomandat crearea functiei de ,,responsabil cu informatiile”, care sa se
ocupe de respectarea termenelor.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 8a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
Articolul 8a
Noile cereri
In cazul in care, in urma informatiilor
primite, solicitantul doreste sa obtina noi
documente din partea institutiilor, aceasta
solicitare se trateaza ca o noud cerere, in

conformitate cu dispozitiile articolelor 7 si
8.
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3.12.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PETITII

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

Accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei
(COM(2008)0229 — C6-0184/2008 — 2008/0090(COD))

Raportoare pentru aviz: Agnes Hankiss

JUSTIFICARE SUCCINTA

In conformitate cu articolul 1 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE),
institutiile si organele comunitare trebuie sa ia decizii cu respectarea deplind a principiului
transparentei si cat mai aproape cu putintd de cetateni. Pentru a le oferi posibilitatea de a
participa efectiv la procesul politic si de a trage la raspundere autoritatile publice, este necesar
ca atat cetatenii, cat si organismele alese sa dispuna de un acces cat mai larg la documentele
institutiilor europene.

Cu toate acestea, modificarile propriu-zise pe care Comisia le-a adus regulamentului sunt
dezamagitoare, deoarece in mai multe cazuri propunerile Comisiei reprezinta mai degraba un
pas Tnapoi decat un pas indraznet inainte, in sensul unui ,,efort catre o mai mare transparenta”.

Mai intai de toate, Comisia ar fi trebuit sa 1si revizuiasca in Intregime propunerea anterioara
deoarece intrarea In vigoare a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene ofera un nou
cadru juridic in temeiul articolului 15 alineatul (3). Comisia ar fi trebuit sa includa propunerea
sa Tn COM(2009)0665 referitoare la consecintele intrarii in vigoare a Tratatului de la
Lisabona. Comisia nu a retras in mod oficial propunerea si nu a inlocuit-o cu o noua
propunere care sa tind seama de noul cadru prevazut in Tratatul de la Lisabona.

Cel mai insemnat pas inapoi il reprezinta reformularea de catre Comisie a definitiei
termenului de ,,document” (articolul 3), conceptul care sta chiar la baza regulamentului.
Raportorul dumneavoastra considera ca, in loc ca definitia sa fie restransa, asa cum propune
de fapt Comisia, termenul de ,,document” ar trebui largit pentru a viza ,,informatiile oficiale”,
deoarece accesul solicitantilor la informatii ar face posibild solicitarea de informatii specifice
ntr-un mod mai precis, tintit si cuprinzator, evitand primirea unei mari cantitati de date
inutile, care ar putea genera costuri suplimentare. Noua definitie ar putea, de asemenea,
facilita obtinerea accesului partial la anumite documente clasificate si ar face posibila
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diferentierea clard a informatiilor neoficiale de cele oficiale.

Desi scopul prezentului regulament ramane facilitarea accesului public la documentele
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor din UE, punerea la dispozitia publicului a
documentelor intermediare, precum proiectele de nota sau memorandumurile, ar putea
modifica cursul oficial al informatiilor catre canale informale si/sau interguvernamentale, ceea
Ce ar avea ca rezultat un grad mai scazut de transparentd si o Uniunea Europeana mai slaba.

Taxele de cautare si duplicare ar trebui limitate la taxe standard rezonabile pentru cautare si
duplicare. Comisia ar trebui sa faca propuneri pentru punctele mentionate mai sus.

Pentru cetateni este de o importantd deosebita ca, de exemplu, in cazul procedurilor privind
incalcarea dreptului comunitar, care sunt adesea rezultatul petitiilor inaintate de cetateni, sa
fie acordat un acces nerestrictionat la toate documentele legate de procedurile incheiate
privind incalcarea dreptului comunitar. Aceasta include documentele furnizate de statele
membre. Raportorul dumneavoastra subliniaza ca propunerea Comisiei de a acorda statelor
membre dreptul de a refuza accesul la documente (articolul 5) in temeiul legislatiei proprii
este contrar jurisprudentei Curtii de Justitie Europene si, prin urmare, nu este acceptabil. In
privinta articolului 9 (,,Regimul aplicabil documentelor sensibile”), este important ca
institutiile, organismele, oficiile si agentiile Uniunii s stabileasca o serie de norme comune
de clasificare a acestui tip de documente, iar normele sa fie facute publice.

Comisia pentru petitii considera ca mentinerea si sporirea increderii cetatenilor in institutiile,
organele, oficiile si agentiile UE sunt deosebit de importante. UE trebuie sa protejeze datele
cu caracter personal si viata privata la cele mai inalte standarde posibile si nu ar trebui sa
instituie norme care sa permita adoptarea unor masuri dificil de aplicat din punct de vedere
obiectiv. Desi existd o jurisprudenta europeanad privind interpretarea ,,interesului public
major”, ar fi de dorit ca Comisia sd ofere o definitie exacta si concretd a termenului.

Informatiile clasificate nu se transmit de la recipient cétre o tertad parte fara consimtamantul
prealabil al emitentului. Comisia pentru petitii ar saluta crearea unui cadru si a unei proceduri
comune pentru normele de declasificare, inclusiv posibilitatea ca institutiile, organismele,
oficiile si agentiile Uniunii sa revizuiasca si sa modifice categoria de clasificare a unui
document Tn urma unei cereri pentru acces public la acesta. Astfel, documente clasificate
anterior ar putea fi puse la dispozitie intr-un mod mai flexibil.

Tn cazul in care o institutie respinge cererea pentru obtinerea unui document pe baza
dispozitiilor prevazute in prezentul regulament, institutia este obligata sa ofere o notificare
care sa mentioneze daca si cand ar putea fi posibil, Intr-o etapa ulterioara, accesul partial sau
total la documentul respectiv.

Raportorul dumneavoastra este de parere ca, pentru ca Initiativa europeand in materie de
transparenta sa fie un succes, solicitantii trebuie sa poatd gasi si dobandi usor informatiile pe
care le doresc. Ca atare, in contextul prezentului regulament, institutiile ar trebui sa garanteze
furnizarea documentelor fie printr-o interfata comuna pentru registrele lor de documente, fie
printr-o interfata cu legaturi directe catre registrul fiecarei institutii.

Mai mult, astfel cum a fost cazul prezentului regulament, ar trebui sa se solicite Comisiei sa
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prezinte un raport privind punerea In aplicare a regulamentului revizuit si sa faca, acolo unde

este cazul, recomandari pentru Tmbunatatiri.

AMENDAMENTE

Comisia pentru petitii recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
competenta in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Prezentul regulament se aplica tuturor
documentelor detinute de o institutie, si
anume intocmite sau primite de cdtre
aceasta si aflate in posesia acesteia,
privind un subiect referitor la politicile,
activitatile si deciziile care tin de sfera de
responsabilitate a institutiei respective 1n
toate domeniile de activitate ale Uniunii
Europene.

Amendamentul

(2) Prezentul regulament se aplica tuturor
documentelor detinute de o institutie,
organism, oficiu sau agentie a Uniunii
Europene privind un subiect referitor la
politicile, activitatile, procedurile
incheiate referitoare la cazurile de
incdlcare a dreptului UE si deciziile care
tin de sfera de responsabilitate a institutiei
respective in toate domeniile de activitate
ale Uniunii Europene.

Justificare

Regulamentul ar trebui sa se aplice tuturor documentelor (astfel cum este prevazut la
articolul 3) detinute de o institutie, organism, oficiu sau agentie a Uniunii Europene. Se face
o referire speciala la documentele privind investigatiile in cazurile de incalcare a dreptului
comunitar care ar putea fi solicitate de parti (de exemplu, de petitionari) pentru a-si exercita
dreptul de a initia o cale de atac sau dreptul la despagubiri.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Articolul 3 - litera a

Textul propus de Comisie

(a) prin ,,document” se intelege orice
continut, indiferent de suport (scris pe
hartie sau stocat sub forma electronica,
inregistrare sonord, vizuala sau
audiovizuald) redactat de ctre o institutie

PE439.989v01-00

Amendamentul

(a) prin ,,document” se intelege 0
nregistrare sau un set de inregistrari
intocmitd(e) in scopuri oficiale, indiferent
de suport (scris pe hartie sau stocat sub
forma electronica, inregistrare sonora,
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si transmis in mod oficial la unul sau mai
multi destinatari, inregistrat sau primit de
catre o institutie in alt mod; datele
existente Tn sistemele de stocare,
procesare Si recuperare electronica
reprezintd documente dacad pot fi extrase
sub forma de imprimat sau copie
electronicd, folosind instrumentele
disponibile de exploatare a sistemului;

vizuala sau audiovizuald) referitoare la o
chestiune care este de competenta
institutiilor, organelor, oficiilor sau
agentiilor Uniunii. Acestea nu includ
proiecte, note si memorandumuri care nu
sunt destinate a face parte dintr-un dosar;

Justificare

Definitia termenului de ,,document” propusa de Comisie este prea restransa. Un document ar
putea fi considerat ca un ,,document” in sensul regulamentului doar daca acesta este
transmis Tn mod oficial sau Tnregistrat intr-un alt mod. Acesta ar fi un pas Thapoi in ceea ce

priveste transparenta.

Punerea la dispozitia publicului a documentelor intermediare, precum proiectele de nota sau
memorandumurile ar putea modifica cursul oficial al informatiilor catre canale informale
si/sau interguvernamentale care ar avea ca rezultat un grad mai scazut de transparentd si o
Uniunea Europeand mai slaba, ceea ce ar fi contraproductiv.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Articolul 3 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) prin ,.tert” se intelege orice persoana
fizica sau juridicd ori entitate exterioara
institutiei in cauza, inclusiv statele
membre, celelalte institutii si organe
comunitare sau necomunitare si tarile
terte.

Amendamentul

(b) prin ,.tert” se intelege orice persoana
fizica sau juridicd ori entitate exterioara
institutiei In cauza, celelalte institutii si
organe din Uniune sau din afara Uniunii
si tarile terte.

Justificare

Statele membre nu ar trebui considerate parti terte in relatiile cu institutiile sau in
comunicarile acestora privind aspecte legate de domeniul de activitate al Uniunii.
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Articolul 4 —alineatul 1 — litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul
(d) politica financiara, monetara sau (d) politica financiara, monetara sau
economica a Comunitatii Sau a unui stat economica a Uniunii Europene sau a unui
membru; stat membru;
Justificare

Aceasta modificare formala este necesara in urma intrarii in vigoare a TUE.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2 — litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul
(c) consultantei juridice si procedurilor (c) consultantei juridice, cu exceptia
judiciare, procedurilor de arbitraj si de cazului in care aceasta este oferitd in
solutionare a diferendelor; legdtura cu procedurile de adoptare a

actelor juridice, si procedurilor judiciare;
Justificare

Amendamentul Comisiei la articolul 4 alineatul (2) litera (c) ar reduce standardele in
comparatie cu normele actuale. Acest punct este modificat pentru a imbunatati standardele si
pentru a tine seama de hotardrea Turco (cauzele C-39/05 P si C-52/05 P).

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul
(d) obiectivelor activitatilor de inspectie, (d) obiectivelor activitatilor de inspectie,
de ancheta si de audit; de ancheta, a procedurilor in domeniul

concurentei si a activitdtilor de
audit;inspectiilor, anchetelor, procedurilor
in domeniul concurentei si auditurilor;
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Justificare

Divulgarea documentelor referitoare la procedurile in domeniul concurentei este refuzata
deoarece aceasta poate aduce atingerea protectiei unor astfel de proceduri.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Se divulga numele, titlurile si functiile
celor care detin o functie publica, ale
functionarilor publici si ale reprezentantilor
grupurilor de interese, atunci cand sunt
legate de activitatea lor profesionala, cu
exceptia cazului in care, avand in vedere
circumstantele speciale, divulgarea ar
afecta negativ persoanele in cauza. Alte
date cu caracter personal se divulga in
conformitate cu conditiile referitoare la
prelucrarea legala a unor astfel de date,
stabilite prin legislatia comunitara privind
protectia persoanelor 1n ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal.

Amendamentul

(5) Se divulga numele, titlurile si functiile
celor care detin o functie publica, ale
functionarilor publici si ale reprezentantilor
grupurilor de interese, atunci cand sunt
legate de activitatea lor profesionala, doar
cu consimtamdantul emitentului, Cu
exceptia cazului in care, avand in vedere
circumstantele speciale, divulgarea ar
afecta negativ viata privatd si integritatea
persoanelor in cauza. Alte date cu caracter
personal se divulgd in conformitate cu
conditiile referitoare la prelucrarea legald a
unor astfel de date, stabilite prin legislatia
Uniunii privind protectia persoanelor in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal.

Se soliciti consimtamdntul celor care
detin o functie publica, al functionarilor
publici si al reprezentantilor grupurilor de
interese inainte de a mentiona intr-un
document numele, titlurile si functiile
acestora.

In cazul in care o institutie, un organism,
un oficiu sau o agentie refuzd accesul la
un document Tn temeiul alineatului (1),
trebuie sd ia in considerare posibilitatea
acordarii unui acces partial la
documentul respectiv.

Justificare

Formularea ar trebui sa fie conforma cu recenta hotardare a CEJ in cauza Bavarian Lager
(C-28/08P). Viitorul acces la documentele intocmite recent ar trebui facilitat.
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Tn cazul in care o cerere de acces
priveste un document care provine de la un
stat membru, document diferit de cele
transmise Tn cadrul procedurilor care duc la
un act legislativ sau la un alt act decét
legislativ, cu caracter general, se consulta
autoritatile statului membru. Institutia care
detine documentul 1l va divulga, cu
exceptia cazului in care statul membru
prezintd motive pentru nedivulgarea
acestuia, in temeiul exceptiilor mentionate
la articolul 4 sau in temeiul dispozitiilor
specifice din propria legislatie care
impiedica divulgarea documentului in
cauzd. Institutia evalueaza pertinenta
motivelor prezentate de statul membru n
mdsura in care acestea se bazeazd pe
exceptiile prevazute in prezentul
regulament.

Amendamentul

(2) Tn cazul in care o cerere de acces
priveste un document care provine de la un
stat membru, document diferit de cele
transmise Tn cadrul procedurilor care duc la
un act legislativ sau la un alt act decat
legislativ, cu caracter general, sau
informatiile prezentate Comisiei
referitoare la punerea in aplicare a
legislatiei Uniunii, inainte de intentarea
oricaror actiuni in instantd legate de
acestea, se consulta autoritatile statului
membru. Institutia, organismul, oficiul sau
agentia care detine documentul il va
divulga, cu exceptia cazului 1n care statul
membru prezintd motive pentru
nedivulgarea acestuia, in temeiul
exceptiilor mentionate la articolul 4.
Institutia evalueaza pertinenta unor astfel
de motive prezentate de statul membru.

Justificare

Statele membre pot solicita institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor UE sa refuze
accesul la documentele lor in cazul in care aceasta cerere se bazeazd pe exceptiile prevazute
la articolul 4 (IFAW cauza C-64/05). Statele membre nu au drept de veto in ceea ce priveste
documentele care emana de la acestea si nici dreptul de a face referire la dispozitii din
legislatia nationala pentru a justifica confidentialitatea. Ar trebui acordat acces i la
informatiile din statele membre prezentate Comisiei referitoare la punerea in aplicare a
dreptului comunitar, inainte de initierea unor proceduri pe langa o instanta (recomandarea 4

din rezolutia Cashman).

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 7 —alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) In cazul respingerii totale sau partiale
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(3) Institutia notifica solicitantul daca si
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a cererii, solicitantul poate adresa, in
termen de 15 zile lucratoare de la primirea
raspunsului din partea institutiei, o cerere
de confirmare prin care solicitd ca institutia
sa-ti revizuiascd pozitia.

cand ar putea fi posibil accesul ulterior,
partial sau total, la documentul respectiv.

Solicitantul poate adresa, in termen de 15
zile lucratoare de la primirea raspunsului
din partea institutiei, o cerere de
confirmare prin care solicitd ca institutia
sd-si revizuiasca pozitia.

Justificare

Solicitantii sunt constienti de posibilitatea pe care o vor avea in viitor de a accesa

documentul solicitat.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Documentele sensibile sunt documente
emise de institutii sau agentiile create de
catre acestea, de statele membre, de tarile
terte sau de organizatiile internationale,
clasificate ,, TRES SECRET/TOP
SECRET” (Strict secret), ,,SECRET”
(Secret) sau ,, CONFIDENTIEL”
(Confidential) in temeiul normelor in
vigoare in cadrul institutiei in cauzd, care
protejeaza interesele fundamentale ale
Uniunii Europene sau ale unuia sau mai
multor state membre n domeniile definite
la articolul 4 alineatul (1) litera (a) si, in
special, in domeniile sigurantei publice,
apararii si chestiunilor militare.

Amendamentul

(1) Documentele sensibile sunt documente
emise de institutii, organele, oficiile sau
agentiile create de catre acestea, de statele
membre, de tarile terte sau de organizatiile
internationale, clasificate L, TRES
SECRET/TOP SECRET” (Strict secret),
»SECRET” (Secret) sau
,CONFIDENTIEL” (Confidential) in
temeiul normelor comune stabilite de
institutiile, organismele, oficiile si
agentiile care protejeaza interesele
fundamentale ale Uniunii Europene sau ale
unuia sau mai multor state membre in
domeniile definite la articolul 4 alineatul
(1) literele (a) si (b) si, in special, in
domeniile sigurantei publice, apararii si
chestiunilor militare.

Justificare

Propunerea Comisiei de a nu modifica articolul 9 nu corespunde modificarilor propuse
pentru articolul 4, care in prezent face ca referinta de la alineatul (1) din prezentul articol sa
fie incoerentd si gresitd. In conformitate cu articolul 15 din TFUE conditiile si limitele pentru
accesul la documente ar trebui, de asemenea, stabilit Tn codecizie. Prin urmare, este
imperativ si conform temeiului juridic ca institutiile, organele, oficiile si agentiile sa adopte
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norme comune privind clasificarea.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

(6) Normele institutiilor cu privire la
documentele sensibile sunt facute publice.

Amendamentul

(6) Normele comune ale institutiilor,
organismelor, oficiilor sau agentiilor Cu
privire la documentele sensibile sunt facute
publice.

Justificare

Propunerea Comisiei de a nu modifica articolul 9 nu corespunde modificarilor propuse
pentru articolul 4, care in prezent face ca referinta de la alineatul (1) din prezentul articol sa
fie incoerentd si gresitd. In conformitate cu articolul 15 din TFUE conditiile si limitele pentru
accesul la documente ar trebui, de asemenea, stabilit in codecizie. Prin urmare, este
imperativ si conform temeiului juridic ca institutiile, organele, oficiile si agentiile sa adopte si

sa publice norme comune privind clasificarea.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 3

Textul propus de Comisie
(3) Institutiile iau imediat masurile

necesare pentru crearea unui registru care
sd fie disponibil pana la 3 iunie 2002.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Documentele intocmite sau primite in
cadrul procedurilor de adoptare a actelor
comunitare legislative sau altele decat

PE439.989v01-00

Amendamentul

(3) Institutiile iau imediat masurile
necesare pentru crearea unei interfete
comune pentru registrele institutiilor,
pentru a asigura coordonarea intre
registre.

Amendamentul
(1) In masura posibilului, institutiile pun

la dispozitia directd a publicului
documentele Tn format electronic sau prin
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legislative, cu caracter general devin intermediul unui registru, in conformitate

direct accesibile publicului, sub rezerva cu normele in vigoare din cadrul
articolelor 4 si 9. institutiei, oficiului sau agentiei in cauzd.
Justificare

Pentru a mentine standardele actuale, se reintroduce textul prezentului articol 12 alineatul

(1),

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Cel tarziu pdnd la .. .. ..., Comisia publica
un raport privind punerea n aplicare a
principiilor prezentului regulament si face
recomandari, inclusiv, inter alia, 0
definitie a termenului de ,,interes public
superior” si, daca este cazul, propuneri de
revizuire a prezentului regulament si un
program de actiune contindnd mdasuri pe
care institutiile, organele, oficiile si
agentiile sa le adopte.

Justificare

Asa cum s-a intamplat in cazul prezentului regulament, ar trebui prezentat un raport privind
punerea in aplicare a regulamentului si, acolo unde este cazul, ar trebui facute recomandari
si propuneri de imbunatatire.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

ref. D(2011)51887

Juan Fernando Lopez Aguilar

Presedinte, Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne
ASP 11G306

Bruxelles

Ref.: Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (COM
(2011) 137 final)

Stimate domnule Lopez Aguilar,

Comisia pentru afaceri juridice a primit solicitarea de a emite un aviz cu privire la propunerea
mentionatd mai sus. Pentru a fi in masura sd respectdm calendarul comisiei competente in
fond, prezenta scrisoare constituie avizul solicitat.

I. Se cuvine sd reamintim, pentru a contextualiza, ca propunerea de reformare a
Regulamentului (CE) nr. 1049/2011 (COM(2008)0229) (denumitd in continuare ,,prima
propunere”) a ramas, ani la rand, pe lista de asteptare. in 2009, Parlamentul European a
adoptat amendamentele in sedintd plenard, dar votarea unei rezolutii legislative a fost
amanati, deoarece propunerea a fost retrimisi citre comisia competenti in fond!. Odati cu
intrarea Tn vigoare a Tratatului de la Lisabona, s-a stabilit un nou cadru juridic privind accesul
la documente. Cu toate acestea, Comisia a decis si nu retragi propunerea’ (,,prima
propunere”) si sd nu prezinte o propunere revizuita, care ar fi luat pe deplin in considerare
cerintele referitoare la o mai mare transparentd consacrate de Tratatul de la Lisabona si
stabilite in jurisprudenta Curtii de Justitie.

! Texte adoptate, P6_TA(2009)0114.
2 Comunicarea Comisiei citre Parlament si Consiliu intitulatd ,,Consecintele intrérii in vigoare a Tratatului de la
Lisabona asupra procedurilor decizionale interinstitutionale in curs de desfasurare” (COM(2009)0665).
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2. Intre timp, rezolutia Hautala-Sargentini referitoare la punerea in aplicare a Regulamentului
1049/01 a fost adoptatd cu o majoritate covarsitoare in sedinta plenara din septembrie 2011.
Rezolutia Hautala-Sargentini reitereazd faptul cd, odatd cu Tratatul de la Lisabona,
transparenta a devenit un drept fundamental obligatoriu din punct de vedere juridic si ca,
»avand in vedere cei zece ani de experienta 1n aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 si
tinind seama de jurisprudenta Curtii de Justitie!, este necesard revizuirea regulamentului,
pentru a se clarifica unele dintre prevederile sale, pentru a se limita exceptiile si pentru a
asigura punerea in practica a transparentei promise de tratate”. Rezolutia mentionatd isi
reitereaza, prin urmare, apelul lansat Comisiei de a prezenta ,,0 propunere revizuitd de
revizuire a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001”.

3. In pofida acestor pasi importanti in directia unei mai mari transparente si desi au fost
organizate mai multe reuniuni si dezbateri impreuni cu Consiliul si Comisia?, aceasta din
urma nu a raspuns decét prin prezentarea, in martie 2011, a unei noi propuneri legislative de
regulament de modificare a Regulamentului 1049/2001° (denumiti, in continuare, ,,cea de-a
doua propunere”, care face obiectul prezentei scrisori), prevazand o actualizare de anvergura
redusa a actualului regulament si extinzand dreptul public de acces la documente la toate
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, in conformitate cu articolul 15 TFUE.

4. Deoarece coexistenta celor doud propuneri ale Comisiei (,,prima propunere” si ,,cea de-a
doua propunere”), care vizeaza modificarea aceluiasi act legislativ, a generat o situatie
juridica neclara, Serviciul Juridic al Parlamentului European a primit solicitarea de a aduce
clarificari privind ,,efectul direct” al articolului 15 din TFUE si posibilitatea de a considera ca
propunerea Comisiei (,,cea de-a doua propunere”) constituie o modificare suficientd a
Regulamentului 1049/2011 in ceea ce priveste obligatiile prevazute in Tratatul de la Lisabona.
Serviciul Juridic (a se vedea avizul anexat) a oferit un raspuns clar, prin care confirma ca
articolul 15 alineatul (3) al treilea si al patrulea paragraf prevede ,,in mod direct” ca
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii trebuie sd respecte dispozitiile legislative
prevazute de regulamentele privind accesul la documente. Mai mult decét atat, avand in
vedere continutul sau, modificarea propusa a Regulamentului 1049/2001 (,,cea de-a doua
propunere”) nu poate fi consideratd drept o modificare a Regulamentului 1049/2001 suficient
de ampla pentru a asigura respectarea noului context juridic al Uniunii in urma intrarii in
vigoare a Tratatului de la Lisabona.

5. Serviciul Juridic a facut trimitere, de asemenea, la articolul 44 alineatul (4) din
Regulamentul de procedura al Parlamentului European. Acesta prevede urmatoarele: ,,In cazul

! In ceea ce priveste jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Tribunalului privind accesul la
documente, raportul se refera la hotararile Curtii in cauzele Turco (cauzele conexate C-39/05 P si C-52/05 P),
Bavarian Lager (cauza C-28/08), Volker und Marcus Schecke (cauzele conexate C-92/09 si C-93/09),
Technische Glaswerke limenau - TGI (C-139/07 P) si API (cauzele conexate C-514/07 P, C-528/07 P si C-
532/07 P) si ale Tribunalului in cauzele Access Info Europe (T-233/09), MyTravel (cauza T-403/05), Borax
(cauzele T-121/05 si T-166/05), Joséphides (cauza T-439/08), Co-Frutta (cauzele conexate T-355/04 si T-
446/04), Terezakis (cauza T-380/04), Agrofert Holdings (cauza T-111/07) si Editions Jacob (cauza T-237/05).
2 Ultima reuniune organizati de Comisia LIBE intre raportor, raportorii alternativi, raportorii pentru aviz si
vicepresedintele Comisiei, dl Sefdovig, a avut loc la data de 28 iunie 2011.

3 COM(2011) 137 final, 2011/0073 (COD).
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in care doud sau mai multe propuneri initiate de Comisie sau de catre un stat membru, avand
acelasi obiectiv legislativ, au fost prezentate Parlamentului simultan sau intr-o perioada
scurta de timp, acestea fac obiectul unui raport unic. Comisia competentd precizeaza in acest
raport textul la care se refera amendamentele propuse si mentioneaza toate celelalte texte in

rezolutia legislativa”. Serviciul Juridic a conchis ca ar fi inadecvat din punct de vedere juridic
ca aceasta propunere sd fie considerata drept o modificare a primei propuneri a Comisiei.

In concluzie, dupa examinarea acestui punct in cadrul reuniunii sale din 10-11 octombrie
2011 si in conformitate cu Avizul Serviciului Juridic, Comisia pentru afaceri juridice, cu 10
voturi pentru, 5 impotriva si nicio abtinere!, recomandi comisiei dumneavoastr, in calitatea
sa de comisie competentd in fond, sd includd propunerea supusda examinarii in prima
propunere a Comisiei.

Cu stima,

Klaus-Heiner Lehne

Anexa: Avizul Serviciului juridic

! Au fost prezenti urmitorii membri: Raffaele Baldassarre, Luigi Berlinguer, Sebastian Valentin Bodu, Frangoise
Castex, Christian Engstrém, Marielle Gallo, Sajjad Karim, Kurt Lechner, Eva Lichtenberger, Toine Manders,
Antonio Masip Hidalgo, Jifi Mastalka, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Francesco Enrico Speroni, Dimitar
Stoyanov, Diana Wallis, Pablo Zalba Bidegain.
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