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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om forslaget till radets beslut om ingdende av ett protokoll till avtalet om partnerskap
och samarbete som upprittar ett partnerskap mellan Europeiska gemenskaperna och
deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Republiken Uzbekistan, 4 andra sidan, vilket
utvidgar bestimmelserna i partnerskaps- och samarbetsavtalet till att omfatta bilateral
handel med textilprodukter, med hiinsyn till att det bilaterala avtalet om handel med
textilprodukter loper ut

(16384/2010 — C7-0097/2011 — 2010/0323(NLE))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution,

med beaktande av forslaget till radets beslut (16384/2010),

— med beaktande av begdran om samtycke som har ldmnats av radet i enlighet med
artikel 218.6 andra stycket led a led v och artikel 207 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (C/-0097/2011),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner av den 15 november 2007!, av den
26 oktober 20062, av den 27 oktober 20053 och den 9 juni 2005* om Uzbekistan, av den
12 mars 1999 om partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Uzbekistan®, av den
8 juni 2011 om den yttre dimensionen av socialpolitiken, framjande av arbetsnormerna
och de sociala normerna och de europeiska foretagens sociala ansvar® och av den
25 november 2010 om minskliga réttigheter samt sociala normer och miljonormer i
internationella handelsavtal’,

— med beaktande av avtalet mellan Europeiska ekonomiska gemenskaperna och Uzbekistan
om handel med textilprodukter® och ridets beslut 2000/804/EG av den 4 december 2000
om ingéende av avtal om handel med textilprodukter med vissa tredje ldnder (déribland
Uzbekistan)®,

— med beaktande av avtalet om partnerskap och samarbete som upprittar ett partnerskap
mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och
Republiken Uzbekistan, & andra sidan'®, sdrskilt artikel 16, i vilken det foreskrivs att
”denna avdelning inte ska gélla for handel med textilvaror som omfattas av kapitel 50 till
63 1 Kombinerade nomenklaturen”, och att ”handel med dessa varor ska regleras av ett
sdrskilt avtal, som paraferades den 4 december 1995 och som tillimpas provisoriskt sedan
den 1 januari 1996,

I'EUT C282E, 6.11.2008, s. 478.
2EUT C 313 E, 20.12.2006, s. 466.
3EUT C 272 E, 9.11.2006, 5.456.
4EUT C 124 E, 25.5.2006, s.422.
SEGT C 175 E, 21.06.1999, s. 432.

6 Antagna texter, P7-TA(2011) 0260.
7 Antagna texter, P7-TA(2010) 0434,
SEGT L 123, 17.5.1994, s. 745.
°EGT L 326, 22.12.2000, s. 63.
0WEGT L 229, 31.8.1999, s. 3.
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— med beaktande av radets slutsatser om Uzbekistan, exempelvis av den 25 oktober 2010! ,
av den 27 oktober 20092 , av den 16 december 2008° , av den 27 oktober 2008+ , av den
13 oktober 2008°> och av den 29 april 2008° , i vilka fradgor som rér ménskliga rittigheter,
demokratisering och réttsstatliga principer i in Uzbekistan togs upp,

— med beaktande av de avslutande iakttagelserna av FN:s kommitté for ménskliga
rattigheter (20057 och 20108 ), de avslutande iakttagelserna av FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (2006)° , de avslutande iakttagelserna av
kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor (2010)!°, de avslutande
iakttagelserna av FN:s kommitté for barnets rattigheter (2006)!!, rapporten fran
arbetsgruppen for allmén regelbunden 6versyn av Uzbekistan (2009)!? och rapporten fran
ILO:s konferenskommitté for tillimpning av normer (2010'3), rapporten fran
ILO:s expertkommitté for tillimpning av konventioner och rekommendationer avseende
konventionen om de vérsta formerna av barnarbete (2010'% och 2011'%) samt rapporten
frén ILO:s expertkommitté for tillimpning av konventioner och rekommendationer
avseende konventionen om avskaffande av tvangsarbete (2010 och 2011'7), som alla
uttrycker oro dver den fortsatta anvéindningen av barnarbete 1 Uzbekistan,

I http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117329.pdf

2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/110783.pdf

3 http://ec.europa.eu/sport/information-center/doc/timeline/european_council 12-12-2008 conclusions_en.pdf
4 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/110783.pdf

> http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/103295.pdf

6 http://www.eu2008.si/si/News_and Documents/Council_Conclusions/April/0428 GAERC4.pdf

7 Kontoret for FN:s hogkommissarie for méinskliga réttigheter, konventionsforkortning: CCPR. Avslutande
iakttagelser av kommittén for mdénskliga rdttigheter: Uzbekistan. 26/04/2005. (CCPR/CO/83/UZB. (avslutande
iakttagelser/kommentarer)), http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.CO.83.UZB.En?Opendocument
8 Forenta nationerna, internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, Distr. General,
CCPR/C/UZB/CO/3/UZB 25 mars 2010. Avslutande iakttagelser av kommittén for mdnskliga rdttigheter, Uzbekistan,
www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/co/Uzbekistan98 AUV.doc)

° http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/E.C.12.UZB.CO.1.En?Opendocument

19 Forenta nationerna, konvention om avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor,
CEDAW/C/UZB/CO/4, Distr.: General 5 februari 2010. Avslutande iakttagelser av kommittén om avskaffande
av diskriminering av kvinnor, Uzbekistan, (http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/CEDAW-C-
UZB-CO-4.pdf)

1 Kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter, kommittén for barnets réttigheter, avsiutande
iakttagelser: Uzbekistan. 02/06/2006. (CRC/C/UZB/CO/2.),
(http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.UZB.CO.2.En?Opendocument)

12 http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session3/UZ/A_HRC 10 82 Addl Uzbekistan E.pdf

13 Internationella arbetsorganisationen, Rapport 2010 om konferenskommittén for tillimpningen av normer, 99:e
sammantradet, Geneve, 2010, (http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-
labour-standards/conference-committee-on-the-application-of-standards/lang--en/index.htm)

14 Internationella arbetskonferensen, 99:e sammantriadet, 2010, Rapport fran expertkommittén for tillimpning av
konventioner och rekommendationer,

(http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_123424.p
df)

15 Internationella arbetskonferensen, 100:e sammantradet, 2011, Rapport fran expertkommittén for tillimpning
av konventioner och rekommendationer (ILC. 100/11I/1A),

(http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_151556.p
df)

I6http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_123424.p
df
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med beaktande av kommissionens meddelande ”Ansténdigt arbete for alla — EU:s bidrag
till agendan for anstindigt arbete i varlden” (KOM(2006)0249),

med beaktande av kommissionens meddelande ”En sirskild plats for barnen 1 EU:s yttre
atgirder” (KOM(2008)0055) samt Europeiska kommissionens arbetsdokument om
bekdmpning av barnarbete (SEK(2010)0037),

med beaktande av radets slutsatser om barnarbete av den 14 juni 2010 och dess
“uppmaning till kommissionen att studera och fore 2011 &rs utgang rapportera om de
vérsta formerna av barnarbete och handel, med hénsyn till internationell erfarenhet och

991

yttrandena frdn behoriga internationella organisationer”! ,

med beaktande av Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner, sarskilt
konventionen om minimiédlder for anstillning fran 1973 (nr 138)> och konventionen om
forbud mot och omedelbara dtgirder for avskaffande av de vérsta formerna av barnarbete
fran 1999 (nr 182)3 , vilka ratificerades av Uzbekistan 2009 respektive 2008 och som
foljdes av antagandet av en nationell handlingsplan i Uzbekistan,

med beaktande av artikel 15 i rddets forordning (EG) nr 732/2008 av den 22 juli 2008 om
tillimpning av Allménna preferenssystemet under perioden 1 januari 2009 —

31 december 20114 samt artikel 19 i forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om tillimpning av ett system med allméinna tullpreferenser (KOM(2011)0241),

med beaktande av uppmaningar av olika icke-statliga organisationer’ och av
fackforeningar® om utredningar avseende de allménna preferenserna for Uzbekistan,

med beaktande av det vigledande DCI-programmet for Centralasien 2011-20137 ,
med beaktande av artikel 81.3 1 arbetsordningen,

med beaktande av interimsbetdnkandet fran utskottet for internationell handel och
yttrandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0427/2011), och av foljande skal:

Uhttp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed _norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_151556.pd

/

' Europeiska unionens rad, radets slutsatser om barnarbete, 3023:a sammantridet i rddet (urtrikesfrigor),
Luxemburg den 14 juni 2010,
(http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/115180.pdf)

2 Internationella arbetsorganisationens allménna konferens, konvention om minimidlder for intrédde i anstillning
(anm.: ikrafttridandedag: 19.6.1976.) konvention: C138, Geneve 26.6.1973, (http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convde.pl?C138)

3 Internationella arbetsorganisationens allmédnna konferens, C 182 Konventionen om de vérsta formerna av
barnarbete, 1999, Genéve 17.6.1999, (http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C182)

4 EUTL 211, 6.8.2008 s. 1.

> Business Social Compliance Initiative, C.W.F Children Worldwide Fashion, Anti-Slavery International,
Uzbek-German Forum for Human Rights and Ethical Trading Initiative.

¢ ITUC-ETUC.

7 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for yttre forbindelser, direktoratet for Osteuropa, sddra
Kaukasus, centralasiatiska republiker, vigledande DCI-program 2011-2013, s. 54,
(http://www.eeas.europa.eu/central_asia/docs/2010 _ca_mtr_en.pdf)
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A. Textilprodukter dr undantagna fran partnerskaps- och samarbetsavtalet och reglerades i
stdllet genom ett bilateralt avtal som upphdrde att gilla 2005, vilket skapar en
rattsosdkerhet for EU:s exportorer, eftersom Uzbekistan (som inte &r medlem 1 WTO) har
friheten att hoja sina importtullar, medan EU behandlar alla lander i1 varlden som mest
gynnad nation (1 frdga om tullar).

B. Syftet med detta protokoll &r att inkludera textilprodukter i partnerskaps- och
samarbetsavtalet, vilket kommer att leda till att bdda parterna beviljar varandra status som
mest gynnad nation, vilket gor att det oklara rattsldget upphor for EU:s textilexportorer.

C. EU har tidigare avhjdlpt detta oklara réttsldge for EU:s textilexportdrer genom dndringar
av partnerskaps- och samarbetsavtal med olika ldnder (exempelvis Azerbajdzjan 2007 och
Kazakstan 2008).

D. Tartikel 2 i avtalet om partnerskap och samarbete med Uzbekistan faststills att ’respekten
for demokratin, den internationella réttens principer och de manskliga réttigheterna, sisom
de definieras sdrskilt 1 Forenta nationernas stadga, Helsingforsslutakten och Parisstadgan
for ett nytt Europa samt for de marknadsekonomiska principerna, inbegripet dem som
uppstills 1 handlingarna frdn ESK-konferensen i Bonn, ligger till grund for parternas
inrikes- och utrikespolitik och utgdr vésentliga bestandsdelar i1 partnerskapet och 1 detta
avtal”.

E. Radet uppgav den 25 oktober 2010 att det ’fortfarande &r allvarligt bekymrat 6ver den
overgripande situationen nér det giller ménskliga rattigheter, demokratisering och
rattsstatliga principer 1 Uzbekistan™.

F. Den uzbekistanska regeringen tar viktiga steg for att uppnd demokrati.

G. Den uzbekistanska regeringen handlar i strid med slutsatserna fran ministermotet mellan
Europeiska unionen och Centralasien i Tasjkent den 7 april 2011, dér parterna erinrade om
att utveckling av ett starkt civilsamhélle utgor en integrerad del av demokratiutvecklingen.

H. Uzbekistan drvde och behdll ett i stort sett oreformerat statligt drivet jordbrukssystem,
medan andra ldnder 1 samma region, exempelvis Kazakstan och i mindre utstrackning
Tadzjikistan, moderniserar sitt jordbruk och atgiardar manga av problemen'. En verklig
reform och mekanisering av jordbruket skulle gora det mojligt att betydligt minska
méngden tvdngsarbete for barn och sloseriet med vatten samt gora jordbruket mer
lonsamt.

I. Uzbekistanska jordbrukare kan officiellt vara fria aktorer, men de arrenderar sin mark,
koper sitt gddningsmedel och ar skyldiga att uppfylla kvoter, allt fran regeringen, medan
regeringen koper sin bomull till fasta priser och tjdnar betydande summor pé forsédljning
av bomull till det mycket hogre varldsmarknadspriset.

! What has changed? School of Oriental and African Studies, University of London, November 2010,
(http://www.soas.ac.uk/cccac/centres-publications/file64329.pdf)
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J.  Rédets ordférandeskap erinrade i EU:s uttalande vid ILO 1 juni 2011 om “de
vildokumenterade pastaendena och den breda enigheten bland Forenta nationernas organ,
Unicef, representantorganisationerna for arbetsgivare och arbetstagare och ickestatliga
organisationer, och uppgav att trots de juridiska atagandena av Uzbekistans regering om
att utrota tvangsarbete for barn tvingas 1 praktiken uppskattningsvis mellan 0,5 och
1,5 miljoner barn i skolaldern ar efter ar att delta i det farliga arbetet i bomullsskorden i
upp till tre manader varje ar”.

K. Skolorna ér stingda under skordeperioden pa hosten, vilket himmar utbildningen.
L. Barn, deras ldrare och forédldrar riskerar att straffas om de inte lyder.

M. Uzbekistans regering har uppgett att det ar tradition att dldre barn hjilper till 1
familjeforetagen” och att pastdendena om utbrett tvangsarbete 1 jordbruket saknar
grund”!.

N. Oberoende internationella observatorer har samlat in bevis for att tvdngsarbete, sirskilt
tvdngsarbete for barn, dr systematisk och organiserad praxis, och innebér press pa ldrare
och familjer samt polisens och sdkerhetsstyrkornas medverkan.

O. Den uzbekistanska regeringen har hittills vigrat att ge tilltrdde for oberoende
overvakningsuppdrag for att fa fram fakta och informera om ldngden pa hostens
skordeperiod, arbetshélsovillkoren for skolelever, hur gamla de 4r och vilka eventuella
bestraffningar de hotas av om de inte lyder.

P. Enligt kommissionen stir EU:s textil- och klddexport till Uzbekistan for 0,05 procent av
EU:s textil- och klddexport.

Q. EU ér en av de viktigaste importorerna av bomull frdn Uzbekistan, och denna import
berdknas ha uppgatt till mellan 62 och 233procent av den uzbekistanska bomullsexporten
de senaste tio dren.

R. P& grundval av principerna och malsittningarna for unionens yttre atgérder har EU ett
moraliskt ansvar att anvénda sitt inflytande som en av Uzbekistans viktigaste
handelspartner och en viktig importor av bomull fran Uzbekistan for att fa anvindningen
av tvingsarbete for barn i detta land att upphora. Protokollet kan darfor inte behandlas
som en rent teknisk dverenskommelse, sa ldnge fragor som ménniskorattsfragor som
tvdngsarbete for barn dr aktuella, sdrskilt nér det géller bomullsskorden.

S. Rattvis och 6ppen internationell handel kraver konkurrens pa lika villkor och de
ekonomiska faktorer som avgor priset pd produkter som exporteras till EU bor inte
snedvridas av seder som strider mot de grundlédggande principerna om ménskliga
rittigheter och barnets rittigheter.

'TLO-rapport 2011 fran expertkommittén for tillimpning av konventioner och rekommendationer, s. 429,
(http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_151556.p

df)
2 Killa: Europeiska kommissionen GD Handel och
3 http://unctad.org/infocomm/anglais/cotton/market.htm
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T. Manga textilforsiljare, ddribland europeiska, har beslutat att de inte langre ska kdpa
bomull fran Uzbekistan och att de kommer att underritta alla sina leverantorer om detta
atagande!.

U. Radet uppgav i sina slutsatser om barnarbete av den 14 juni 2010 att det &r fullt medvetet
om EU:s roll och ansvar i kampen for att f4 barnarbete att upphora.

V. Kommissionens ordférande José Manuel Barroso har uppmanat den uzbekistanske
presidenten, Islam Karimov, att tillata ett [LO-6vervakningsuppdrag i landet for att ta upp
fragan om barnarbetsseder som eventuellt kvarstar?.

W. EU:s stod till Uzbekistan inom ramen for EU:s strategi for Centralasien har hittills inte
uppmairksammat jordbruksreformer i hogre grad.

X. Kommissionen insisterar ocksé kraftigt pa att ILO:s 6vervakningsuppdrag ska vara det
enda relevanta 6vervakningsorganet i samband med undersékningar av ett tillfalligt
atertagande av referenser till det allménna preferenssystemet, och kommissionens forslag
att avskaffa detta krav inom ramen for 6versynen av férordningen om det allménna
preferenssystemet vilkomnas.

Y. Vatten dr en viktig resurs pa 2000-talet och dérfor bor dess bevarande prioriteras.
Odlingen av bomull 1 Uzbekistan har lett till en allvarlig minskning av vattenméngden 1
Aralsjon mellan 1990 och 2008 pa grund av otillrdckliga miljostandarder och ineftektiv
bevattningsinfrastruktur.

1. Europaparlamentet begir att rddet och kommissionen ska ta foljande rekommendationer 1
beaktande:

1)  Fordom kraftfullt anvdndningen av tvangsarbete for barn i Uzbekistan.

1)  Ge starkt stod at ILO:s krav pa Uzbekistans regering att acceptera ett
observatorsuppdrag med tre parter pa hog niva, vilket skulle ha full rérelsefrihet och
snabbt tilltrade till alla platser och relevanta parter, diribland pa bomullsfalten, for
att bedoma ILO-konventionens genomf6rande.

111) Forklara vikten av utlindska observatorer {for att 6vervaka utvecklingen av
tvangsarbetssituationen 1 Uzbekistan och andra lédnder i regionen.

iv) Uppmana entridget Uzbekistans president Islam Karimov att tillata en
overvakningsdelegation fran ILO att besoka landet for att undersoka fragan om
tvangsarbete for barn.

! Internationellt forum om arbetsrétt, http://www.laborrights.org/stop-child-forced-labor/cotton-
campaign/company-response-to-forced-child-labor-in-uzbek-cotton)

2 Uttalande av Europeiska kommissionens ordforande José Manuel Barroso efter hans mote med Uzbekistans
president Islam Karimov,
(http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/40&type=HTML)
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Vi)

vii)

Uppmana Uzbekistans regering att ta emot en 6vervakningsdelegation fran ILO och
se till att anvindningen av tvingsarbete for barn och annat tvangsarbete verkligen ar
pa vig att upphora pa nationell, regional och lokal niva.

Pédminn de uzbekistanska myndigheterna om att trots att principerna om respekt for
minskliga réttigheter ingér 1 Republiken Uzbekistans forfattning, och att Uzbekistan
har undertecknat och ratificerat de flesta FN-konventioner avseende ménskliga
rattigheter, medborgerliga och politiska réttigheter och barnets réttigheter, aterstar
fortfarande den faktiska tillimpningen av denna formella uppséttning réttsakter.

Bidra till marknadsinriktade reformer av Uzbekistans jordbrukssektor genom en
politisk dialog och stédprogram. Erbjud EU-stod for att landet pé sikt ska kunna
overgé till en privatisering och liberalisering av sektorn, 1 linje med den utveckling
som konstaterats 1 Uzbekistans grannlénder.

viii) Se till att arbetet for att fa ett slut pa seden med tvéngsarbete for barn 1

x1)

Xii)

bomullsproduktion blir en prioritering i EU:s strategi for de ménskliga rittigheterna 1
EU-delegationen 1 Tasjkent. Parlamentet insisterar pd att detta bor avspeglas 1 politik,
overvakning, rapportering, bemanning och ekonomiskt stod.

Kommissionen bor undersoka och, om sé ér lampligt, ldgga fram ett
lagstiftningsforslag for Europaparlamentet om en effektiv sparbarhetsmekanism for
de varor som framstélls genom tvangsarbete for barn.

Stdd parlamentets krav pad bomullshandlare och aterforséiljare av bomull att avsté fran
att kopa bomull fran Uzbekistan som framstéllts genom tvangsarbete for barn och att
underrétta konsumenter och alla leverantdrer om detta dtagande.

Om ILO-6vervakningsorganen faststéller att Uzbekistan allvarligt och systematiskt
underlatit att uppfylla sina forpliktelser, bor kommissionen dvervéga att inleda en
utredning om ett tillfalligt upphédvande att det allménna preferenssystemet, om alla
ovriga krav dr uppfyllda. Europaparlamentet understryker att kommissionen genom
att gora detta endast upprétthaller de befintliga reglerna for EU:s allminna
preferenssystem, och betonar vikten av att visa att dessa regler tillimpas pa ett
enhetligt sitt.

Forklara hur viktiga forbindelserna mellan unionen och Uzbekistan ér, grundade pa
partnerskaps- och samarbetsavtalet och dess demokratiska principer och
ménniskoréttsprinciper, och pAminn om unionens 16ften om ytterligare och
fordjupade bilaterala forbindelser, vilka inbegriper handel liksom alla omraden med
koppling till demokratiska principer, respekt for humanitéra och grundlédggande
rattigheter samt rattsstatsprincipen.

xiil) Bidra aktivt till forbéttringen av de sociala, ekonomiska och ménskliga rattigheterna

for befolkningen i Uzbekistan genom att fraimja ett tillvigagangssitt som utgér fran
grasrotsnivd och genom att stodja civilsamhillets organisationer och medierna for att
astadkomma en hallbar demokratiseringsprocess.
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xiv) Forse regelbundet parlamentet med betydande information om situationen i
Uzbekistan, 1 synnerhet nar det géller avskaffandet av tvangsarbete for barn.

Sammanfattningsvis konstaterar Europaparlamentet att man inte kommer att ge sitt
godkinnande forrdn ILO-observatorer getts tillstand av de uzbekistanska myndigheterna
att gora en noggrann granskning utan att hindras, och har bekréftat att konkreta reformer
har genomforts och gett patagliga resultat pa ett sddant sitt att praxis med tvingsarbete for
barn och annat tvingsarbete 1 praktiken dr pa vdg att avskaffas pa nationell, regional och
lokal niva.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att begéra ytterligare diskussioner med
kommissionen och radet.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt Uzbekistans regering och parlament.
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MOTIVERING

Europaparlamentet uppmanas att ge sitt godkédnnande av ett protokoll om éndring av ett
partnerskaps- och samarbetsavtal. Foredraganden foreslar ett interimsbetidnkande for att arbeta
1 riktning mot ett positivt resultat med rddet och kommissionen. Féredraganden anser att det
under den radande situationen nér det géller ménskliga réttigheter inte skulle vara lampligt om
Europaparlamentet gav sitt godkdnnande utan att fa till stdnd fordndringar i Uzbekistan och i
EU:s politik. Féredraganden vill inleda en dialog med radet och kommissionen for att uppna
dessa fordndringar sa att Europaparlamentet i ett senare skede pa nytt kan dvervéga att ge sitt
godkinnande av protokollet om &ndring av partnerskaps- och samarbetsavtalet.

Textilprodukter och partnerskaps- och samarbetsavtalet

Partnerskaps- och samarbetsavtalet ingicks med ldnderna 1 forna Sovjetunionen i slutet av
90-talet, da textilprodukter fortfarande var en kénslig frdga inom den internationella handeln.
Fram till 1995 forhandlades textil- och kladkvoter bilateralt och styrdes av reglerna 1
multifiberavtalet. Det mojliggjorde de kvantitativa begridnsningarna nér kraftiga kningar av
importerna av vissa produkter orsakade, eller hotade att orsaka, allvarlig skada for industrin 1
det importerande landet. Mellan 1995 och 2005 fasades importkvoterna gradvis ut.

Eftersom EU hade ett bilateralt avtal med Uzbekistan beslutade EU att inkludera artikel 16 1
partnerskaps- och samarbetsavtalet, och textilprodukter undantogs uttryckligen fran
partnerskaps- och samarbetsavtalet. For 6vriga sektorer foreskrevs dmsesidig status som mest
gynnad nation 1 partnerskaps- och samarbetsavtalet.

I slutet av 6vergangsperioden for textilprodukter forbjods importkvoter. Endast importtullar
tillats. EU gav som allmin regel icke-WTO-medlemmar status som mest gynnad nation nér
det géllde tullar. Det innefattade Uzbekistan. Mdnga WTO-medlemmar gor samma sak. Som
icke-WTO-medlem har Uzbekistan dock ingen skyldighet att binda sina tullar. Landet har
friheten att hoja (eller sédnka) sina tullar efter behag. Det leder till stor osékerhet bland

EU:s textilexportorer.

Genom att textilprodukter inkluderades 1 partnerskaps- och samarbetsavtalet skulle
textilprodukter hamna under rubriken ”handel med varor”. Denna rubrik forutsatter status som
mest gynnad nation, handel som sker fritt fran kvantitativa begriansningar, principen om fri
transitering, handel till marknadsrelaterade priser, en skyddsklausul och forbud eller
begransningar av import, export eller varor 1 transitering vilket motiveras av skél som ror
allmén moral, offentlig politik eller allmén sékerhet.

For andra linder, exempelvis Tadzjikistan, forutsags i partnerskaps- och samarbetsavtalet en
automatisk radering av artikeln nér bilaterala avtal upphdr. Sa var inte fallet for Uzbekistan.
Artikel 16 giller fortfarande, s textilprodukter ar fortfarande undantagna fran partnerskaps-
och samarbetsavtalet. Ett uttryckligt borttagande av artikel 16 behdvs for att inkludera
textilprodukter i partnerskaps- och samarbetsavtalet. Det protokoll som ldggs fram i dag gor
just detta. Uzbekistan dr inte det enda fallet. EU ingick dven protokoll om dndring av
partnerskaps- och samarbetsavtal med Azerbajdzjan (2007) och Kazakstan (2008).
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Protokollet och tvidngsarbete for barn

Foredraganden anser att detta protokoll &r gynnsamt for EU-exportorer, eftersom det ger dem
rittssdkerhet.

I ekonomiska termer bor detta avtal dock inte dverskattas. Virdet av EU:s textilexport till
Uzbekistan dr 16,4 miljoner euro — 0,05 procent av EU:s totala textilexport.

Ett avtal med Uzbekistan i textilsektorn kan inte heller behandlas som en separat teknisk
friga. Det faktum att Economist Intelligence Unit placerar Uzbekistan pd 164:e plats av

167 lander 1 sitt "Demokratiindex” och att ”Freedom House Index” ger en sérskild plats &t
Uzbekistan och rankar landet som ett av de 9 ’sdmsta av de simsta” som ger upphov till oro
over den faktiska respekten for grundldggande minskliga réttigheter. Det bor dven erinras om
att EU inforde sanktioner mot Uzbekistan frdn 2005 till 2009 och att rddet antog slutsatser var
sjatte manad under denna period.

Uzbekistan ar vérldens femte storsta producent av bomull och den tredje storsta
bomullsexportdren. I Uzbekistan stir de politiska och ekonomiska systemen under statlig
kontroll. Bomull produceras pa privata gardar, men den skordade bomullen méste dverldmnas
till statligt dgda foretag till ett pris som dikteras av staten. Enligt en studie av Virldsbanken ér
det belopp som officiellt betalas till jordbrukare bara en tredjedel av exportpriset.

Statligt anstéllda mobiliserar barn som billig arbetskraft under bomullsskérden. Man
uppskattar att det berdr mellan 200 000 och 2 miljoner barn mellan 9 och 15 ér. Staten
dikterar bomullskvoter, vilka maste uppfyllas. Efterlevnaden av dessa kvoter genomfors
hierarkiskt. I bérjan av skorden antar provinsguvernodrerna bindande beslut om att deras
respektive distriktsguvernorer ska stinga skolorna och skicka ut barnen for att arbeta med
skorden. Distriktsguvernorerna skickar sedan dessa beslut vidare till
utbildningsdepartementen i respektive distrikt. Dérifrn utfardas en befallning direkt till
skolorna. Varje provins maste uppfylla sin tilldelade kvot inom ramen for den nationella
bomullsplanen. Kvoten fordelas i de enskilda distrikten till den bomullskvot ett enskilt barn
maste skorda.

Skolorna r skyldiga att skicka ut barnen pa bomullsfélten. Administrativa anstéillda och ldrare
som véagrar att folja detta riskerar att forlora sina arbeten. Familjerna till barn som végrar att
arbeta pressas av polis och dklagare. Myndigheterna hotar att undanhélla pensioner och socialt
stod, stdnga av el, gas och vatten och till och med att gripa, fangsla och atala medlemmar i
familjer som inte foljer reglerna.

Jordbrukarna tar dérefter Gver organisationen av arbetet. De samlar in den bomull som
skordas av barnen och betalar deras magra 16n. Jordbrukarna finansierar féltarbetet via
skolfoérvaltningen och ldrarna lamnar ut pengar varje vecka. De jordbrukare som
tillhandah&ller mat till barnen drar av kostnaderna for detta frin barnens loner.

P& grund av detta system dr manga skolor, sérskilt i jordbruksregioner, stingda fran september
till november/december. Till f6ljd av detta gir de berdrda barnen miste om tva till
tre ménaders skola varje ar.
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Reaktionen fran Uzbekistan, EU och det 6vriga internationella samfundet

Uzbekistans regering fornekar att problemet existerar och uppger att det hér ar en
familjejordbruksverksamhet. Fortsatta pastdenden om tvangsarbete for barn ledde till att den
uzbekistanska regeringen 2008 ratificerade de tva ILO-konventionerna om barnarbete — om
minimidlder for anstillning (138) och om forbud mot och omedelbara atgérder for att avskaffa
de virsta formerna av barnarbete (182), och den godkdnde den nationella handlingsplanen {for
att genomfora konventionerna.

Med aren har ménga internationella organisationer (bland annat FN och ILO) uttryckt oro
over anvandningen av (tvdngs)barnarbete 1 Uzbekistan. Regeringen 1 Uzbekistan tilldter dock
inte att oberoende internationella observatdrer kommer in i1 landet under skordesdasongen for
att kontrollera genomforandet av ILO-konventionerna. Staten gar miste om mojligheten att
bevisa médnga rapporter, dir det sdgs att pdstdendena om att tvangsarbete for barn dger rum &r
felaktiga.

EU:s ordforandeskap bekréiftade vid ILO 1 juni i 4r ”de vdldokumenterade pdstdendena och
den breda enigheten bland Forenta nationernas organ, UNICEF, representantorganisationer
for arbetsgivare och arbetstagare samt icke-statliga organisationer” om tvangsarbete for barn i
Uzbekistan.

Manga textilaterforséljare, ddribland Tesco, Marks and Spencer, Levi Strauss & Co, GAP,
C&A och Wal-Mart (USA), har gjort dtaganden for att hantera tvdngsarbete for barn 1
Uzbekistans bomullsindustri.

EU ér en viktig importor av uzbekistansk bomull. Enligt UNCTAD importerade EU under ett
antal ar 23 procent av Uzbekistans bomull. Dessa siffror ger EU det moraliska ansvaret att
diskutera fragan om tvangsarbete for barn. Unionen bor anvanda sitt inflytande for att
forbattra 6det for barnen 1 Uzbekistan.

I linje med artikel 207.1 1 EUF-fordraget ska den gemensamma handelspolitiken bedrivas
enligt principerna och malen for unionens yttre atgérder, och enligt artikel 3 1 fordraget om
Europeiska unionen maste den bland annat bidra till skyddet av ménskliga rittigheter.
Foredraganden anser dérfor att protokollet inte far behandlas som en rent teknisk
overenskommelse, sa linge fragor som ror ménskliga rittigheter, exempelvis tvangsarbete for
barn, tas upp just nir det géller bomullsskorden.

Europaparlamentet bor inte tillata att det ekonomiska intresset styr nér det géller den oroande
frdgan om tvingsarbete for barn 1 Uzbekistan pd grund av 0,05 procent av var textilexport
med ett virde av 16,4 miljoner euro.

Initiativ som de kraftfulla uttalandena av EU (exempelvis uttalandet av ordfoérande Barroso
den 24 januari 2011 till forman for ett oberoende 6vervakningsuppdrag till Uzbekistan) &r
mycket vilkomna, liksom uppmérksamhet pa frigan om barnarbete i samband med alla méten
mellan EU och Uzbekistan. Det finns dock utrymme for att géra mer.

ILO:s tilltrdde ar fortfarande mycket viktigt for att klargdra fakta och borja arbeta mot en
16sning for barnen i Uzbekistan. ILO:s IPEC-program skulle vara viktigt i detta avseende.
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Foredraganden vilkomnar avtalet om inrdttande av en EU-delegation i Tasjkent och anser att
den bor anvéndas for att skaffa information pa plats och stirka EU:s politiska profil.
Tvéngsarbete for barn méiste vara en prioriterad fraga 1 EU:s strategi for ménskliga rattigheter
1 Uzbekistan, och bor hanteras genom dvervakning, rapportering och ekonomiskt stod.

Foredraganden foresprakar ett positivt tillvigagangssatt, vilket &ven bor innefatta stod till
Uzbekistan. EU:s stdd bor vara inriktat pd jordbruksreformer genom frémjandet av minskad
administrativ reglering inom bomullssektorn. I Kazakstan, och i mindre utstrackning 1
Tadzjikistan, gors framsteg. Att géra bomullsproduktionen mer 16nsam for jordbrukarna
sjdlva skulle leda till att mindre vuxen arbetskraft 1imnade Uzbekistan och till mer
investeringar 1 maskiner pd géirdar.

Foredraganden vilkomnar ocksa ridets uppmaning till kommissionen att rapportera om
relationen mellan de vérsta formerna av barnarbete. Denna rapport bor foljas av forslag om
hur EU pa ett effektivt sétt kan spara produkter som produceras genom de vérsta formerna av
barnarbete.

Foredraganden anser att sé ldnge den uzbekistanska regeringen fortsitter att vagra ILO fullt
tilltrdde bor EU inleda en utredning om ett tillfélligt indragande av de allmdnna
preferensrittigheterna for uzbekistansk bomull. Foredraganden 4r medveten om att
kommissionen tidigare invéntade inrdttandet av en undersokningskommitté inom ILO.
Foredraganden vidlkomnar 1 detta avseende det nya allménna preferensforslag som avskaffar
detta villkor for att en utredning ska kunna dga rum.

Foredraganden betonar emellertid att det nuvarande forfarandet for att inleda en utredning bor
betraktas som ett hinder for atgarder. EU bor inte ge preferenstilltrade till bomullsimport som
har producerats genom tvingsarbete for barn.

Slutsats

Foredraganden har utarbetat ett interimsbetdnkande om textilprotokollet for att EU ska kunna
visa ledarskap pd omridet for en gemensam handelspolitik i linje med unionens véarderingar
och mal. Foredraganden vill inleda en dialog med kommissionen och radet for att utforma en
konsekvent EU-politik gentemot Uzbekistan, dér fragor som rér ménskliga réttigheter stér i
centrum. De positiva instrumenten for fordndring finns dér, men de méste ocksa genomforas.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for internationell handel

over radets beslut om ingdende av ett protokoll till avtalet om partnerskap och samarbete som
uppréttar ett partnerskap mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena
sidan, och Republiken Uzbekistan, a andra sidan, vilket utvidgar bestimmelserna i
partnerskaps- och samarbetsavtalet till att omfatta bilateral handel med textilprodukter, med
hinsyn till att det bilaterala avtalet om handel med textilprodukter 16per ut

(16384/2010 — C7-0097/2011 —2010/0323(NLE))

Foredragande: Nicole Kiil-Nielsen

FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt
utskott infoga foljande forslag i sitt betdnkande:

A. Tartikel 2 1 avtalet om partnerskap och samarbete med Uzbekistan faststélls att ’respekten
for demokratin, den internationella réttens principer och de ménskliga réttigheterna, sdsom
de definieras sérskilt 1 Forenta nationernas stadga, Helsingforsslutakten och Parisstadgan
for ett nytt Europa samt for de marknadsekonomiska principerna, inbegripet dem som
uppstills 1 handlingarna frdn ESK-konferensen 1 Bonn, ligger till grund for parternas
inrikes- och utrikespolitik och utgdr visentliga bestandsdelar i partnerskapet”.

B. Enligt de uzbekistanska myndigheterna ar praxis att utnyttja barnarbetskraft for skord av
bomull numera begréinsad till endast tondringar, detta forekommer pa privata odlingar och
ar inte en statligt tolererad politik, och tvangsarbete dr dessutom olagligt och bekdmpas.
De prisnivéer for jordbruksprodukter och centralt planerade produktionsmal som den
uzbekistanska regeringen faststéller maste ses dver sa att de beaktar de nuvarande
begrinsade resurserna, s att de lokala myndigheterna helt och fullt kan genomdriva
lagstiftningen i verkligheten och sé att det kan garanteras att systemet inte pressar
jordbrukare ytterligare sd att de tvingas anvéinda tvdngsarbete med barn.

C. Rédet har i sina slutsatser om barnarbete av den 14 juni 2010 uppgett att man ar fullt
medvetet om unionens roll och ansvar i kampen for att eliminera barnarbete.
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D. Oberoende internationella observatorer har samlat in bevis for att tvingsarbete, sarskilt
tvdngsarbete med barn, dr systematisk och organiserad praxis, och innebér press pa ldrare
och familjer samt polisens och sdkerhetsstyrkornas medverkan.

E. Rattvis internationell handel kraver konkurrens pé lika villkor och dessutom bor de
ekonomiska faktorer som bestdmmer priserna pa produkter som exporteras till EU inte
snedvridas av metoder som strider mot de grundléggande principerna om méanskliga
rattigheter och barnets rattigheter.

F. Vatten dr en viktig resurs pa 2000-talet och dérfor bor dess bevarande prioriteras.
Odlingen av bomull 1 Uzbekistan har lett till en allvarlig minskning av vattenméngden 1
Aralsjon mellan 1990 och 2008 p.g.a. otillridckliga miljostandarder och ineffektiv
bevattningsinfrastruktur.

1. Europaparlamentet begir att radet och kommissionen ska ta foljande rekommendationer 1
beaktande:

1)  Padminn de uzbekistanska myndigheterna om att trots att principerna om respekt for
minskliga réttigheter ingér 1 Republiken Uzbekistans forfattning, och att Uzbekistan
har undertecknat och ratificerat de flesta FN-konventioner avseende ménskliga
rattigheter, medborgerliga och politiska réttigheter och barnets réttigheter, aterstar
fortfarande den faktiska tillimpningen av denna formella uppséttning rittsakter.

i1)  Forklara hur viktiga forbindelserna mellan unionen och Uzbekistan dr, grundade pa
partnerskaps- och samarbetsavtalet och dess demokratiska principer och
méanniskoréattsprinciper, och paAminn om unionens 16ften om ytterligare och
fordjupade bilaterala forbindelser, vilka inbegriper handel och alla omradet med
koppling till demokratiska principer, humanitédra och grundldggande rittigheter samt
rittsstatsprincipen.

iii) Fordom starkt utnyttjandet av barn till tvangsarbete och forklara vikten av utldndska
observatorer for att 9vervaka utvecklingen av tvingsarbetssituationen 1 Uzbekistan
och andra lénder 1 regionen.

iv) Stdd Internationella arbetsorganisationens (ILO) begéran om att fa utvirdera
situationen avseende péstidendena om praxis med tvangsarbete, sirskilt tvangsarbete
med barn, i samband med bomullsskorden. Insistera i detta sammanhang pd att
Uzbekistans regering konsekvent tillimpar det formella forbudet mot denna praxis i
Uzbekistans lagstiftning och de internationella konventioner som landet ratificerat.
Understryk att det krévs reformer for att modernisera och motorisera jordbruket,
vilket skulle bidra vasentligt till att tvdngsarbetet med barn upphor.

v) Uppmana entriget president Islam Karimov att tilldta en overvakningskommission
fran ILO att besoka landet for att undersoka fragan om tvdngsarbete med barn.

vi) Bidra aktivt till forbattringen av de sociala, ekonomiska och mianskliga réttigheterna
for befolkningen 1 Uzbekistan genom att frimja ett angreppssitt som utgar fran
grasrotsnivd och genom att stodja civilsamhillets organisationer och medierna for att
astadkomma en héllbar demokratiseringsprocess.
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2. Sammanfattningsvis konstaterar Europaparlamentet att man kommer att ge sitt
godkédnnande forst nir internationella observatorer, sérskilt ILO, har fatt tillstdnd av de
uzbekistanska myndigheterna att géra en noggrann granskning utan att hindras, och har
bekréftat att konkreta reformer har genomforts och gett patagliga resultat pa ett sadant sétt
att praxisen med barnarbete och tvidngsarbete 1 praktiken ar pd vig att d6 ut pa nationell,
regional och lokal niva.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 4.10.2011

Slutomrostning: resultat +: 57
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledamoter

Pino Arlacchi, Franziska Katharina Brantner, Frieda Brepoels, Elmar
Brok, Tarja Cronberg, Arnaud Danjean, Ana Gomes, Andrzej Grzyb,
Richard Howitt, Anneli Jadtteenmaki, Jelko Kacin, Ioannis Kasoulides,
Tunne Kelam, Nicole Kiil-Nielsen, Evgeni Kirilov, Maria Eleni Koppa,
Andrey Kovatchev, Eduard Kukan, Vytautas Landsbergis, Krzysztof
Lisek, Sabine Losing, Ulrike Lunacek, Barry Madlener, Kyriakos
Mavronikolas, Willy Meyer, Alexander Mirsky, Maria Muiliz De
Urquiza, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Norica Nicolai, Raimon Obiols,
Ria Oomen-Ruijten, Pier Antonio Panzeri, Ioan Mircea Pascu, Alojz
Peterle, Cristian Dan Preda, Libor Roucek, Tokia Saifi, Nikolaos
Salavrakos, Jacek Saryusz-Wolski, Werner Schulz, Adrian Severin,
Hannes Swoboda, Inese Vaidere, Sir Graham Watson, Boris Zala

Slutomrostning: nirvarande
suppleant(er)

Laima Liucija Andrikiené, Véronique De Keyser, Liisa Jaakonsaari,
Elisabeth Jeggle, Agnés Le Brun, Norbert Neuser, Gyorgy Schopflin,
Laszl6 Tékés, Traian Ungureanu, Luis Yafez-Barnuevo Garcia, Janusz
Wiadystaw Zemke

Slutomrostning: nirvarande Paul Murphy
suppleant(er) (art. 187.2)
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Slutomrostning: resultat +: 26
— 0
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | William (The Earl of) Dartmouth, David Campbell Bannerman, Daniel
Caspary, Marielle De Sarnez, Christofer Fjellner, Bernd Lange, David
Martin, Emilio Menéndez del Valle, Franck Proust, Helmut Scholz,
Peter Stastny, Robert Sturdy, Gianluca Susta, Keith Taylor, Tuliu
Winkler, Jan Zahradil, Pablo Zalba Bidegain, Pawet Zalewski

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Josefa Andrés Barea, George Sabin Cutag, Matgorzata Handzlik,
Salvatore lacolino, Silvana Koch-Mehrin, Jorg Leichtfried, Miloslav
Ransdorf, Marietje Schaake, Carl Schlyter
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