HU

7.3.2012 A7-0035/1

Médositas 1

Marie-Christine Vergiat, Inés Cristina Zuber, Willy Meyer, Jacky Hénin, Patrick Le
Hyaric, Lothar Bisky, Younous Omarjee

a GUE/NGL képviselocsoport nevében

Jelentés A7-0035/2012
Luigi Berlinguer

A bolognai folyamat

2011/2180(INI)

Az A7-0035/2012. szamt nem jogalkotasi allasfoglalasi inditvany helyébe 1épo

allasfoglalasi inditvany (az eljarasi szabalyzat 157. cikkének (4) bekezdése)

Az Euroépai Parlament allasfoglaldsa az uniés intézményeknek a bolognai folyamat
megszilarditasahoz és elorelépéséhez valé hozzajarulasarél

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara és kiillondsen annak 26. cikkére,
— tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolod szerzodés (EUMSZ) 165. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéjara és kiilondsen annak 14. cikkére,

— tekintettel az 1998. majus 25-én Franciaorszag, Németorszag és az Egyesiilt Kiralysag
rész¢érdl a négy illetékes miniszter altal Parizsban aldirt, az eurdpai fels6oktatasi rendszer
struktirdjdnak harmonizacidjardl szolo sorbonne-i egyiittes nyilatkozatra (Sorbonne-i
Nyilatkozat)',

— tekintettel az 1999. junius 19-én 29 eurdpai orszag oktatasi miniszterei altal Bolognaban
alairt egyiittes nyilatkozatra (Bolognai Nyilatkozat)?,

— tekintettel a felsdoktatasért felelés miniszterek konferenciaja altal 2011. majus 19-én
Pragaban kiadott kozleményre,

— tekintettel a felsdoktatasért felelos miniszterek konferenciaja altal 2009. aprilis 28-29-én
Leuvenben és Louvain-la-Neuve-ben kiadott kézleményre®,

" http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/SORBONNE_DECLARATIONI1 .pdf.
? http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/BOLOGNA_DECLARATIONI.pdf.
3 http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/Leuven_Louvain-la-

Neuve Communiqu%C3%A9_April_2009.pdf.
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— tekintettel a 47 orszag oktatasi miniszterei altal 2010. marcius 12-én elfogadott Budapest—
Bécs Nyilatkozatra, amely hivatalosan elinditotta az eurdpai felsGoktatasi térséget
1
(EHEA),

— tekintettel a szakmai képesitések elismerésérdl szolo, 2005. szeptember 7-1 2005/36/EK
eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel a rovid tavu tartozkodasra jogositod egységes vizumok kiadasanak a Kozdsségbe
tudomanyos kutatas céljaval harmadik orszagokbol érkez6 kutatok esetében torténd
megkdnnyitésérél szol6, 2005. szeptember 28-i eurdpai parlamenti és tanécsi ajanlasra’,

— tekintettel a felsdoktatas terén a mindségbiztositassal kapcsolatos tovabbi eurdpai
egyiittmiikddésrél sz016, 2006. februar 15-i eurdpai parlamenti és tanacsi ajanlasra®,

— tekintettel az egész €leten at tartd tanulas europai képesitési keretrendszerének
1étrehozasardl szol6, 2008. aprilis 23-i eurdpai parlamenti és tanacsi ajanlasra’,

— tekintettel a Tanacs 2009. majus 12-1 kdvetkeztetéseire az oktatas és képzés terén
folytatott europai egyiittmiikddés stratégiai keretrendszerérél (,,Oktatas és képzés 2020”)°,

— tekintettel a Tanacs 2009. november 26-i, az oktatas szerepének a teljes kortien mitkddo
tudasharomszog keretében valé fejlesztésérdl szol6 kovetkeztetéseire’,

— tekintettel a Tanacs 2010. majus 11-i, a felsdoktatas nemzetkdzivé valasarol szolo
kovetkeztetéseire®,

— tekintettel az iskolai lemorzsolddas csdkkentésérdl szolo 2011. junius 28-1 tanacsi
ajanlasra’,
— tekintettel a ,,Mozgasban az ifjisag — a fiatalok tanulasi célii mobilitdsanak 6sztonzése”

1o s e . ’ LY ’ 10
cimd, 2011. junius 28-i tanécsi ajanlasra

— tekintettel a ,,FelsGoktatas Eurépaban 2009-ben: fejlemények a bolognai folyamatban”
cimii jelentésre (Eurydice, Eurépai Bizottsag, 2009)"",

— tekintettel a ,,2010-ben kdzéppontban az eurdpai felsdoktatas: a bolognai folyamat hatasa”
cimii jelentésre (Eurydice, Eurépai Bizottsag, 2010)"2,

! http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/Budapest-Vienna_Declaration.pdf.

2 HL L 255.,2005.9.30., 22. 0., Helyesbités HL L 271.,2007.10.16., 18. o., Helyesbités HL L 93, 2008.4.4.,
28. 0.

> HL L 289.,2005.11.3, 23. 0.

“HL L 64.,2006.3.4, 60. o.

*HL C 111.,2008.5.6., 1. o.

SHL C 119.,2009.5.28., 2. 0.

"HL C 302.,2009.12.12., 3. o.

*HL C 135.,2010.5.26., 12. 0.

*HL C 191.,2011.7.1., 1. o.

"“HL C 199.,2011.7.7., 1. 0.

" http://eacea.cc.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/099FR .pdf.
12 http://eacea.cc.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/122FR.pdf.
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— tekintettel a fels6oktatasi reform targyaban a pedagogusok kdrében végzett 2007. évi
Eurobarométer felmérésre’,

— tekintettel a felsdoktatasi reform targyaban a hallgatok korében végzett 2009. évi
Eurobarométer felmérésrez,

— tekintettel az Eurostat 2009. aprilis 16-i, ,,A bolognai folyamat az europai felséoktatasban
— a tarsadalmi dimenzioval és mobilitassal kapcsolatos legfontosabb mutatok™ cimil
kiadvanyéra’,

— tekintettel a bolognai folyamatrol és a didkok mobilitasarol szolo 2008. szeptember 23-i
allasfoglalasara®,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

A. mivel a bolognai folyamat célkitiizései — azaz a kiilfoldi tanulmanyok, illetve
munkavégzés megkonnyitése, az eurdpai felsdoktatas vonzova tétele annak érdekében,
hogy szdmos nem eurdpai orszagbol szarmazd személy is Eurdpaba j6jjon tanulni és/vagy
dolgozni, valamint az, hogy az eurdpai felsdoktatési térség a korszeri és mindségi tudas
biztos alapjat jelentse Eurdpa szamara és gondoskodjon Eurdpa békés és tolerans
kozosségkeént valo fejlodésérdl — tovabbra is érvényben vannak, ugyanakkor értékelésre
van sziikség és mérleget kell vonni a kitlizott célok megvalosulasarol és kudarcairdl;

B. mivel a felsdoktatasi intézmények alapvetd szerepet jatszanak az egyén képzésében; mivel
a felsGoktatasnak az a szerepe, hogy az onallosagot, a kreativitast és az ismeretek
hasznositasat eldmozditd, mindenki szdmara megkiilonboztetés nélkiil hozzaférhetd
tanulasi kornyezetet kinaljon;

C. mivel az egyetem kozel ezeréves multtal rendelkezd, fontos vivmany, amelynek a
tarsadalom fejlddésében betoltott jelentds szerepe nem korlatozodhat pusztan a gazdasagi
fejlodéshez vald hozzajarulédsra, és amelynek fejlodése nem fiigghet csupan a gazdasagi
sziikségletektol;

D. mivel az oktatashoz val6 jog az Eurdpai Unio egyik alapvetd értéke, a gyakorlatba valod
atliltetése pedig a tagallamok felelssége;

E. mivel az Eurdpai Uni6 fontos szerepet jatszik az eurdpai felsGoktatdsi térség
kialakitasaban a tagallamok ezzel kapcsolatos eréfeszitései €s a kozottiik folytatott
egylttmiikodés tamogatasa révén;

F. mivel a bolognai folyamatban részt vevo orszagok tobbségében a harom fokozatbol allo
strukturat alkalmazzak; mivel ez az oktatas szakmai kivanalmakhoz val6 gyors igazodasat
¢és a verseny megjelenését eredményezte, amelynek soran a tudas karara a ,,piac” azonnali
sziikségleteihez valo alkalmazkodas kertilt el6térbe; mivel ez nem tette lehetové a

1
2

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl198 en.pdf.

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 260_en.pdf.
3 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-78-09-653/EN/KS-78-09-653-EN.PDF.

‘HL C8.E,2010.1.14,, 18. 0.
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diplomasok biztos munkahelyeken valo elhelyezkedésének megkonnyitését; mivel ez a
reform jelentésen érinti az oktatas és a kutatas szinvonalat;

. mivel a fiatalok korében tovabbra is n6 a munkanélkiiliség, €s a fiatalok — koztiik a

fels6foku végzettséggel rendelkezok — tobbségének a biztos allashoz jutéas eldtt honapokat
vagy éveket kell toltenie a bizonytalansag ,,utvesztojében”, szakmai gyakorlatokat, illetve
bizonytalan vagy alacsonyabb képzettséget igényl6 allasokat vallalva;

. mivel a mobilitasnak mindenki szamara elérhetonek kell lennie, és az a felsGoktatasi

reform egyik célkitlizését képezi; mivel ma még a szocialis jogok, az érdekeltek pénziigyi
képessége €s a szociokulturalis sztereotipiak miatt jelent6s akadalyok allnak a mobilitas
utjaban, amelyek miatt jelenleg a hallgatok csupan 2%-a tud részt venni a mobilitasi
rendszerekben,;

mivel a hallgatok, valamint az oktatok és az igazgatasi személyzet eldtt allo problémak
enyhitése érdekében még inkabb tomegessé kell tenni az oktatast;

mivel az egyetem egyik fontos feladata a diplomasok biztos és jol fizet6 munkahelyeken
torténd elhelyezkedésének eldsegitése;

hangsulyozza, hogy az oktatasnak — a felsdoktatast is beleértve — olyan kozszolgaltatasnak
kell lennie, amely elomozditja a kultarat, a sokszintiséget és a demokratikus értékeket,
felkésziti a hallgatokat az aktiv polgari szerepvallalasra, valamint lehetévé teszi az egyéni
és kollektiv emancipaciot; elismeri a felsdoktatas elsérendii fontossagat az egyes orszagok
¢s a tarsadalom egésze fejlédésének szempontjabol;

emlékeztet ra, hogy az oktatas a tagallamok feleldsségi korébe tartozik, és hogy a
felsGoktatasi intézményeket pénziigyileg tdmogatni kell olyan megfeleld allami juttatasok
révén, amelyek lehetové teszik a lakossag igényeinek kielégitését;

hangsulyozza, hogy a bolognai folyamat egyik kiemelt célja, hogy minden, eur6pai
egyetemre beiratkozott hallgaté olyan diplomat szerezhessen, amelyet a folyamatban részt
vevo dsszes allamban elismernek; megallapitja, hogy ezek a célok eddig még nem
valosultak meg, és hogy a bolognai folyamat, illetve az azt kiséro reformok megvalositasa
inkabb a diplomak és az intézmények kozotti versenyt €s hierarchiat, a tobbsebességes
oktatas bevezetését, valamint bizonyos didkok kizarasat segitette elo;

megallapitja, hogy azokban az orszdgokban, amelyekben a bolognai folyamatot
végrehajtottak, altalaban a gazdasagi szerepldk — kiilondsen a nagyvallalatok — javara
csokkent az egyetemi kdzosség és kiillondsen a hallgatok képviselete a vezetd
testiiletekben;

kéri a bolognai folyamat értékelését €s altalanos mérlegének megvonasat, hogy at lehessen
tekinteni a kitlizott célhoz képest elért eredményeket, illetve a kudarcokat; hangstlyozza,
hogy a mindenki szamara hozzaférhetd, mindségi oktatas kifejlesztése érdekében
tekintetbe kell venni a — tobbek kozott az egyetemi kozosség altal — feltart nehézségeket,
szlik keresztmetszeteket és meg nem értést;
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10.

11.

12.

13.

sajnalja, hogy az eurdpai kreditatviteli és -gytijtési rendszeren (ECTS) beliili kreditek
csupan a piaci igényeknek megfeleld altalanos készségek skalajaként szervezddnek,
mikozben lehetévé kellene tenniiik, hogy a hallgatok elmélyithessék tudasukat az altaluk
valasztott targyak teriiletén;

tudomadsul veszi az egyetemek tarsadalomra iranyul6 ,,harmadik kiildetését”; kiemeli,
hogy e kiildetés nem érintheti negativan az oktatasi és kutatasi intézményeket,
amelyeknek gyakran szamos igazgatasi koltséget kell magukra vallalniuk a kutatasi
tevékenységek értékesitéséhez kapcsoldddan, valamint kéri, hogy az intézmények e
tevékenységekbdl szarmazo jovedelmeit az oktatas szocialis dimenziojara forditsak;

emlékeztet ra, hogy az oktatasra szant dsszegek a jovobe valo befektetések; ezért ellenzi,
hogy tobb tagallam jelentGsen csokkenti az oktatasra szant koltségvetést, illetve
folyamatosan emeli a tandijakat, aminek eredményeként jelentdsen emelkedik a nehéz
helyzetben 1évo, eladosodott diakok szama, akiknek tanulményaik finanszirozasahoz
munkat kell vallalniuk; Ggy véli, hogy ezek a jelenségek negativan hatnak az oktatas
szocialis dimenzidjanak megerdsitésére, és felhivja a figyelmet a megfeleld allami
finanszirozas sziikségességére, hogy az egyetemek teljesiteni tudjak kiildetéseiket;

ramutat azon intézkedések megerdsitésének fontossagara, amelyek célja a felsGoktatashoz
valé hozzaférés, az abban valo részvétel, valamint a szakmai beilleszkedés feltételeinek
biztositasa megkiilonbdztetés nélkiil mindenki szamara; hangsulyozza, hogy ez csak egy
allami, ingyenes és vilagnézetileg semleges felsdoktatas keretében lehetséges;

kéri a tagallamokat, hogy a jelenlegi gazdasagi és szocialis valsag idején fagyasszak be a
beiratkozasi dijakat annak megel6zése érdekében, hogy ezek tovabbi akadalyokat
gorditsenek az elé, hogy a lehetd legtobben hozzaférjenek a felsdoktatashoz; kéri az Uniot
¢és a tagallamokat, hogy erdsitsék meg koltségvetésiiket az oktatas terén, kiilonos
tekintettel az 6sztondijakra és a juttatasokra;

nyugtalanitja a harmadik orszagokbdl érkez6 diakok helyzete, akik gyakran kiilondsen
bizonytalan helyzetben vannak tanulmanyaik alatt és utan; hangstilyozza, hogy az eurdpai
felsGoktatas ,,vonzerejéhez” hozzatartozik, hogy allampolgarsaguktol fiiggetleniil képes
legyen ezeknek a hallgatoknak a befogadasara; ezért kéri a tagallamokat, hogy inditsak el
a megfeleld folyamatokat az egyetemekre beiratkozott 6sszes hallgatd helyzetének
rendezése érdekében;

felkéri a tagallamokat, hogy mérlegeljék egy kiilon, fiatalokat érintd szocidlis statusz
létrehozasanak lehetOségét a fiatalok autonomidjanak biztositasa érdekében (lakashoz
jutas, a sziikségletek kielégitésére valo képesség, a sporthoz, a kultirdhoz és a szabadid6s
tevékenységekhez valo hozzaférés), valamint vezessenek be ellatorendszereket, kiillonosen
a képzésben részt vevo vagy az els6 munkahelyiiket kereso fiatalok szamara;

felkéri az Uniodt, a tagallamokat és az egyetemeket, hogy az 0sszes hallgatora, oktatora és
egyetemi alkalmazottra kiterjedo tajékoztatasi, valamint pénziigyi és adminisztrativ
tamogatasi mechanizmusok bevezetésével segitsék eld a csereprogramok lehetd
legszélesebb korre torténd kiterjesztését, 0sztondzve ezaltal a strukturalt mobilitast,
valamint szocialis kritériumokon alapulé megfeleld, jelentds finanszirozas révén erdsitsék
meg ezeket a programokat;
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16.
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18.

19.

20.

kéri, hogy forditsanak kiilon figyelmet a human targyak tanterveihez fliz6d6 sajatos
problémakra; kiemeli, hogy az egyetemi kdzosség valamennyi tagjat — kiilondsen a
hallgatokat, az oktatokat és a kutatokat — be kell vonni az egyetemi képzési rendszer
szakaszainak kidolgozasaba;

ellenzi a ,,tudasfejlesztési szovetségeket” és az ,,dgazati szakképzettség-fejlesztési
szovetségeket”, amelyek keretében a felsdoktatasi intézmények és a vallalkozasok
kozosen hatarozzak meg a tanterveket ,,a szakképzett munkaerd hidnyanak kezelése
érdekében”’; ramutat, hogy e tantervek nyoman az oktatas gyors titemben igazodni fog a
szakmai kivanalmakhoz, alarendelédik a nagyvallalatok érdekeinek, és a piaci
szempontokra redukalodik;

felhivja a figyelmet az alapdiplomaval, valamint annak tanterveivel és munkaerd-piaci
alkalmazhatosagéaval kapcsolatos sajatos igényekre; e tekintetben hangstlyozza, hogy a
majdani diplomasok képzettségi szintjiikknek megfeleld, biztos és jol fizetd
munkahelyeken valo elhelyezkedési esélyeinek javitasa érdekében célzott fellépésekre,
valamint az egyetemek, az allam ¢€s a helyi hatésagok kozotti hatékonyabb
egylttmiikodésre van sziikség;

hangstlyozza, hogy meg kell 6rizni az Eurépai Union beliili tudomanyteriiletek, oktatasi
programok, pedagogiai modszerek és egyetemi rendszerek sokféleségét; gy véli, hogy e
célbol sziikség van a diplomak nemzeti keretrendszerének fenntartasara, ugyanakkor eld
kell segiteni a diplomak ¢és a képesitések tagallamok altali kdlcsonos elismerését;

kitart amellett, hogy a fels6oktatasi intézményeknek kulcsszerepet kell jatszaniuk a
szakmai palyafutas biztonsagossa tételében azaltal, hogy lehetdvé teszik a munkavallalok
szamara a képzéshez valo visszatérést munkahelyiik elvesztését, illetve munkaszerzdésiik
lejartat kovetden, valamint hogy eldsegitik az dnkéntes mobilitast €s a biztos és jol fizetd
munkahelyek irdnyaba torténd szakmai elémenetelt;

ellenzi a felsGoktatasi intézmények tobb dimenzié mentén torténd rangsorolasanak
kialakitasara iranyulo6 bizottsagi kezdeményezést, mivel az nem veszi figyelembe a
tudomanyteriiletek és az oktatasi programok soksziniiségét, valamint az egyetemi
publikaciok nyelvi sokféleségét; ugy véli, hogy az ilyen rangsorolas az intézmények és
oktatasi rendszerek kozotti verseny komoly veszélyével jar; hangstlyozza a cserékre,
valamint az ismeretek és a kutatas hasznositasara 6sszpontosito, intézmények kozotti
egylttmiikodés sziikségességét;

felkéri a tagallamokat és a felsGoktatasi intézményeket, hogy a harmadik orszagok —
kiilonosen a konfliktusovezetekben talalhatd orszagok — intézményeivel kdzos kdlesonds
érdekeik mentén hozzanak létre 0j egylittmiikodési €s kutatasi programokat, lehetové téve
a felsdoktatashoz és a képzéshez vald hozzaférést ezen orszagok didkjai szdmara,
mindenfajta megkiilonboztetés nélkiil; javasolja kiilondsen, hogy jojjenek 1étre
partnerségek az Unio egyetemei és a palesztin egyetemek kozott; kéri a Bizottsagot az
ilyen programok tamogatasara;
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21. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok korményainak és parlamentjeinek.

Or. fr
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