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om de nermere retningslinjer for den mulige oprettelse af en europzisk demokratifond

FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS HENSTILLING TIL RADET

(2011/2245(INT))

Europa-Parlamentet,

der henviser til forslag til henstilling til Radet af Alexander Graf Lambsdorff for ALDE-
Gruppen om de narmere retningslinjer for den mulige oprettelse af en europaisk
demokratifond (B7-0391/2011),

der henviser til sin beslutning af 7. juli 2011 om eksterne EU-politikker til fremme af
demokratisering!,

der henviser til artikel 2, 6, 8 og 21 i traktaten om Den Europaiske Union,

der henviser til sin beslutning af 14. december 2011 om revisionen af den europziske
naboskabspolitik?, seerlig punkt 10,

der henviser til sine beslutninger af 7. april 2011 om revisionen af den europaiske
naboskabspolitik — den gstlige dimension? og om revisionen af den europziske
naboskabspolitik — den sydlige dimension?,

der henviser til sin beslutning af 16. december 2010 om arsberetningen om
menneskerettighederne i verden 2009 og EU's menneskerettighedspolitik>,

der henviser til sin beslutning af 25. april 2002 om Kommissionens meddelelse til Rédet
og Europa-Parlamentet om, hvordan Den Europaiske Union kan medvirke til at fremme
menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande (KOM(2001)0252)¢,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1889/2006 af

20. december 2006 om oprettelse af et finansieringsinstrument til fremme af demokrati og

menneskerettigheder pa verdensplan (EIDHR)’,

der henviser til aftalerne mellem EU og tredjelande og de deri indeholdte klausuler om
menneskerettigheder og demokrati,

der henviser til Radets konklusioner af 18. maj 2009 om stette til demokratisk
regeringsforelse: Mod en bedre EU-ramme,

der henviser til tre sat radskonklusioner: konklusionerne af 22. oktober 2009 om
demokratistette i EU’s eksterne forbindelser, konklusionerne af 13. december 2010, som

! Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0334.
2 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0576.
3 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0153.
4 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0154.
3> Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0489.
¢EUT C 131 E af 5.6.2003, s. 147.
7EUT L 386 af 29.12.2006, s. 1.
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indeholder situationsrapporten for 2010 og listen over pilotlande, samt konklusionerne af
20. juni 2011 om den europ@iske naboskabspolitik,

der henviser til den faelles meddelelse fra Den Europaiske Unions hgjtstaende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Kommissionen af 25. maj
2011 "En ny tilgang til nabolande i forandring" (KOM(2011)0303),

der henviser til Kommissionens meddelelse "Et partnerskab for demokrati og felles
velstand med det sydlige Middelhavsomride" (KOM(2011)0200)),

der henviser til Rédets (udenrigsanliggender) konklusioner om den europeiske
naboskabspolitik, der blev vedtaget pa Radets 3101. samling den 20. juni 2011,

der henviser til Rédets (udenrigsanliggender) konklusioner om den europeiske
demokratifond, der blev vedtaget pa Réadets 3100. samling den 1. december 2011,

der henviser til Kommissionens tematiske og geografiske finansinstrumenter vedrerende
demokratisering og menneskerettigheder (sasom Det Europaiske Instrument for
Demokrati og Menneskerettigheder (EIDHR), det europaiske naboskabs- og
partnerskabsinstrument (ENPI) etc.),

der henviser til stotteskrivelse af 25. november 2011 om oprettelse af en europaisk
demokratifond til Parlamentets formand, Jerzy Buzek, og den hgjtstaende
repreesentant/nastformanden, Catherine Ashton,

der henviser til forretningsordenens artikel 121, stk. 3, og artikel 97,

der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelse fra Udviklingsudvalget
(A7-0061/2012),

. der henviser til, at EU-traktaterne forankrer de universelle menneskerettigheder og

demokratiet som grundleeggende verdier for EU og som grundlaget og mélsatningen for
EU's optraeden udadtil;

. der henviser til, at artikel 8 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade

knaesatter princippet om integrering af kensaspektet ved at fastsla, at Unionen i alle sine
aktiviteter tilstreeber at fjerne uligheder og fremme ligestilling mellem mand og kvinder;

. der henviser til, at Radet i sit handlingsprogram for demokrati i forbindelserne udadtil gav

udtryk for sit enske om at ege sammenhangen og effektiviteten 1 sin stette, og henviser
til, at der kun er sket fa fremskridt i den henseende;

. der henviser til, at Parlamentet udtrykte tilfredshed med initiativet om oprettelsen af Den

Europaiske Demokratifond i sin beslutning af 7. juli 2011 om EU’s eksterne politikker til
stotte for demokratisering';

. der henviser til, at oprettelsen af den europaiske demokratifond stettes i en skrivelse til

Europa-Parlamentets formand, Jerzy Buzek, og den hgjtstidende

! Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0334.
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reprasentant/naestformanden, Catherine Ashton, fra flere hgjt profilerede
menneskerettighedsforkaempere, herunder modtagerne af Sakharov-prisen, Aung San Suu
Kyi og Alaksandr Milinkievic;

. der henviser til, at EU og medlemsstaterne endnu ikke har ivaerksat en virkelig
sammenhangende og strategisk tilgang til demokratiseringsspergsmal, der anerkender
demokratistette som et saerskilt handlefelt;

. der henviser til, at kvinder spiller en neglerolle 1 demokratiseringsprocesserne og 1
vellykkede samfundsbevagelser;

. der henviser til, at begivenhederne under ”det arabiske fordr” og 1 de gstlige nabostater har
demonstreret behovet for et gjeblikkeligt strategisk engagement fra EU’s side 1 forhold til
lande med autoritaere styrer og lande, der streeber efter demokratiske reformer, som bygger
pd en ny og anderledes tilgang, der skal genoprette trovaerdigheden og yde rettidig bistand
1 forbindelse med overgangen til demokrati; der henviser til, at oprettelsen af Den
Europaiske Demokratifond kan vare et af EU's mest konkrete reaktioner pa de
udfordringer, som demokratiseringsprocessen 1 nabolandene og derudover giver anledning
til;

der henviser til, at de seneste begivenheder 1 Nordafrika og Mellemgsten har vist, at
kvinder spiller en afgerende rolle i de demokratiske forandringer, at kvinders rettigheder
ofte kreenkes, at kvinder ofte har sterre fattigdomsrisiko, og at de ofte marginaliseres 1
deres lands politiske, sociale og ekonomiske liv;

der henviser til, at opstanden 1 Nordafrika og Mellemosten skarper behovet for hurtigt at
gribe ind over for ustabile og udemokratiske regimer 1 EU's naboskab, eftersom de har
betydning for Europas egen sikkerhed og stabilitet;

. der henviser til, at opstramningen af politikken til fremme af demokrati og
menneskerettigheder, der blev udviklet som led 1 EU’s naboskabspolitik og
moderniseringsdagsordenen, nedvendigvis ma suppleres med egede muligheder for at
reagere bade hurtigt og konsekvent pa begivenheder, der vedrerer demokrati og
retsstatsprincipper,

. der henviser til, at Det Europ@iske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder
(EIDHR) fokuserer pa hasteforanstaltninger i forhold til menneskerettighedsforkeempere,
der er i fare, herunder journalister og oppositionsmedlemmer, og langsigtede
foranstaltninger, der supplerer de eksisterende geografiske EU-instrumenter;

. der henviser til, at politiske partier, fremtreedende politiske personligheder (som f.eks.
systemkritikere, oppositionsledere, ledere af ungdomsorganisationer),
samfundsbevagelser, reprasentanter for civilsamfundet og medierne (herunder
journalister, bloggere, aktivister fra de sociale medier og kunstnere), som klart arbejder for
at forbedre demokratiet, fortsat spiller en central rolle i det enkelte demokrati og den
enkelte demokratiseringsproces; der henviser til, at stotten til disse akterer tidligere har
vaeret begranset som folge af manglende ressourcer, et begraenset mandat og
tidskreevende EIDHR-procedurer;
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N. der henviser til, at Rddet (udenrigsanliggender) har stettet initiativet om oprettelse af en
europaisk demokratifond; der henviser til, at arbejdet med oprettelsen skrider hurtigt
frem, og at det er nedvendigt snarest at né til enighed om de driftsmaessige aspekter;

1. henstiller til Radet at:

a) sikre, at Den Europeiske Demokratifond vil sikre en mere strategisk og politisk EU-
tilgang til demokratistette ved at yde kontekstspecifik, fleksibel, rettidig og bottom-up-
orienteret bistand med mulighed for hurtig omprogrammering, nér dette er nedvendigt for
at bidrage til at fremme den demokratiske omstilling 1 partnerlandene;

b) pavise, at det er nemmere og mere effektivt at nd ovennaevnte mal ved at oprette en ny
fond end ved at revidere de eksisterende instrumenter, iseer EIDHR;;

¢) udarbejde en klar opgave- og vaerdibeskrivelse for Den Europaiske Demokratifond, sa
der er klare kriterier for udvalgelse af modtagere, is@r hvad angar metodologien i
udvelgelsesprocessen;

d) legge vaegt pd sammenhang og effektivitet i EU's demokratistette, som anfoert i EU-
handlingsdagsordenen for demokratistette 1 EU's eksterne forbindelser, og fastlaegge Den
Europaiske Demokratifonds mandat og organisation i denne &nd;

e) krave, at Den Europaiske Demokratifond garanterer princippet om nationalt ejerskab
til de demokratiske processer, og at demokratiopbygningen sker ved at give mere
indflydelse pa alle niveauer helt fra samfundets basis og op til de gverste
regeringsorganer;

f) sikre, at Den Europaiske Demokratifond tilskynder til et “dybt forankret og
baredygtigt demokrati” i lande, der befinder sig i fasen for omstillingen, 1 selve
omstillingsfasen eller 1 fasen efter omstillingen med primart — men ikke eksklusivt —
fokus pa EU's nabolande og samtidig fir et mélrettet mandat, der giver den mulighed for
at supplere andre instrumenters demokratistetteforanstaltninger og fore bevis for sin
mervardiskabelse;

g) indhente verdifuld erfaring ved indledningsvis, men ikke eksklusivt, at fokusere pa
EU's nabolande;

h) garantere, at Den Europaiske Demokratifond skaber synergi med og supplerer det
arbejde, der varetages af EU’s institutionerne, herunder Europa-Parlamentet, og
medlemsstaterne, deres bistandsorganisationer og de fonde, de finansierer, og samtidig
arbejder tet sammen med dem, etablerer partnerskaber, undgar overlapning og tilstreber
komplementaritet og teet samordning med Anna Lindt fonden, is@r angédende fremme af
demokratiet i Middelhavsregionen;

1) sikre, at den europaiske demokratifond skaber merverdi ved at supplere og ikke
duplikere eller hemme de eksisterende finansieringsinstrumenters, navnlig EIDHR’s og
stabilitetsinstrumentets aktiviteter; sikre, at den europaiske demokratifond i givet fald kan
igangsatte projekter, der senere kan fortsattes af EIDHR eller de geografiske
instrumenter, og dermed skabe en kontaktflade for programmering, der kan sikre
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sammenhang og baredygtighed pa lang sigt;

j) definere en pracis metode til at undgé overlapning mellem de finansielle instrumenter,
det komplekse net af EU-strukturer, de parlamentariske strukturer (OPPD, ECG osv.), der
er ansvarlige for menneskerettigheder, og den europ®iske demokratifond, for arbejdet pd
projektet indledes;

k) sikre, at den europ@iske demokratifond i forbindelse med den strategiske planlegning
samarbejder med de ovrige EU-instrumenter og -strukturer, der beskeftiger sig med
opgaver 1 forbindelse med menneskerettigheder og demokratisering, navnlig EIDHR,
stabilitetsinstrumentet, den felles strategiske ramme og de geografiske instrumenter;
sikre en sund og gennemsigtig ekonomisk forvaltning med lave administrations- og
transaktionsomkostninger; vare sig betydningen af fellesskabsmetoden bevidst og
opfordre Kommissionen til hurtigst muligt at undersoge, hvordan
feellesskabsinstrumenterne kan sattes 1 stand til at reagere hurtigere 1 fremtiden, og
hvordan og hvornér der kan oprettes en ny EU-fond, hvis der etableres et beherigt
retsgrundlag i1 en nye finansforordning; sikre, at et eventuelt bidrag til finansieringen af
Den Europaiske Demokratifond over EU-budgettet ikke vil ske pa bekostning af de
allerede begransede bevillinger til EIDHR;

1) gore det muligt for den europaiske demokratifond at agere 1 tre faser: for omstillingen,
under omstillingen og efter omstillingen, for at kickstarte projekter og innovative
losninger og graesrodsidéer, som hidtil ikke har kunnet stettes af EU pa grund af
proceduremassige restriktioner og risikoreduktion; udforme Den Europaiske
Demokratifond péd en sdidan méade, at den bliver mere risikovillig, samtidig med, af EU's
finansforordning overholdes;

m) kreve, at der skabes sikkerhed for, at EU's valgobservationsmissioner er upartiske,
hvorfor Den Europeaiske Demokratifond ikke ber medtage saidanne missioner blandt sine
aktiviteter til fremme af demokratiet;

n) henvende sig til en bred gruppe af mulige stottemodtagere under de tidlige stadier af
finansieringen 1 et konkret land, herunder politiske demokratiforkeempere (f.eks.
fremvoksende politiske akterer, grasrodsbevagelser, ikke-registrerede ngo’er og
fagforeninger), observaterer, whistleblowere, individuelle politiske aktivister, kulturelle
akterer, nye medieaktorer (f.eks. bloggere etc.), organisationer, der kamper for
mindretallenes rettigheder, og tenketanke, for at geore det muligt for Den Europaiske
Demokratifond at stette en bred vifte af lokale akterer, der straeber efter demokratiske
reformer; stotte ovennavnte politiske aktarer og beveagelser pa en pluralistisk made

o) sikre, at Den Europ@iske Demokratifond tager serligt hensyn til kvindernes
inddragelse 1 demokratiseringsprocessen ved at stotte kvindeorganisationer og -projekter
pa kensspecifikke omrader som f.eks. bekeempelse af vold, jobskabelse og politisk
engagement, udvidelse af kvindernes adgang til uddannelse og retsveesenet og forhindring
af eller opher med kraenkelserne af kvindernes rettigheder;

p) sikre, at den europ@iske demokratifond stetter foreninger med tilknytning til
forskellige politiske partier i overgangslandene, i betragtning af at de er centrale akterer i
demokratiet, og sé at de kan bidrage til at opné national konsensus;
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q) give Den Europ®iske Demokratifond bemyndigelse til at udbetale stotte direkte til de
endelige stottemodtagere uden forskelsbehandling og efter hering af de lokale EU-
delegationer og om muligt gennem politiske fonde eller ngo'er med dokumenterede
erfaringer fra en vellykket indsats for at fremme demokratiet; erkende, at videretildeling
serlig 1 begyndelsen vil vaere en effektiv mekanisme, der kan gere det muligt for den
europiske demokratifond at arbejde med partnere pé graesrodsplan, som er 1 besiddelse af
den forngdne viden og lokale infrastruktur, og som har lokalbefolkningens tillid; tilstraebe
videretildeling, da det vil begrense Den Europaiske Demokratifonds administrative byrde
og potentielle risici pd betingelse af, at den politiske pluralisme pd EU-plan respekteres og
forvaltes gennem kernemodtagere;

r) sikre, at EU fér en politisk indflydelse, som svarer til dens budgettilskud; etablere en
effektiv, dben og inklusiv forvaltningsstruktur med en afbalanceret blanding af
reprasentanter for medlemsstaterne og EU-institutionerne, herunder Parlamentet, og
uathangige eksperter og administratorer; finde balancen mellem Den Europeiske
Demokratifonds autonomi og uathengighed og dens ansvarlighed over for bidragsyderne
og sikre storst mulig finansiel redelighed i dens regnskab, idet der is@r skal skabes garanti
for, at midler ikke gér tabt gennem korruption, og at der ikke udbetales midler til personer
eller enheder med forbindelse til kriminelle organisationer eller terrororganisationer;

s) indbygge passende kanaler for struktureret samarbejde og koordination med aktererne
1 Bruxelles og i “marken” i Den Europ@iske Demokratifond; sikre en ngje samordning og
radferelse mellem den kommende fonds bestyrelse og Den Europaiske Demokratifonds
personale samt EU-Udenrigstjenesten, Kommissionen og Parlamentet om strategier,
malsatninger og initiativer i forbindelse med de forskellige EU-instrumenter savel som en
struktureret dialog med EU-delegationerne og medlemsstaternes ambassader pd stedet;

t) sikre, at Den Europaiske Demokratifond har solide forbindelser til og regelmaessigt
herer grupper af stottemodtagere, dog uden at have regionale kontorer, men ved at
anvende EU-delegationerne og til lokale organisationer eller uathangige eksperter og
praktikere der er blevet kontrolleret grundigt for at sikre, at de ikke har forbindelser til
kriminelle organisationer eller terrororganisationer;

u) strukturere Den Europ@iske Demokratifond som en administrativt let, fleksibel og
effektiv Bruxelles-baseret struktur med enkle stottetildelingsmekanismer; sikre, at
ansepgerne ikke pélegges at skulle igennem besverlige udbudsprocedurer; fastsla, at
stottemodtagernes medfinansiering ikke ber vare en forudsatning for at modtage stotte;
sikre, at tildelingen af stotte ber vaere betinget af overholdelse af strenge og klare kriterier,
og at listen over stettemodtagere offentliggeres, medmindre det bringer deres sikkerhed 1
fare; indfere sikkerhedsforanstaltninger for at undgé enhver form for svig eller misbrug af
midler;

v) sikre, at der etableres en passende overvagningsordning for at evaluere effektiviteten
af den ydede stotte;

w) prioritere oprettelsen af Den Europ@iske Demokratifond som et udenrigspolitisk EU-
finansieringsinstrument inden for EU's institutionelle rammer for pa denne made at sikre,
at Parlamentet kan udeve sine lovgivnings- og budgetmessige befojelser pa beherig vis
for sa vidt angar EU's bidrags- og programmeringsaktiviteter;

PE475.767v01-00 8/16 RR\896094DA .doc

DA



x) garantere, at EU's bidrag til Den Europ@iske Demokratifond ydes 1 overensstemmelse
med principperne for god ekonomisk praksis og administreres af personale, der er
uddannet i anvendelse af finansforordningen, der er gaeldende for EU's budget, og at
Europa-Parlamentet fir mulighed for at udeve fuld budgetmassig og lovgivningsmaessig
kontrol, herunder overvigning af og kontrol med, hvordan stetten anvendes;

y) sikre, at Parlamentet far vide rammer til at fore politisk tilsyn med Den Europaiske
Demokratifonds aktiviteter og programmering, og at dens indsats gere til genstand for en
grundig overvdgning og evaluering fra en uafhangig tredjepart bl.a. ved at sikre, at
Parlamentet holdes orienteret om Den Europaziske Demokratifonds arsberetninger; give
tilstreekkelig plads til, at Europa-Parlamentet kan deltage i programplanlegningsfasen,
fastlegge prioriteter og strategiske retningslinjer og bidrage med sin kreative styrke og
tvaernationale erfaring fra medlemsstaterne til at stotte demokratiseringsprocesser uden for
Europas graenser;

z) sikre, at Parlamentet inddrages og heres igennem hele processen med opstarten og
driften af Den Europaiske Demokratifond, bl.a. ved at tage et politisk afbalanceret udvalg
af medlemmer af Europa-Parlamentet med i styrelsesradet og bestyrelsen; tage
styrelsesrddets sammensatning op til revision for at sikre, at medlemsstaterne er
repraesenteret gennem Rédet, og eage Parlamentets stilling 1 styrelsesradet for fonden med
henblik pa at sikre behorig indflydelse 1 overensstemmelse med Parlamentets ansvar som
den ene part af EU's budgetmyndighed; satte Parlamentet i stand til at pd en meningsfuld
og systematisk made at give sit input til udarbejdelsen af de politiske og strategiske
retningslinjer, prioriteringen, de forventede resultater og de overordnede finansielle
bevillinger, der ligger til grund for fondens aktiviteter;

aa) konstant evaluere Den Europaiske Demokratifonds resultater, prastationer og
mervardiskabelse 1 forhold til EU-instrumenterne og baredygtigheden af de understottede
aktioner; tage ved laere af de indhestede erfaringer og om nedvendigt tilpasse storrelsen
strukturen, stettemekanismerne og ledelsens ansvarlighed tilsvarende; sikre, at
resultaterne af en sddan evaluering tilstilles Parlamentet;

2. palagger sin formand at sende denne henstilling til Radet og til orientering til
Kommissionen og medlemsstaterne.
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BEGRUNDELSE

Tanken om den europaiske demokratifond blev introduceret i forbindelse med den mere
overordnede EU-debat om evalueringen af EU’s politikker og aktiviteter til fremme af
demokrati 1 kelvandet pa begivenhederne i det sydlige Middelhavsomréde. Hensigten er at
oprette en delvist selvstyrende enhed, som pa ubureaukratisk vis kan stotte
demokratiaktivister og demokratisk udvikling rundt om i verden, og som ikke har nogen
direkte forbindelse med EU’s diplomati eller med Europa-Kommissionen.

Tanken blev fremsat af Unionens hgjtstaende representant/nastformand i Kommissionen,
Catherine Ashton, og kommisser Fiile 1 det nye udkast til den europaiske naboskabspolitik,
som blev forelagt 1 maj i r og senere godkendt 1 Radets konklusioner fra samlingen 1 juni.
Det polske rddsformandskab har gjort den europziske demokratifond til en af sine prioriteter
under formandskabet og har arbejdet sammen med alle akterer for at fremme tanken. Nu er
det op til Parlamentet at yde sit konstruktive bidrag til debatten, som har udviklet sig hastigt i
lobet af de seneste uger, og sikre, at Parlamentet inddrages 1 oprettelsen,
forvaltningsstrukturen og kontrollen af denne mulige EU-fond.
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FORSLAG TIL HENSTILLING B7-0391/2011

jf. forretningsordenens artikel 121, stk. 1, af Alexander Graf Lambsdorff for ALDE-
Gruppen

om de nermere retningslinjer for den mulige oprettelse af en europaisk demokratifond

Europa-Parlamentet,

— der henviser til de to s@t rddskonklusioner om demokratistette i EU's eksterne
forbindelser, nemlig konklusionerne af 17. november 2009 og konklusionerne af
13. december 2010, som indeholder situationsrapporten for 2010 og en liste over
pilotlande,

— der henviser til Radets konklusioner af 18. maj 2009 om "Stette til demokratisk
regeringsforelse: Mod en bedre EU-ramme",

— der henviser til sin beslutning af 22. oktober 2009 om demokratiopbygning i EU's eksterne
forbindelser!,

— der henviser til sin beslutning af 25. april 2002 om Kommissionens meddelelse "Hvordan
den Europaiske Union kan medvirke til at fremme menneskerettigheder og
demokratisering i tredjelande" (KOM(2001)0252)?,

— der henviser til forretningsordenens artikel 121, stk. 1,

A. der henviser til, at politiske partier og frit og retfaerdigt valgte parlamenter har central
betydning for ethvert demokrati og enhver demokratiseringsproces, men at opbakningen
bag og anvendelsen af EIDHR ikke hidtil har afspejlet betydningen af disse aktorer;

B. der henviser til, at der er behov for at styrke organisationen 1 politiske partier, navnlig
sddanne som fremmer demokratiske vaerdier uden at tage parti;

C. der henviser til, at det er yderst vigtigt at stette nye, frit og retferdigt valgte parlamenter,
navnlig i lande, der befinder sig i en overgangsfase, eller hvortil der har varet udsendt en
EU-valgobservationsmission;

1. henstiller til Radet:

a) at indtage den holdning, at Den Europaiske Union har behov for et mere fleksibelt og
mindre bureaukratisk instrument til at bista politiske akterer, som arbejder for
demokratiske @ndringer i deres lande

b) at forestille sig oprettelsen af en europaisk demokratifond som et almennyttigt,
tilskudsydende organ oprettet med det formal at styrke demokratiske institutioner

'EUT C 265E af 30.9.2010, s. 3.
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rundt om 1 verden

c) at forelegge en klar afgraensning af en fremtidig europaisk demokratifonds befojelser,
udarbejdet af EU-Udenrigstjenesten, Kommissionen og det polske formandskab

d) at respektere Europa-Parlamentets ret til indsigt i processen til oprettelse af den mulige
fremtidige europaeiske demokratifond og, 1 store traek, i fastsattelsen af de arlige
mélsatninger, prioriteter, forventede resultater og bevillinger;

2. pélegger sin formand at sende denne henstilling til Radet og til orientering til
Kommissionen.
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1.2.2012

UDTALELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET

til Udenrigsudvalget

om forslag til Europa-Parlamentets henstilling til Rddet om de narmere retningslinjer for den
mulige oprettelse af en europaeisk demokratifond
(2011/2245(IND))

Ordferer for udtalelse: Alf Svensson

FORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at indsatsen for demokrati overalt 1 verden ikke kun er et moralsk
imperativ, men klart erklaeres som et af hovedprincipperne for EU's indsats udadtil’;

1. udtrykker sin bekymring over det faktum, at adskillige udviklingslande i gjeblikket
udelukkende oplever udvikling i gkonomisk henseende uden frihed eller demokrati for
deres borgere;

2. understreger, at ethvert nyt initiativ eller organ for udvikling af demokratiet skal have en
udtrykkelig merverdi for de eksisterende EU-instrumenter samt for organisationer (sdsom
de politiske fonde i Europa); understreger, at det er yderst vesentligt at undga
dobbeltarbejde eller overlapning mellem EU’s instrumenter og bestrabelser for udvikling
af demokrati; understreger, at fuldstendig dbenhed, ansvarlighed for resultaterne og
effektiv ressourceudnyttelse skal vare de ledende principper for Den Europaiske
Demokratifond; mener, at der er et pressende behov for en aftale om driftsdetaljerne, hvis
Demokratifonden skal kunne udfere sine opgaver effektivt;

3. understreger, at rekkevidden af et reformeret tiltag til understottelse af demokratiet ikke
ber vere begraenset til lande, med hvilke EU har privilegerede forbindelser gennem den
europ@iske naboskabspolitik; er af den opfattelse, at Demokratifonden ber anvende en
differentieret tilgang, som tager beherigt hensyn til de demokratiske udviklingsniveauer i

! Traktaten om Den Europeiske Union, afsnit 1, artikel 21, stk. 1 og stk. 2, litra b.
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modtagerlandene;

. bemarker, at pludselige eller hurtige @ndringer i et udviklingsland kan krave en

umiddelbar reaktion fra EU for at hjelpe til at sikre fremskridt 1 retning af demokratiske
strukturer og vardier; anbefaler derfor, at en del af Den Europaiske Demokratifond
specifikt udformes med henblik pé fleksibilitet og evne til at handle hurtigt 1 sddanne
situationer; slar endvidere til lyd for passende konsekvensvurderinger med henblik pa
henholdsvis hurtig reaktion og mere langsigtede bestrabelser;

. understreger, at de initiativer, der finansieres under Den Europaiske Demokratifond, ber

vere forenelige med de forpligtelser, der er indgiet som led 1 EU's udviklingspolitik
(sammenh@ngende politikker for udvikling og bistandseffektivitet); understreger
betydningen af at sikre, at EU's demokratistette gennem Demokratifonden bygger pa en
bottom-up-tilgang, som afspejler princippet om demokratisk ejerskab, og som behandler
demokrati, sikkerhed og udvikling pé en integreret made;

. understreger, at EU's bevillinger til Demokratifonden ber udbetales i fuld &benhed, i

overensstemmelse med EU's finansbestemmelser og under fuld overholdelse af Europa-
Parlamentet ret til indsigt for at kunne fore kontrol med gennemforelsen af
Demokratifondens program;

. understreger vigtigheden af at oprette en ansvarlighedsmekanisme, der skal rapportere

tilbage til EU-institutionerne, herunder Europa-Parlamentet, om Den Europziske
Demokratifonds tildeling af finansiering med henblik pé at sikre gennemsigtighed;

. understreger, at Europa-Parlamentets budgetkontrolbefojelser skal anerkendes 1 vedtaegten

for Den Europziske Demokratifond; kraever, at Europa-Parlamentet reprasenteres pé
beherig vis 1 de styrende organer og inddrages 1 fastleggelsen af Demokratifondens
mandat, 1 beslutningerne om den politiske strategi og i udn@vnelsen af ledende
medarbejdere.

PE475.767v01-00 14/16 RR\896094DA .doc



RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 25.1.2012
Resultat af den endelige afstemning +: 21
o :
Til stede ved den endelige afstemning - Michael Cashman, Ricardo Cortés Lastra, Nirj Deva, Charles Goerens,
medlemmer Catherine Greze, Filip Kaczmarek, Franziska Keller, Gay Mitchell,

Norbert Neuser, Bill Newton Dunn, Maurice Ponga, Jean Roatta, Birgit
Schnieber-Jastram, Mich¢le Striffler, Alf Svensson, Eleni Theocharous,
Ivo Vajgl, Anna Zaborska, Gabriele Zimmer

Til stede ved den endelige afstemning - Santiago Fisas Ayxela, Niccold Rinaldi, Patrizia Toia
stedfortradere
RR\896094DA.doc 15/16 PE475.767v01-00

DA



DA

RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 12.3.2012
Resultat af den endelige afstemning +: 59
0: 1

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Pino Arlacchi, Sir Robert Atkins, Bastiaan Belder, Frieda Brepoels,
Elmar Brok, Jerzy Buzek, Mario David, Michael Gahler, Marietta
Giannakou, Ana Gomes, Andrzej Grzyb, Richard Howitt, Anna
Ibrisagic, Liisa Jaakonsaari, Jelko Kacin, loannis Kasoulides, Tunne
Kelam, Nicole Kiil-Nielsen, Evgeni Kirilov, Maria Eleni Koppa,
Andrey Kovatchev, Pawet Robert Kowal, Eduard Kukan, Vytautas
Landsbergis, Krzysztof Lisek, Sabine Losing, Ulrike Lunacek, Mario
Mauro, Kyriakos Mavronikolas, Francisco Jos¢ Milldn Mon, Alexander
Mirsky, Maria Muifiiz De Urquiza, Annemie Neyts-Uyttebroeck,
Raimon Obiols, Kristiina Ojuland, Ria Oomen-Ruijten, loan Mircea
Pascu, Alojz Peterle, Bernd Posselt, Cristian Dan Preda, Libor Rouéek,
Tokia Saifi, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Nikolaos
Salavrakos, Jacek Saryusz-Wolski, Gyorgy Schopflin, Werner Schulz,
Adrian Severin, Charles Tannock, Inese Vaidere, Kristian Vigenin,
Boris Zala

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere

Laima Liucija Andrikiené, Véronique De Keyser, Barbara Lochbihler,
Monica Luisa Macovei, Carmen Romero Lopez, Marietje Schaake,
Helmut Scholz, Hannes Swoboda, Ivo Vajgl

Til stede ved den endelige afstemning - Philippe Boulland
stedfortraedere, jf. art. 187, stk. 2
PE475.767v01-00 16/16 RR\896094DA.doc




