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PROPOSTA GHAL DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar it-talba ghall-harsien tal-immunita u I-privileggi ta' Luigi de Magistris

(2011/2064(IMM))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra t-talbiet ta' Luigi de Magistris tal-15 ta' Marzu u I-1 ta’ April 2011,
imhabbra fis-seduta plenarja fl-24 ta' Marzu u s-6 ta’ April 2011, ghall-harsien tal-
immunita tieghu b’rabta mal-pro¢ediment pendenti quddiem il-Qorti ta' Catanzaro, I-Italja,

wara li sema' lil Luigi de Magistris bi gbil mal-Artikolu 7(3) tar-Regoli ta' Procedura
tieghu,

wara li kkunsidra s-sottomissjonijiet bil-miktub ta' Luigi de Magistris bi gbil mal-
Artikolu 7(3) tar-Regoli ta' Proc¢edura tieghu,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 8 u 9 tal-Protokoll Nru 7 dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet
tal-Unjoni Ewropea, anness mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u 1-
Artikolu 6(2) tal-Att tal-20 ta' Settembru 1976 dwar l-elezzjoni tal-Membri tal-Parlament
Ewropew b'suffragju universali dirett,

wara li kkunsidra s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tat-
12 ta’ Mejju 1964, tal-10 ta’ Lulju 1986, tal-15 u 1-21 ta’ Ottubru 2008, tad-
19 ta” Marzu 2010 u tas-6 ta' Settembru 2011",

wara li kunsidra I-Artikolu 68 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika Taljana,
wara li kkunsidra 1-Artikoli 6(3) u 7 tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,
wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali (A7-0070/2012),

billi Membru tal-Parlament Ewropew, Luigi de Magistris, kien talab il-harsien tal-
immunita parlamentari tieghu b’rabta mal-procedimenti quddiem qorti Taljana;

billi t-talba minn Luigi De Magistris tirrigwarda tahrika li saret kontrih fil-Qorti ta’
Catanzaro f’isem is-Sur Maurizio Mottola di Amato b’rabta ma’ zewg artikli 1i Luigi de
Magistris ippubblika fuq il-websajt tieghu fil-bidu tal-2011;

billi skont it-tahrika, id-dikjarazzjonijiet li saru f’dawk l-artikli jikkostitwixxu libell,

' Kawza 101/63 Wagner vs Fohrmann u Krier [1964] Gabra 195, Kawza 149/85 Wybot vs Faure u Ohrajn
[1986] Gabra 2391, Kawza T-345/05 Mote vs il-Parlament [2008] Gabra 11-2849, Kawzi Maghquda C-200/07 u
C-201/07 Marra vs De Gregorio u Clemente [2008] Gabra 1-7929, u Kawza T-42/06 Gollnisch vs il-Parlament
(ghadha mhux ippubblikata fil-Gabra) u Kawza C-163/10 Patriciello (ghadha mhux ippubblikata fil-Gabra).
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tnehhija tal-artikli;

. billi l-artikli gew ippubblikati fuq il-websajt fi Zzmien meta Luigi de Magistris kien

Membru tal-Parlament Ewropew, wara li gie elett fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew
tal-2009;

. billi, skont 1-Artikolu 8 tal-Protokoll dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet tal-Unjoni

Ewropea, il-Membri tal-Parlament Ewropew m’ghandhom ikunu suggetti ghall-ebda
forma ta’ investigazzjoni, detenzjoni jew procedimenti legali, fir-rigward ta’ opinjonijiet
espressi jew voti mitfugha minnhom fil-qadi ta’ dmirijiethom, u billi, skont I-Artikolu 9 ta'
dak il-Protokoll, il-Membri ghandhom igawdu, fit-territorju tal-Istat taghhom stess, 1-
immunitajiet moghtija lill-Membri ta' dak il-Parlament;

. billi Luigi de Magistris ghamel referenza ghaz-zewg Artikoli 8 u 9 tal-Protokoll, imma

billi I-Artikolu 9 mhuwiex relevanti fid-dawl tal-Artikolu 68 tal-Kostituzzjoni Taljana u
allura qieghed ovvjament jiddependi biss fuq I-Artikolu 8;

. billi, skont il-prattika stabbilita tal-Parlament, il-fatt 1i I-proc¢edimenti legali huma ta’

natura ta’ dritt ¢ivili jew amministrattiv, jew fihom certi aspetti li huma koperti mid-dritt
¢ivili jew amministrattiv, ma jeskludix per se li tapplika l-immunita moghtija minn dan 1-
artikolu;

. billi I-fatti tal-kaz, kif jidhru mit-tahrika u mis-sottomissjonijiet bil-miktub ta’ Luigi de

Magistris lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, jindikaw li d-dikjarazzjonijiet li saru
ghandhom konnessjoni diretta u ovvja mat-twettiq tad-dmirijiet ta’ Luigi de Magistris
bhala Membru tal-Parlament Ewropew;

billi Luigi de Magistris, meta ppubblika l-artikli kkonc¢ernati, kien ghalhek gieghed jagixxi
fit-twettiq ta’ dmirijietu bhala Membru tal-Parlament Ewropew;

. Jiddeciedi li jhares I-immunita u l-privileggi ta’ Luigi de Magistris;

. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi minnufih din id-de¢izjoni u r-

rapport tal-kumitat responsabbli tieghu lill-awtorita kompetenti tar-Repubblika Taljana u
lil Luigi de Magistris.
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NOTA SPJEGATTIVA

1. Sfond

Wagqt is-seduta tal-24 ta' Marzu 2011, il-President habbar, skont 1-Artikolu 6(3) tar-Regoli ta'
Procedura, li fil-15 ta' Marzu 2011 ir¢ieva talba mis-Sur Luigi de Magistris dwar il-harsien
tal-immunita parlamentari tieghu b'referenza ghall-Artikoli 8 u 9 tal-Protokoll dwar il-
Privileggi u l-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea u ghall-Artikolu 68 tal-Kostituzzjoni tar-
Repubblika Taljana kif emendat mil-Ligi Kostituzzjonali Nru 3 tad-29 ta' Ottubru 1993.

Waqt is-seduta tas-6ta’ April 2011, il-President habbar, skont I-Artikolu 6(3), 11 fl-
1 ta’ April 2011 kien ir¢ieva talba mis-Sur Luigi de Magistris dwar il-harsien tal-immunita
parlamentari tieghu b’referenza ghal mandat ta’ inibizzjoni mitlub fil-qafas tal-istess kawza.

B'konformita mal-Artikolu 6(3) tar-Regoli ta' Procedura, il-President irrefera z-zewg talbiet
lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali. Is-Sur de Magistris instema' mill-Kumitat fis-
26 ta 'Jannar 2012 bi gbil mal-Artikolu 7(3).

L-isfond ghat-talbiet ghal harsien huwa kif gej: Is-Sur De Magistris gie mharrek quddiem il-
Qorti ta’ Catanzaro mis-Sur Maurizio Mottola di Amato b’rabta ma’ zewg artikli 1i Luigi de
Magistris kien ippubblika fuq il-websajt tieghu fil-bidu tal-2011.

Is-Sur Mottola jghid 1i Luigi de Magistris ippubblika dokumenti legali relatati mas-Sur
Mottola pprezentati fil-kuntest tal-kawza kriminali “Splendor”. Meta Luigi de Magistris kien
jahdem bhala prosekutur pubbliku fl-Italja, kien ghamel investigazzjoni f’din il-kawza, li
kienet tinvolvi lill-attur fil-kapacita tieghu bhala amministratur tal-kumpanija IMPREMED.
F’dawk il-procedimenti, Luigi de Magistris kien allega li 1-kumpanija kienet tahsel it-tvalji
tar-ristoranti flimkien mal-bjankerija tal-isptarijiet, b’mod 1i kienet qed tesponi lill-persuni
ghal perikli sejri ghas-sahha.

L-attur jishaq li 1-akkuzi ta’ Luigi de Magistris ikkawzaw danni serji lilu u lil IMPREMED u
ghalhekk kien qged iressaq kawza ghal danni monetarji u kien ged jitlob mandat ta’ inibizzjoni
ghat-tnehhija tal-artikli kkonc¢ernati mill-websajt ta’ Luigi de Magistris.

Barra minn hekk l-attur qed jallega li Luigi de Magistris ghamel akkuzi foloz u libelluzi
kontrih u kontra martu, 1i kienet tahdem bhala imhallef fil-Qorti ta’ Catanzaro meta Luigi de
Magistris kien prosekutur pubbliku, u li kompliet warajh l-investigazzjoni fil-kawza kriminali
“Why not?”, li kienet tikkoncerna allegazzjonijiet ta’ frodi mwettqa kontra 1-Unjoni Ewropea,
u li kienet tinvolvi approprjazzjoni indebita u nfiq hazin ta’ fondi.

Min-naha tieghu, Luigi de Magistris jghid li, fir-rwol tieghu bhala Membru tal-Parlament
Ewropew, iqis li huwa xieraq li ¢-¢ittadini jigu infurmati dwar id-dokumenti gudizzjarji
Taljani (li kienu dokumenti mhux koperti minn dispozizzjonijiet ta’ kunfidenzjalita) biex jigi
enfasizzat l-ezer¢izzju mhux normali tal-funzjoni gudizzjarja fl-Italja, spe¢jalment fil-qorti ta’
Catanzaro, u li d-dikjarazzjonijiet li saru ghalhekk jikkostitwixxu espressjoni tal-attivita
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politika ta’ MEP li ghandha tithares mill-Protokoll dwar il-Privileggi u l-Immunitajiet.
Jenfasizza li, fil-kapacita tieghu bhala President tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit, thossu
b’mod partikolari fid-dmir li jikkritika u janalizza d-dec¢izjoni li investigazzjoni dwar l-uzu ta’
fondi tal-UE tigi fdata f’idejn imhallef i r-ragel taghha kien precedentament gie investigat
minnu.

Rigward il-mandat ta’ inibizzjoni, Luigi de Magistris jghid li peress li l-artikli tnehhew mill-
websajt tieghu fit-8 ta’ Marzu 2011 u m’ghadux possibbli li jigu accessati, ma jistghu
jikkawzaw l-ebda dannu ulterjuri lis-Sur Mottola.

2. II-ligi u l-pro¢edura dwar l-immunita tal-Membri tal-Parlament Ewropew

L-Artikoli 8 u 9 tal-Protokoll (Nru 7) tat-TFUE dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet tal-Unjoni
Ewropea jghidu li (enfasi mizjuda):

Artikolu 8

Membri tal-Parlament Ewropew m’ghandhom ikunu soggetti ghal ebda
forma ta’ investigazzjoni, detenzjoni jew proceduri legali, fir-rigward
ta’ opinjonijiet espressi jew voti moghtija minnhom fil-qadi ta’
dmirijiethom.

Artikolu 9

Waqt is-sessjonijiet tal-Parlament Ewropew, il-Membri tieghu,

ghandhom igawdu:

a. fit-territorju tal-Istat taghhom stess, l-immunitajiet moghtija lil
membri tal-parlament taghhom;

b. fit-territorju ta' kull Stat Membru iehor, l-immunita minn kull tip ta'
detenzjoni u minn proceduri legali.

L-immunita bl-istess mod tkun tghodd ghall-Membri waqt li jkunu ged
Jjivwjaggaw lejn u mill-post fejn jiltaga’ I-Parlament Ewropew.

L-immunita ma tistax tintalab meta Membru jingabad fit-twettiq ta' reat
u ma tipprekludix lill-Parlament Ewropew milli jezercita d-dritt tieghu li
jnehhi l-immunita ta’ xi wiehed mill-Membri tieghu.
L-Artikolu 68 tal-Kostituzzjoni Taljana jghid hekk:

Artikolu 68 [Indennizz, Immunita]
(1) II-Membri tal-Parlament m’ghandhomx ikunu soggetti biex iwiegbu

ghal opinjonijiet espressi jew votazzjonijiet mitfugha wagqt il-qadi tal-
funzjonijiet taghhom.
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(2) Minghajr l-awtorizzazzjoni tal-Kamra li taghha jkun membru, l-ebda
Membru tal-Parlament ma jista' jigi sottopost ghal tfittxija personali
jew f'daru, u lanqas ma jista' jigi arrestat jew, b'xi mod iehor, ma
jista' jigi mcahhad mil-liberta personali, jew jinZzamm f'detenzjoni,
jekk mhux bl-ezekuzzjoni ta' sentenza irrevokabbli ta' kundanna,
Jjigifieri jekk ikun ingabad fl-att li jikkommetti reat li ghalih ikun
previst l-arrest obbligatorju in flagrante delicto.

(3) Awtorizzazzjoni simili hija mehtiega biex il-Membri tal-Parlament
Jjigu sottoposti ghal xi intercettazzjoni, ta' kwalunkwe forma, ta'
konversazzjonijiet jew komunikazzjonijiet u ta' sekwestru ta'
korrispondenza.

[l-procedura fi hdan il-Parlament Ewropew hi rregolata bl-Artikoli 6 u 7 tar-Regoli ta'
Proc¢edura. Id-dispozizzjonijiet rilevanti huma dawn:

Artikolu 6 — Tnehhija tal-immunita

1. Fl-ezercizzju tas-setghat tieghu f'dak li ghandu x'jagsam ma'’
privileggi u immunitajiet, il-Parlament ghandu qgabel kollox ihares I-
integrita tieghu bhala assemblea legizlattiva demokratika u jizgura
l-indipendenza tal-Membri tieghu fil-qadi ta' dmirijiethom. (...)

3. Kull talba indirizzata lill-President minn Membru jew ex Membru
biex jiddefendi privileggi u immunitajiet ghandha tigi mhabbra fil-
Parlament u rriferuta lill-kumitat responsabbli.

4. F'kaz ta' urgenza, f'¢irkustanzi fejn Membru jigi arrestat jew fejn
tinzamm il-liberta ta' moviment tieghu bi ksur apparenti tal-
privileggi u l-immunitajiet tieghu, il-President, wara li jkun ha I-
parir tal-president u tar-rapporteur tal-kumitat responsabbli, jista'
Jjiehu inizjattiva biex jikkonferma [-privileggi u [-immunitajiet tal-
Membru kkoncernat. Il-President ghandu jinnotifika [lill-kumitat
b'dik l-inizjattiva u jgharraf lill-Parlament.

Artikolu 7 — Procedura dwar [-immunita

1. Il-kumitat responsabbli ghandu jikkunsidra minghajr dewmien u
skont l-ordni li fih tressqu t-talbiet ghat-tnehhija tal-immunita jew it-
talbiet ghall-harsien tal-immunita u tal-privileggi.

2. ll-kumitat ghandu jaghmel proposta ghal decizjoni li semplicement
tirrakkomanda l-adozzjoni jew i¢-¢ahda tat-talba ghat-tnehhija tal-
immunita jew ghall-harsien tal-immunita u tal-privileggi.

3. ll-kumitat jista' jitlob lill-awtorita kkoncernata ghal informazzjoni
Jjew spjegazzjoni li I-kumitat iqis li hija mehtiega sabiex ikun jista'
Jjifforma opinjoni dwar ghandhiex l-immunita tigi mnehhija jew
imharsa. Il-Membru kkoncernat ghandu jinghata l-opportunita li
jinstema', jista' jipprezenta dokumenti jew evidenza bil-miktub [i
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jhoss li huma mehtiega. Huwa jista' jkun rapprezentat minn membru
iehor. (...)

6. F'kazi li ghandhom x'jagsmu mal-harsien ta' l-immunita jew tal-
privileggi, il-kumitat ghandu jiddikjara jekk ic-cirkustanzi jkunux
Jikkostitwixxu xkiel amministrattiv jew xkiel iehor mqieghed ghall-
moviment hieles tal-Membri li jivvjaggaw lejn jew mill-postijiet fejn
jiltaga' I-Parlament jew opinjoni espressa jew vot mitfugh fit-twettiq
tal-mandat jew li jaqghu fi hdan [-Artikolu 9 tal-Protokoll dwar
Privileggi u Immunitajiet li ma jidhlux fl-ambitu tal-ligi nazzjonali, u
ghandu jaghmel proposta sabiex [-awtorita koncernata tigi
mistiedna tasal ghall-konkluzjonijiet mehtiega.

7. 1l-kumitat jista' jaghti parir motivat dwar il-kompetenza tal-awtorita
inkwistjoni u dwar [l-ammissibbilta tat-talba, izda fl-ebda
Cirkustanza m'ghandu jippronunzja ruhu dwar il-htija jew -
innocenza tal-Membru, u langas dwar jekk l-opinjonijiet u I-atti
attribwiti lilu jiggustifikawx jew le I-prosekuzzjoni tieghu, anke jekk,
wagqt li jkun qed jikkunsidra t-talba, jikseb taghrif dettaljat tal-fatti
tal-kaz. (...)

3. Gustifikazzjoni tad-de¢izjoni proposta

L-Artikoli 8 u 9 tal-Protokoll dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea gew
invokati espli¢itament minn Luigi De Magistris fit-talba tieghu. B'referenza ghall-Artikolu 8
tal-Kostituzzjoni Taljana, ikkwotat hawn fuq, 1-Artikolu 9 mhuwiex relevanti f'dan il-kaz.
Luigi de Magistris allura qieghed ovvjament jiddependi biss fuq I-Artikolu 8.

L-artikli gew ippubblikati fi Zmien meta Luigi de Magistris kien Membru tal-Parlament
Ewropew, wara li gie elett fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-2009.

Skont il-prattika stabbilita tal-Parlament, il-fatt li I-pro¢edimenti legali huma ta’ natura ta’
dritt ¢ivili jew amministrattiv, jew fihom certi aspetti li huma koperti mid-dritt ¢ivili jew
amministrattiv, ma jeskludix per se li tapplika I-immunita moghtija minn dan l-artikolu,

Kif sostniet il-Qorti tal-Gustizzja, il-portata tal-immunita assoluta li jipprovdi I-Artikolu 8
“ghandha tigi stabbilita semplicement fuq il-bazi tad-dritt Komunitarju”'. Madankollu, il-
Qorti recentement sostniet ukoll li “dikjarazzjoni maghmula minn Membru Parlamentari
Ewropew barra mill-Parlament Ewropew li tat lok ghal proceduri kriminali fl-Istat Membru
tal-origini tieghu minhabba r-reat ta’ kalunnja ma tikkostitwixxix opinjoni espressa fil-qadi
tad-dmirijiet parlamentari koperta bl-immunita stipulata f’din id-dispozizzjoni hlief meta din
id-dikjarazzjoni hija evalwazzjoni suggettiva li ghandha rabta diretta u ovvja mal-gadi ta’ tali
dmirijiet™?. 11-Qorti tat gwida ulterjuri dwar x'jikkostitwixxi tali konnessjoni billi ddikjarat li
kwalunkwe allegazzjoni maghmula minn Membru trid tkun kapaci "tipprezenta rabta diretta

! Marra, ikkwotat hawn fugq, fil-paragrafu 26.
2 Patriciello, ikkwotat hawn fuq, dispozittiv tas-sentenza.
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ma' interess generali li jkun ta' thassib ghac-¢Cittadini", u 1i tali rabta ghandha tkun ghalhekk
ovvja! (enfasi mizjuda).

Id-dikjarazzjonijiet maghmula mis-Sur de Magistris f’din il-kawza kienu jorbtu ma’
investigazzjoni dwar l-uzu li sar minn fondi tal-UE, u meta ghamilhom kien jokkupa I-kariga
ta’ President tal-Kumitat dwar il-Kontroll tal-Bagit. 1d-dikjarazzjonijiet ghaldagstant kienu
direttament u ovvjament marbuta ma’ interess generali ta’ thassib ghac-¢ittadini u ghalhekk
kienu jikkostitwixxu opinjoi espressa fil-qadi tad-dmirijiet parlamentari tieghu.

Fuq dan l-isfond, il-Kumitat iqis li I-fatti tal-kaz, kif jidhru mit-tahrika u mis-sottomissjonijiet
bil-miktub u l-prezentazzjonijiet orali ta’ Luigi de Magistris lill-Kumitat, jindikaw 1i d-
dikjarazzjonijiet 1i saru ghandhom konnessjoni diretta u ovvja mal-qadi tad-dmirijiet ta’ Luigi
de Magistris bhala Membru tal-Parlament Ewropew.

[I-Kumitat, ghalhekk, iqis li meta ppubblika l-artikli kkoncernati, Luigi de Magistris kien
qieghed jagixxi fil-qadi ta’ dmirijietu bhala Membru tal-Parlament Ewropew.

4. Konkluzjoni

Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija hawn fuq u skont 1-Artikolu 6(3) tar-Regoli ta'
Proc¢edura, wara li kkunsidra r-ragunijiet favur u kontra t-tnehhija tal-immunita tal-Membru,
il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali jirrakkomanda li 1-Parlament Ewropew ghandu jiddefendi 1-
immunita parlamentari ta' Luigi De Magistris.

! Patriciello, ikkwotat hawn fuq, fil-paragrafu 36.
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