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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw czlowieka na Swiecie oraz polityki
Unii Europejskiej w tym zakresie, w tym wplywu na strategiczng polityke UE w
dziedzinie praw czlowieka

(2011/2185(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajagc sprawozdanie roczne UE dotyczace praw cztowieka i1 demokracji na
swiecie w 2010 r. (11501/2/11), opublikowane przez Europejska Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych w dniu 26 wrzesnia 2011 r.,

uwzgledniajac  wspoOlny komunikat Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej do Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2011 r. pt. ,,Prawa cztowieka i demokracja w
centrum dziatan zewnetrznych UE — dazenie do bardziej skutecznego podejscia”
(COM(2011) 886),

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie nietolerancji, dyskryminacji i przemocy na tle
religijnym lub wyznaniowym przyjete na 3069. posiedzeniu Rady do Spraw
Zagranicznych w Brukseli w dniu 21 lutego 2011 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie klauzuli dotyczacej
praw cztowieka i demokracji w umowach zawieranych przez Uni¢ Europejska’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie trzynastej sesji Rady
Praw Cztowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych (Genewa, 1-26 marca 2010 r.)?,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie Konferencji Rewizyjne;j
Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Kampali, Uganda’,
rezolucje 1 deklaracje przyjete przez Konferencj¢ Rewizyjna w Kampali (Uganda) w
dniach 31 maja—11 czerwca 2011 r., a takze zobowigzania sktadane przez UE,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie poparcia Unii
Europejskiej dla Migdzynarodowego Trybunatu Karnego: stojac w obliczu wyzwan 1
pokonujgc trudnos$ci?,

uwzgledniajac decyzje Rady 2011/168/WPZiB z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego’ oraz zmieniony plan dziatania,

uwzgledniajac deklaracje ONZ o obroncach praw czlowieka, dziatania specjalnych

'Dz.U. C 290E z 29.11.2006, s. 107.
2Dz.U. C 348E 2z 21.12.2010, s. 6.
3Dz.U. C 161E 2 31.5.2011, 5. 78.
“Dz.U. C 59E 2 28.2.2012, s. 150.
SDz.U. L 76 222.3.2011, s. 56.
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przedstawicieli Sekretarza Generalnego ONZ ds. obroncow praw cztowieka, wytyczne UE
dotyczace obroncow praw cztowieka, a takze swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w
sprawie strategii politycznych UE na rzecz obroncdéw praw cztowieka',

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetow oraz
zarysu ram nowej polityki UE w dziedzinie walki z przemocg wobec kobiet?,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie propagowania i ochrony praw dziecka, wytyczne
UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych oraz wiele poprzednich rezolucji
Parlamentu Europejskiego poruszajacych te zagadnienia,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w migdzynarodowych umowach handlowych?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zewngtrznego wymiaru
polityki spotecznej promujacej standardy pracy, standardy socjalne i odpowiedzialno$¢
spoteczng przedsiebiorstw europejskich?,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie polityk zewnetrznych UE
na rzecz demokratyzacji’,

— uwzgledniajac Umowe o partnerstwie mig¢dzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow
1 Pacyfiku zjednej strony a Wspolnota Europejska 1jej panstwami czlonkowskimi
z drugiej strony, podpisang w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r., 1 jej pézniejsze zmiany z
lutego 2005 r. 1 czerwca 2010 r.,

— uwzgledniajac wszystkie swoje rezolucje w sprawie drastycznych przypadkéw tamania
praw czlowieka, demokracji 1 praworzadnosci,

— uwzgledniajac deklaracje ONZ z 1981 r. o likwidacji wszystkich form nietolerancji i
dyskryminacji religijnej 1 wyznaniowej,

— uwzgledniajac rezolucje¢ Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych nr
66/167 w sprawie zwalczania nietolerancji, negatywnych stereotypow, pigtnowania,
dyskryminacji, podzegania do przemocy oraz przemocy na tle religijnym i wyznaniowym,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie europejskiej polityki
sgsiedztwa przyjete w dniu 20 czerwca 2011 r. na jej 3101. posiedzeniu,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie Tybetu, w
szczegoOlnosci samospalenia mniszek i mnichow?®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie kompetencji w zakresie

'Dz.U. C 236E z 12.8.2011, s. 69.
Dz.U.C 176E z 16.6.2011, s. 25.
3Dz.U. C 34E 2 3.2.2011, s. 186.
“Dz.U. C 240E z 18.8.2011, s. 52.
SDz.U. C 291E z 4.10.2011, s. 238.
®Dz.U. C 48E z 18.2.2012, s. 239.
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przekazywania uprawnien ustawodawczych!,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania
aktow delegowanych w przysztych wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata
2014-2020, zataczone do jego rezolucji z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie wspolnego
tekstu zatwierdzonego przez komitet pojednawczy 1 dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1934/2006
ustanawiajgce: instrument finansowania wspoOlpracy z panstwami 1 terytoriami
uprzemystowionymi oraz innymi pafistwami i terytoriami o wysokim dochodzie?,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie Europejskiej Fundacji
na rzecz Demokracji przyjete w dniu 1 grudnia 2011 r. na jej 3130. posiedzeniu oraz
deklaracje w sprawie ustanowienia Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji przyjeta na
forum COREPER-u w dniu 15 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajac art. 3 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w zakresie praw cztowieka,

— uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie wdrazania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore
moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie Swiatowego Dnia
przeciwko Karze Smierci,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego
sprawozdania dotyczacego praw cztowieka na $wiecie za rok 2009 oraz polityki UE w
tym zakresie®,

— uwzgledniajac przyjecie przez Rade Ministrow Rady Europy w dniu 7 kwietnia 2011 r.
Konwencji w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogoélnego NZ nr 65/208 z dnia 21 grudnia 2010 r.
w sprawie egzekucji pozasgdowych, doraznych lub arbitralnych,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ 46/121, 47/134 1 49/179
dotyczace praw cztowieka 1 skrajnego uboOstwa, 47/196 w sprawie ustanowienia
Migdzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem oraz 50/107 w sprawie obchodéw
Miedzynarodowego Roku Zwalczania Ubostwa oraz ogloszenia Pierwsze] Dekady Walki

'Dz.U. C 81E z 15.3.2011, 5. 6.
2Teksty przyjete, P7_TA(2011)0533.
3Dz.U. C 236E 2z 12.8.2011, s. 107.
“Dz.U. C 371E 2 20.12.2006, s. 5.
SDz.U. C 93E z 25.3.2011, s. 200.
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z Ubostwem,

uwzgledniajac dokumenty Rady Gospodarczo-Spotecznej ONZ E/CN.4/Sub.2/1996/13,
E/CN4/1987/NGO/2, E/CN4/1987/SR.29 i E/CN.4/1990/15 dotyczace praw cztowieka i
skrajnego ubostwa, E/CN.4/1996/25 w sprawie prawa do rozwoju oraz rezolucje
Podkomisji ONZ ds. Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszosci 1996/25 w
sprawie wykonania praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. skrajnego ubdstwa i
praw czlowieka (A/66/265), w ktorym poddano analizie przepisy ustawodawcze,
wykonawcze i praktyki prowadzace do karania, izolowania i kontrolowania osob zyjacych
w ubostwie oraz do naruszania ich autonomii,

uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Cztowieka ONZ nr 17/13 z dnia 17 czerwca 2011 r.
dotyczaca skrajnego ubdstwa i praw czlowieka oraz wszystkie inne wiasciwe rezolucje
Rady Praw Cztowieka,

uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow 7 dnia 13 paZdziernika 2011
r. pt. ,,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju — program dzialan na rzecz zmian”
(COM(2011)0637),

uwzgledniajgc rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych
nr 1325, 1820, 1888, 1889 i 1960 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa,

uwzgledniajgc rezolucje Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych nr 65/276 7
dnia 3 maja 2011 r. w sprawie udzialu Unii Europejskiej w pracach Organizacji
Narodow Zjednoczonych,

uwzgledniajgc  przedloiony przez Komisje wniosek dotyczgcy rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia 7 grudnia 2011 r. okreslajgcego wspdlne
zasady i procedury wdraZania unijnych instrumentow na rzecz dzialan zewnetrznych
(COM(2011) 842),

uwzgledniajgc  przedloiony przez Komisje wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie ustanowienia
instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na swiecie
(COM(2011) 844),

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przeglgdu
europejskiej polityki sgsiedztwa’,

uwzgledniajagc wspolny komunikat Komisji Europejskiej 1 Wysokiej Przedstawiciel Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa do Rady Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionow zdnia 8 marca 2011 r. zatytutlowany ,Partnerstwo na rzecz demokracji
i wspolnego dobrobytu z poludniowym regionem Morza Srodziemnego” (COM(2011)

ITeksty przyjete, P7_TA(2011)0576.
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200),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
1 polityki bezpieczenstwa oraz Komisji z dnia 25 maja 2011 r. pt. ,,Nowa koncepcja
dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” (COM(2011) 303),

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej pt. ,,Odnowiona strategia UE na lata
20112014 dotyczaca spolecznej odpowiedzialnosci przedsi¢biorstw” (COM(2011)
681) oraz ,,Analiz¢ ram prawnych w zakresie praw czlowieka i ochrony Srodowiska,
majacych zastosowanie do przedsi¢biorstw europejskich dzialajacych poza
granicami Unii Europejskiej”, przeprowadzong przez Uniwersytet Edynburski w
pazdzierniku 2010 r.,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie praw cztowieka oraz
norm spotecznych i sSrodowiskowych w miedzynarodowych umowach handlowych!,

— uwzgledniajgc swoje zalecenie dla Rady 7 dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie spojnej
polityki wobec rezimow, wobec ktorych UE stosuje srodki ograniczajgce w sytuacji, gdy
ich przywdédcy dziatajq na rzecz osobistych i handlowych intereséow w granicach UE?,

— uwzgledniajac opublikowane 16 maja 2011 r. sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy
ONZ (A/HRC/17/27) w sprawie propagowania i ochrony prawa do wolnoSci
pogladow i wolnosci wypowiedzi, w ktorym zwraca si¢ uwage na zastosowanie
miedzynarodowych norm i standardow praw czlowieka w zakresie wolnoSci
pogladéw 1 wypowiedzi do internetu jako jednego ze §rodkow komunikacji,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego
ONZ z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie przemocy wobec dzieci, w ktorym
potwierdzono oparta na prawach cztowieka normatywng podstawe wolnosci dzieci od
przemocy oraz zaapelowano o powszechna ratyfikacje protokolow fakultatywnych do
Konwencji o prawach dziecka 1 wprowadzenie w zycie przepisow krajowych
zakazujacych wszystkich form przemocy wobec dzieci,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie rozwoju wspodlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony po wej$ciu w zycie Traktatu z Lizbony?,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka oraz wszelkie istotne
mig¢dzynarodowe akty dotyczace praw cztowieka,

— uwzgledniajac Karte Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac wszystkie konwencje praw cztowieka ONZ oraz fakultatywne protokoly do
nich?#,

'Dz.U. C 34E z 3.2.2011, s. 195.

2Teksty przyjete, P7_TA(2012)0018.

3Teksty przyjete, P7_TA(2011)0228.

4 Konwencja ONZ przeciwko torturom; Konwencja ONZ o prawach dziecka; Konwencja ONZ w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet; Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych;
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uwzgledniajac przyjeta przez ONZ Deklaracje praw ludow tubylczych,

uwzgledniajac Europejska konwencj¢ praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
trwajace negocjacje dotyczace przystapienia UE do tej konwencji,

uwzgledniajgc Karte praw podstawowych Unii Europejskie;j!,
uwzgledniajac art. 48 oraz art. 119 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju
1 Komisji Praw Kobiet 1 Réwnouprawnienia (A7-0086/2012),

A. majac na uwadze, zZe traktaty zalozycielskie zobowiazuja Uni¢ do kierowania si¢ w swoich

dziataniach zewnetrznych zasadami demokracji, panstwa prawa, powszechnosci 1
niepodzielno$ci praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, poszanowania godno$ci
ludzkiej 1 praw mniejszosci, rownosci 1 solidarnos$ci oraz respektowania zasad Karty
Narodéw Zjednoczonych i prawa migdzynarodowego;

. majac na uwadze, ze sprawiedliwos¢ 1 zasada panstwa prawa sg filarami trwatego pokoju

gwarantujagcymi prawa czlowieka i podstawowe wolno$ci; majac na uwadze, ze Rzymski
Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ma decydujacy wklad w poszanowanie
praw czlowieka i prawa mi¢dzynarodowego oraz walke z bezkarnoscia;

. majagc na uwadze, ze demokracja, zasada panstwa prawa, sprawiedliwos$¢ i

odpowiedzialno$¢ sa najlepsza gwarancja praw czlowieka, podstawowych wolnosci,
tolerancji 1 rGwnosci;

. majac na uwadze, ze wolno$¢ mysli, sumienia i religii jest jedna z fundamentalnych zasad

Unii Europejskiej oraz ze nalezy stale dawa¢ temu wyraz w jej dzialaniach zewngtrznych;

. majac na uwadze, ze istnieje zwigzek pomi¢dzy prawami cztowieka a rozwojem; majac na

uwadze, ze prawa czlowieka majg zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia 1 utrzymania
milenijnych celéw rozwoju;

. majac na uwadze, ze wolnos¢ sumienia, religii, opinii 1 stowa bez ryzyka ukarania przez

wladze to powszechne prawa podstawowe;

. majagc na uwadze, ze obroncy praw czlowieka odgrywaja zasadnicza rol¢ w ochronie

1 wspieraniu podstawowych praw cztowieka oraz umacnianiu demokracji;

. majac na uwadze, ze organizacje pozarzagdowe maja podstawowe znaczenie dla rozwoju 1

pomys$lnosci  demokratycznych  spoteczenstw oraz propagowania wzajemnego
porozumienia 1 tolerancji;

majac na uwadze, ze wolno$¢ religii lub przekonan jest coraz bardziej zagrozona w wielu
czeSciach $wiata w zwigzku z cigglym wprowadzaniem ograniczen rzadowych 1
spotecznych, co prowadzi do dyskryminacji, nietolerancji 1 przemocy wobec jednostek i

Migdzynarodowa konwencja w sprawie ochrony wszystkich 0sob przed wymuszonym zagini¢ciem.
'Dz.U. C 303 z 14.12.2007, s. 1.
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wspolnot religijnych, w tym przedstawicieli mniejszosci religijnych;

majac na uwadze, ze nalezy wyciagna¢ wnioski z poniesionych przez Uni¢ Europejska w
przesztosci porazek przy modyfikowaniu swoich dziatanh zewnetrznych poprzez
umieszczenie praw cztowieka i demokracji w centrum unijnych strategii politycznych
oraz przy wspieraniu transformacji w panstwach rzadzonych przez rezimy autorytarne i
tym samym de facto wspieraniu tych reziméw, w szczegdlnosci w tych przypadkach,
gdzie dazenie do stabilnosci i1 bezpieczenstwa przestonito oparta na zasadach polityke
wspierania demokracji 1 praw cztowieka; majgc na uwadze, e poraiki te wskazaly na
potrzebe ponownego zdefiniowania obecnych instrumentow UE stosowanych w tym
zakresie oraz opracowania nowych narzedzi takich jak Europejska Fundacja na rzecz
Demokracji, bedgca wyspecjalizowanym i proaktywnym narzedziem UE o prostej
strukturze, ktora wplywa na jego oplacalnosé, efektywnosé decyzyjng i skutecznosé
reagowania, zdolnym do wykorzystywania doglebnej wiedzy i analizy sytuacji lokalnej w
krajach wplywu poprzez bezposrednig wspolprace 7 lokalnymi partnerami i blizniaczymi
partnerami europejskimi i lokalnymi oraz wykorzystywanie, bezposrednio lub poprzez
przekazywanie srodkow finansowych za posrednictwem, zasobow UE, panstw
czlonkowskich i innych podmiotow w celu wsparcia zdolnosci spoleczenstwa
obywatelskiego na rzecz rozwoju opozycji demokratycznej, a takie podmiotow
politycznych dgigcych do przeprowadzenia zmian demokratycznych w  krajach
niedemokratycznych  oraz krajach przechodzgcych transformacje w  sposob
zapewniajgcy wzajemne bezpieczenstwo i umozliwiajgcy, w stosownych przypadkach,
wyrazenie odmowy;

. majac na uwadze, ze wolne 1 sprawiedliwe wybory sg zaledwie pierwszym krokiem w
kierunku demokracji, ktéra jest procesem dtugoterminowym opierajacym si¢ na prawach
cztowieka, poszanowaniu zasady panstwa prawa i dobrym sprawowaniu rzgdow;

. majac na uwadze, ze egzekwowanie klauzul dotyczacych praw cztowieka i uwarunkowan
odnoszacych si¢ do poszanowania praw cztowieka, ktore s3 zawarte w umowach o
partnerstwie mi¢dzy UE i pafstwami trzecimi obejmujacych pomoc rozwojowa UE, wciaz
jest niezadowalajace;

. majac na uwadze, ze w 2010 r. przypadla dziesigta rocznica przyjecia rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 z 2000 r. w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa; majgc
jednak na uwadze, ;e w celu wdroZenia tej rezolucji w UE i na calym swiecie konieczne
jest podjecie dodatkowych wysitkow;

. majac na uwadze, ze roézne panstwa czlonkowskie maja do zaoferowania wyjatkowe
do$wiadczenia zwigzane z przezwyciezeniem rezimoéw autorytarnych w przesztosci, oraz
majac na uwadze, ze takie doswiadczenia zwigzane z transformacja powinny by¢ lepiej
wykorzystywane w stosunkach Unii z krajami partnerskimi w celu wzmocnienia
demokracji i praw cztowieka;

. majac na uwadze, ze sprawozdanie roczne UE dotyczace praw cztowieka i demokracji na
swiecie w 2010 r. umozliwia og6lny przeglad polityki UE w tym zakresie;

. majac na uwadze, ze celem niniejszej rezolucji jest zbadanie, ocena, i — o ile to konieczne
— wyrazenie konstruktywnej krytyki wobec dziatan podejmowanych przez Komisj¢, Radg,
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wysokg przedstawiciel 1 Europejskg Stuzbe Dziatan Zewngtrznych w zakresie praw
cztowieka oraz ogblnych dziatan Parlamentu, w celu podsumowania dzialan UE oraz
whniesienia wktadu w przeglad polityki Unii w tym zakresie;

Uwagi ogdlne

1. podkresla, ze jezeli Unia Europejska (UE) w swoich dziataniach zewngtrznych pragnie
by¢ wiarygodnym podmiotem, musi dziata¢ konsekwentnie 1 zgodnie ze zobowigzaniami
wynikajacymi z Traktatu i prawodawstwa wspolnotowego oraz unika¢ réznic standardow
miedzy swoja politykag w zakresie praw cztowieka i1 polityka zewngtrzng w innych
dziedzinach, miedzy polityka wewnetrzng 1 zewnetrzng, a takze w swoich stosunkach z
panstwami trzecimi, a ponadto musi polaczy¢ to podej$cie z wyzwaniem odnoszacym si¢
do opracowania krajowych dokumentdéw strategicznych i wdrozenia planéw dziatan
dotyczacych praw czlowieka, ktore musza rowniez obejmowa¢ demokratyzacje,
odzwierciedla¢ specyfike poszczegdlnych krajow jesli chodzi o ich wptyw 1 uwzgledniaé
pelne wykorzystanie wtasciwych instrumentow UE;

2. podkresla, ze konieczne jest podjecie odpowiednich dziatah uniemozliwiajacych
naruszanie lub oslabianie praw obywatelskich 1 podstawowych wolno$ci w czasach
kryzysu gospodarczego;

3. podkresla ponadto, ze polityka Unii powinna by¢ ponadto konsekwentna 1 powinna by¢
wzorem w Unii Europejskiej, a takze powinna by¢ spdjna i zgodna z podstawowymi
wartosciami 1 zasadami, aby zmaksymalizowa¢ wiarygodnos¢ Unii Europejskiej na arenie
mig¢dzynarodowej 1 efektywnos$¢ prowadzonej polityki w dziedzinie praw cztowieka;

4. przypomina, ze prawa gospodarcze 1 spoteczne stanowig integralng czes¢ praw czlowieka
od czasu przyjecia w 1948 r. Powszechnej deklaracji praw czlowieka; jest w zwiazku z
tym zdania, ze UE powinna koniecznie pomdc w zapewnieniu egzekwowania tych praw w
krajach najstabiej rozwinigtych 1 krajach rozwijajacych sie¢, z ktorymi podpisuje umowy
miedzynarodowe, w tym takze w ramach podpisywania umow handlowych;

5. uwaza, ze zmiana dyrektyw w dziedzinie azylu powinna potozy¢ kres ciaglym
watpliwo$ciom dotyczacym praw cztowieka, a takze zarzutom stosowania przez panstwa
cztonkowskie podwojnych standardow w tym zakresie; sadzi, ze panstwa cztonkowskie
powinny przedtozy¢ tabele korelacji odnoszace si¢ do istotnych postanowien dyrektyw, by
umozliwi¢ odpowiednig kontrole ich wdrozenia; podkresla, ze trudne zadanie zwigzane z
opracowaniem wspdlnej polityki jest szansg na skorzystanie z najlepszych praktyk;
zwraca uwagg¢ na role, jaka ma do odegrania Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO); nalega, aby panstwa cztonkowskie odegraly pewngq rolg w przesiedlaniu
uchodicow, i ponawia swoje iqdania dotyczgce opracowania prawdziwego wspdlnego
programu UE na rzecz przesiedlania uchodzicow;

6. wzywa Stany Zjednoczone do wywigzania si¢ ze swojego zobowigzania do zamknigcia
wiezienia w Zatoce Guantanamo; apeluje do panstw czlonkowskich o zwickszenie
wysitkow na rzecz przesiedlania wigzniow niebedacych Europejczykami zwolnionych z
wiezienia w Zatoce Guantanamo, ktorzy nie mogg zosta¢ repatriowani do swoich ojczyzn,
poniewaz groza im tam $mier¢, tortury lub okrutne i nieludzkie traktowanie;
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7.

10.

11.

wzywa z naciskiem UE, panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ Europejska do podjecia
koniecznych dziatan, aby zapewni¢ ratowanie na morzu migrantdw probujacych dotrze¢
do Unii, oraz do zapewnienia koordynacji 1 wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi
1 wladciwymi organami, aby zapobiec rozbijaniu si¢ statkow i $mierci setek kobiet, dzieci
1 mezczyzn na morzu,

wspiera negocjacje dotyczace przystapienia przez UE do Europejskiej konwencji praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci oraz ubolewa nad obstrukcyjnym podejsciem
niektorych panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci Francji 1 Wielkiej Brytanii;

z zadowoleniem przyjmuje opracowanie krajowych dokumentow strategicznych na rzecz
praw cztowieka i podkresla, Ze powinny one obejmowac rowniez proces demokratyzacji;
wzywa do ich szybkiego wdrozenia za pomocg planow dzialan uzupehiajgcych te
strategie, opartych na procesach szeroko zakrojonych konsultacji z lokalnymi i
miedzynarodowymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, na analizach sytuacji i
potrzeb w kazdym kraju oraz na pelnym wykorzystaniu wlasciwych instrumentéw UE;
podkresla  potrzebe wykorzystywania wspomnianych  krajowych  dokumentow
strategicznych jako dokumentow referencyjnych oraz ich wigczenia do wszystkich
strategii politycznych i wlasciwych zewnetrznych instrumentow finansowych; ponawia
swoj apel o udostepnienie Parlamentowi krajowych dokumentow strategicznych;
podkresla potrzebe zachowania spojnosci i unikania podwojnych standardow;

gwraca uwage na kluczowgq role, jakq spoleczenstwo obywatelskie odgrywa na rzecz
ochrony i propagowania demokracji i praw czlowieka; apeluje o zakonczenie
wyznaczania 0sob odpowiedzialnych za kontakty ze spoleczenstwem obywatelskim i
obronicami praw czlowieka w ramach delegacji UE; podkresla, e kontakty UE ze
spoleczenstwem obywatelskim powinny opieraé si¢ na faktycznym partnerstwie, w tym
na systematycznym, nawigzanym w odpowiednim czasie i regularnym dialogu, na
rownych prawach, ktore musi zapewnié¢ aktywny udzial podmiotow spoleczenstwa
obywatelskiego w procesie dobrego sprawowania rzqgdow; zaznacza, Ze informacje
zebrane w ramach tych kontaktow powinny byé wykorzystywane, lecy takze chronione w
ramach polityki Unii Europejskiej, w szczegolnosci na podstawie klauzul dotyczgcych
demokracji i praw czlowieka; kladzie nacisk na koniecznos¢ ulepszenia wymiany
informacji miedzy poszczegolnymi podmiotami zajmujgcymi si¢ obrong praw czlowieka
na swiecie, w celu umozliwienia im poglebienia wiedzy dotyczgcej podejmowanych
czynnosci i dzialan — zwlaszcza w odniesieniu do szczegolnych przypadkow — jak
rownie? dotyczqcej napotykanych trudnosci; w zwigzku z tym podkresla koniecznosé
ustanowienia mechanizmu monitorowania spoleczenstwa obywatelskiego w celu
zapewnienia jego systematycznego udzialu w procesie wdraZania umow i programow;
jednoczesnie 7 zadowoleniem przyjmuje inicjatywy takie jak Forum Spoleczenstwa
Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego oraz zacheca instytucje UE do lepszego
wykorzystywania zalecen i deklaracji opracowanych na Forum Spoleczenstwa
Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego w 2009 r. w Brukseli, a nastgpnie w 2010 r.
w Berlinie i w 2011 r. w Poznaniu;

ubolewa, ze niektore kraje partnerskie UE wszczynaja upolitycznione 1 sfalszowane
procesy, co prowadzi do naruszenia praw cztowieka i podstawowych norm panstwa
prawa; jest gleboko zaniepokojony tym, ze mimo mig¢dzynarodowych apeli we
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

wspomnianych panstwach trzecich nie podj¢to zadnych dziatan w celu zagwarantowania i
poszanowania praw osob skazanych w procesach o podtozu politycznym;

podkresla, ze ulatwianie bezposredniego udziatu obywateli w Zyciu publicznym poprzez
ich bezposredni udziat w partiach politycznych na szczeblu krajowym i europejskim jest
podstawowym prawem do wyrazania opinii oraz prawem demokratycznym,;

wzywa UE do podejmowania dalszych dziatan, skuteczniejszego wiaczania kwestii praw
cztowieka 1 demokracji w gldéwny nurt wspdlpracy na rzecz rozwoju oraz do zadbania o
to, by programy rozwoju UE przyczyniaty si¢ do wypelniania przez kraje partnerskie ich
migdzynarodowych zobowigzan w dziedzinie praw cztowieka; wzywa rowniez do tego,
aby prawa cztowieka i demokracja zostaly uwzglednione w programach faczacych pomoc
humanitarng, odnowg struktur i rozw6j (LRRD) ze wzgledu na ich istotne znaczenie w
procesie przejscia z fazy nadzwyczajnej sytuacji humanitarnej do rozwoju;

z zadowoleniem przyjmuje szczegdlne znaczenie, jakie w komunikacie zatytutowanym
»Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju — program dziatan na rzecz zmian”!
nadano prawom czlowieka, demokracji 1 praworzadnosci, oraz podkresla, ze demokracja,
poszanowanie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci, dobre rzady, pokoj i
bezpieczenstwo stanowig wstepne warunki — 1 sg powigzane wzajemng synergig i
uzupehniajg si¢ w odniesieniu do — rozwoju, zmniejszenia ubdstwa i realizacji milenijnych
celow rozwoju; potwierdza znaczenie ukierunkowanej na prawa cztowieka polityki
rozwoju oraz wzywa UE do wyznaczenia w programach rozwoju konkretnych,
wymiernych, osiggalnych 1 okre§lonych w czasie celow w zakresie praw czlowieka i
demokracji; zwraca si¢ do UE, aby przeznaczata pomoc na rzecz rozwoju gldwnie na
skuteczniejsze tworzenie instytucji oraz rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego w krajach
otrzymujacych pomoc, poniewaz czynniki te maja podstawowe znaczenie dla dobrego
sprawowania rzadow oraz dla zapewnienia rozliczalno$ci 1 odpowiedzialnosci za procesy
rozwoju; apeluje o nadanie wigkszego znaczenia klauzulom dotyczacym praw cztowieka i
warunkowosci w programach wspieranych przez UE; wzywa Europejska Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych 1 Komisje do poszukiwania nowych sposoboéw zapewnienia Scislejszego
zwigzku miedzy dialogiem w sprawie praw czlowieka z krajami partnerskimi a
wspolpraca na rzecz rozwoju.

podkresla, ze UE powinna dopilnowa¢, by jej dziatania w dziedzinie polityki rozwojowe;,
budowania pokoju, zapobiegania konfliktom 1 bezpieczenstwa migdzynarodowego
wzajemnie si¢ umacniaty; podkresla w tym kontekscie potrzebe opracowania
odpowiednich strategii na rzecz krajow w niestabilnej sytuacji;

zaznacza wspotzalezno$¢ pomiedzy skrajnym ubodstwem a brakiem praw cztowieka oraz
podkresla konieczno$¢ dopracowania ogoélu zasad stosowania norm 1 Kkryteriow
dotyczacych praw cztowieka w kontekScie zwalczania skrajnego ubostwa;

powtarza, ze 70% ubogiej ludnosci $wiata zamieszkuje obszary wiejskie 1 ze przezycie
oraz dobrobyt tej ludnosci zaleza bezposrednio od zasobow naturalnych, a ubodzy
mieszkancy obszarow miejskich sa takze zalezni od tych zasobow; wzywa UE do obrony
dostepu mieszkancow do niezbednych do Zycia zasobow naturalnych ich panstw,

ICOM(2011)0637.
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dostepu do ziemi i do bezpieczenstwa Zywnosciowego jako prawa podstawowego; wyraza
ubolewanie 7 powodu tego, Ze znaczna lictha o0sob nie ma dostepu do dobr
podstawowych  takich jak woda; zwraca uwage na prawa okreslone w
Miedzynarodowym pakcie praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych ONZ, takie
jak prawo do wlasciwego odiywiania si¢, minimalnego standardu socjalnego, nauki,
opieki zdrowotnej, korgystania ze sprawiedliwych i korzystnych warunkow pracy i prawo
do udziatu w Zyciu kulturalnym, ktore powinny by¢ traktowane w rowny sposob;

Sprawozdanie roczne UE za 2010 r.

18.

19.

20.

21.

22.

podkresla znaczenie sprawozdania rocznego UE dotyczacego praw czlowieka
1demokracji w procesie analizy i1 oceny polityki UE w tym zakresie; zauwaza
z ubolewaniem, ze po raz pierwszy od przedlozenia sprawozdan rocznych dotyczacych
praw czlowieka na $§wiecie wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji i/lub
Europejska Stuzba Dziatan Zewng¢trznych (ESDZ) w ogdle nie przedstawity w tym roku
na sesji plenarnej tego sprawozdania, 1zdecydowanie zacheca  wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do terminowego przedstawiania takich sprawozdan
Parlamentowi w przysztos$ci;

ubolewa nad do$¢ opisowym charakterem sprawozdania rocznego 1 nadmiernym
skupianiem si¢ na dzialaniach jednorazowych; ponawia swdj wniosek o przedstawianie
systematyczniejszego podej$cia, obejmujacego wykorzystanie wskaznikoéw 1 wartos$ci
odniesienia dla poszczegolnych krajow, oraz o analiz¢ wynikoéw w poréwnaniu do tych
celéw w sprawozdaniu rocznym, co utatwi merytoryczng ocen¢ dziatan;

z zadowoleniem przyjmuje zawarty w tegorocznym sprawozdaniu obszerny rozdzial
dotyczqcy przemocy wobec kobiet i praw dziecka; w tym kontekscie zwraca uwage na
plagi takie jak przymusowa aborcja i selektywna aborcja ze wzgledu na pled,
przymusowa sterylizacja i okaleczanie Zenskich narzqdow plciowych; dostrzega
priorytetowe znaczenie wsparcia na rzecg zniesienia na calym swiecie kary smierci i
przeprowadzenia reformy wymiaru sprawiedliwosci; popiera praktyczne skupienie sie
przez wysokq przedstawiciel/wiceprzewodniczgcq na dziataniach UE na forach
miedzynarodowych;

zauwaza, ze W rocznym sprawozdaniu brakuje osobnej sekcji poswigconej rozwojowi;
podkresla, ze — zwlaszcza po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony 1 zwazywszy na obecna
zintegrowang strategi¢ na rzecz praw czlowieka — w sprawozdaniu rocznym nalezy
poswieci¢ jedna sekcje tematyczng kwestiom praw cztowieka 1 rozwoju;

wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg, by w trakcie opracowywania
przysztych sprawozdan rocznych podejmowata w odpowiednim czasie aktywne,
systematyczne, przejrzyste i kompleksowe konsultacje z Parlamentem i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ prawami czlowieka oraz publicznie zachgcala wszystkie
zainteresowane organizacje do wnoszenia swojego wkladu, a takze czeSciej
wykorzystywata sieci spoteczne 1 media w celu podjecia konsultacji z mozliwie jak
najwigksza liczba organizacji; ponadto wzywa wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca, by podejmowata systematyczne konsultacje z
Parlamentem oraz informowata o sposobie uwzglednienia rezolucji Parlamentu; zwraca
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si¢ do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o regularniejsze informowanie, na
wniosek Parlamentu, o stanie przygotowania przysztych sprawozdan rocznych;

Wlgczenie w glowny nurt

23. zwraca uwage na oswiadczenie wysokiej przedstawiciel/ wiceprzewodniczgcej ztoZone
w Parlamencie w dniu 13 grudnia 2011 r. w odpowiedzi na state wezwanie Parlamentu
do ustanowienia specjalnego przedstawiciela UE ds. praw czlowieka; wzywa do tego,
aby w przypadku, gdy takie stanowisko zostanie utworzone, specjalny przedstawiciel
Unii Europejskiej mial uprawnienia miedzysektorowe, umoZliwiajgce opracowanie
polityki spdéjnosci, majgcej na celu wilgczenie praw czlowieka do wszystkich obszarow
polityki Unii Europejskiej; ostrzega jednak przed probami oddzielenia polityki w
dziedzinie praw czlowieka od ogolnych zewnetrznych strategii politycznych w wyniku
powolania takiego specjalnego przedstawiciela;

24. uwaza za niezwykle istotne, by umowy mig¢dzynarodowe, a w szczego6lnosci dotyczace
handlu, energii, readmisji, bezpieczenstwa 1 wspotpracy technicznej, nie byly sprzeczne z
podstawowymi zasadami UE zapisanymi w art. 21 Traktatu UE; proponuje sporzadzanie
ocen wplywu w zakresie praw czlowieka, z uwzglednieniem wartosci odniesienia,
zarowno przed rozpoczgciem negocjacji w sprawie tego rodzaju umoéw, jak 1 na etapie
negocjacji, wraz z nast¢gpujacymi po nich regularnymi sprawozdaniami z postepu,
obejmujacymi oceny przeprowadzone przez instytucje i stuzby UE odpowiedzialne za ich
realizacj¢, a takze oceny sporzadzone przez lokalne i miedzynarodowe organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, nalezace do zinstytucjonalizowanego mechanizmu
monitorowania przez spoteczenstwo obywatelskie; pod tym wzgledem nalega na petne
zastosowanie art. 218 Traktatu UE, zgodnie z ktorym Komisja ma obowigzek
informowania Parlamentu 1 Rady, na wszystkich etapach, o prowadzonych z panstwami
trzecimi negocjacjach w sprawie umoéw mi¢dzynarodowych; w zwigzku z tym uwaza, ze
niezwykle wazne jest udostepnienie instytucjom UE wysokiej jako$ci niezaleznej wiedzy
na temat sytuacji panujacej w poszczegélnych panstwach w odniesieniu do praw
cztowieka 1 demokracji;

25.zaleca opracowanie zestawu dziatan praktycznych, wiazacego dla wszystkich
funkcjonariuszy UE zaangazowanych w dziatania zewnetrzne oraz dla wszystkich
pracownikow panstw czlonkowskich uczestniczacych w dzialaniach operacyjnych agencji
Unii Europejskiej, w tym agencji FRONTEX, a takze dla ekspertow pracujacych w
imieniu UE 1 finansowanych przez UE, ktoérzy powinni przestrzega¢ mi¢dzynarodowych
norm 1 standardow, 1 stuzgcego wyjsciu poza ogdlne koncepcje wlaczania praw czlowieka
w nurt polityki; podkresla koniecznosé nadania obowigzkowego charakteru szkoleniom
z dziedziny praw czlowieka w calej ESDZ oraz odpowiednich czesciach struktury
Komisji; zaleca uwzglednienie zadan, ktore sq twigzane z wlgczaniem w nurt polityki, w
opisach zadan funkcjonariuszy jako elementu dorocznej oceny pracownikow;

26. ponadto zaleca, aby w przypadku stwierdzenia razacego naruszenia praw cztowieka przez
kraj partnerski, z ktorym zawarta zostala umowa migdzynarodowa taka jak UPiW, UE
podejmowata odwazniejsze dzialania zwigzane z nalozeniem odpowiednich sankcji
przewidzianych w klauzulach umownych dotyczacych praw cztowieka, tacznie z
mozliwos$cig czasowego zawieszenia umowys,
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27.

28.

podkresla znaczenie opracowania odpowiednich programow nast¢pczych opierajacych sig
na sprawozdaniach z unijnej misji obserwacji wyboréw w Scistej wspodlpracy z
Parlamentem Europejskim, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze tego rodzaju programy
nastgpcze s rowniez powigzane z programami rozwojowymi,

podkresla, ze w procesie wlaczania miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci nalezy
systematycznie uwzglednia¢ walke z bezkarno$ciag oraz zasad¢ komplementarnosci
w szerszym kontek§cie pomocy handlowej, rozwojowej 1 na rzecz panstwa prawa;
podkresla potrzebe zwrécenia uwagi w pierwszej kolejnosci na rehabilitacje ofiar i
spolecznosci dotknietych konfliktami oraz na ich ponowne wiqczenie do spoleczenstwa,
ze szczegolnym uwszglednieniem stabszych grup spolecznych, w tym kobiet, dzieci,
miodych ludzi i osob niepelnosprawnych; podkresla znaczenie ustanowienia struktur
konstytucyjnych, w tym skutecznego systemu prawnego, rozdziatu wladzy i stworzenia
uznanego i niezaleznego systemu sqdowego, w celu wzmocnienia propagowania praw
czlowieka we wszystkich panstwach; zaleca dolgczenie Rzymskiego Statutu MTK do
pakietu miedzynarodowych traktatow dotyczgcych dobrych rzgdow ipanstwa prawa,
ktore powinny by¢ ratyfikowane przez panstwa trzecie pryyjete do systemu GSP Plus;
zaleca stale wilgczanie klauzul dotyczgcych MTK do klauzul dotyczgcych praw czlowieka
i demokracji w umowach zawieranych przez UE 7 panstwami trzecimi, z
uwzglednieniem tego, Ze takie klauzule majg by¢ postrzegane jako istotne elementy
umow, z naciskiem na partnerstwa strategicine, oraz z panstwami objetymi europejskq
politykq sgsiedztwa;

Dziatania UE w kontekscie Organizacji Narodow Zjednoczonych

29.

30.

31.

wyraza zadowolenie z przyjecia przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych
rezolucji nr 65/276 w sprawie udziatu UE w pracach ONZ, bedacej skromnym poczatkiem
wiekszych wysitkow na rzecz zwigkszenia roli UE w tej organizacji; podkresla, ze
mowienie jednym glosem nie moze odbywac si¢ kosztem zagadnien praw cztowieka, i
uwaza, ze wrecz przeciwnie: obecnie UE musi aktywnie dazy¢ do korzystania ze swoich
uprawnien 1 wykorzysta¢ swdj wzmocniony status przy wdrazaniu ambitnej strategii w
zakresie praw czlowieka i propagowania demokracji;

ponawia SWOj apel do Rady 0 upowaznienie wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej do  formutowania wytycznych  dotyczacych
regularnych konsultacji migdzy ambasadorami panstw czionkowskich 1 ambasadorami
UE, a w szczegdlno$ci migdzy ambasadorami pracujacymi na szczeblu wielostronnym w
takich miejscach jak Genewa 1 Nowy Jork, tak aby UE mogta z powodzeniem realizowac
program ONZ i dziata¢ na rzecz propagowania i obrony praw czlowieka;

z zadowoleniem przyjmuje konstruktywna role, jaka UE odegrata w reformie Rady Praw
Cztowieka, w szczegodlnosci jej bezwarunkowe poparcie dla niezaleznosci Biura
Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka, obrone znaczenia procedur specjalnych,
mandatow krajowych 1 niepodzielnosci wszystkich praw cztowieka; zaleca UE 1 jej
panstwom cztonkowskim wyrazenie ich jasnego sprzeciwu wobec stosowanej przez grupy
regionalne praktyki zglaszania w wyborach do Rady Praw Czlowieka tylko tylu
kandydatow, ile jest miejsc; z zadowoleniem przyjmuje pierwszy zakonczony cykl
powszechnego przegladu okresowego 1 zaleca, by panstwa cztonkowskie UE daty
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przyklad, podejmujac dzialania na podstawie wynikéw pierwsze] rundy, po
przeprowadzeniu konsultacji na szczeblu krajowym; popiera wiaczanie kwestii dziatan
bedacych nastepstwem powszechnego przegladu okresowego do programu prowadzonych
przez UE rozméw o prawach czlowieka z panstwami trzecimi oraz do krajowych
dokumentow strategicznych;

32. podkresla, ze w celu uzyskania poparcia dla wigkszej liczby zglaszanych przez siebie
wnioskoOw na forum Rady Praw Cztowieka UE musi pilnie zwigkszy¢ swoj potencjat
kontaktow  zewnetrznych, w tym poprzez pozyskiwanie poparcia wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczace] w celu przekonywania rzadow panstw trzecich do
poparcia stanowisk UE; z zadowoleniem przyjmuje stosowane w grupie roboczej Rady ds.
praw czlowieka (COHOM) bardziej strategiczne, S$rednioterminowe podejscie do
przygotowywania si¢ do sesji Rady Praw Czlowieka;

Polityka UE wobec Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) i walki 7 bezkarnoscig

33. z zadowoleniem przyjmuje aktualizacj¢ polityki UE wobec MTK z dnia 12 lipca 2011 r.;
zwraca uwage, ze Rzymski Statut MTK przewiduje ustanowienie mechanizmu ,,ostatniej
instancji” stuiqcego stawianiu przed obliczem sprawiedliwosci osob odpowiedzialnych
za zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie ludobdjstwa, zbrodnie wojenne i zbrodnie
agresji zgodnie 7 zasadq komplementarnosci zapisang w statucie rzymskim; uznaje
wysitki Komisji majgce na celu opracowanie zestawu narzedzi UE w zakresie
komplementarnosci stuigcych wsparciu rozwoju zdolnosci krajowych i wyksztalceniu
woli politycznej w odniesieniu do dochodzenia i Scigania domniemanych przestepstw
migdzynarodowych, a takze podkresla znaczenie prowadzenia szczegotowych konsultacji
z panstwami czlonkowskimi, Parlamentem i organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego w celu urzeczywistnienia opracowania wspomnianego zestawu narzedzi;
z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez spoleczenstwo obywatelskie w
panstwach czlonkowskich w celu wsparcia wysitkow w zakresie komplementarnosci w
krajach, w ktorych popelniane sq zbrodnie w rozumieniu prawa miedzynarodowego i
wielokrotnie tamane sq prawa czlowieka, a takie zacheca do kontynuowania takich
wysitkow; zacheca UE i jej panstwa czlonkowskie do przyjecia szeregu wewnetrznych
wytycznych okreslajgcych sposob postepowania w kontaktach z osobami poszukiwanymi
przez MTK; wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie (w szczegolnosci Cypr, Czechy,
Luksemburg, Portugalie, Wegry i Wlochy) do wprowadzenia w Zycie przepisow
krajowych dotyczgcych wspolpracy 7 Trybunatem oraz do zawarcia 7 MTK porozumien
ramowych stuiqcych utatwieniu wspolpracy, zwlaszcza w celu dopilnowania wykonania
nakazow aresztowania i innych wnioskow Trybunatu;

34. wyraza zadowolenie z przyje¢cia na Konferencji Rewizyjnej w Kampali zmian do statutu
rzymskiego, odnoszacych si¢ do zbrodni agresji i niektérych zbrodni wojennych, oraz
wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do szybkiego ratyfikowania tych istotnych
poprawek i wdrozenia ich do krajowego systemu prawa karnego; w tym kontekscie wzywa
Rade i Komisje do wykorzystania swojej wladzy miedzynarodowej w celu zapewnienia i
wzmocnienia uniwersalnosci statutu rzymskiego na potrzeby ustalenia migdzynarodowej
definicji aktow agresji naruszajgcych prawo miedzynarodowe; z zadowoleniem
przyjmuje ztoZone przez UE deklaracje, w szczegolnosci uznajgce walke 7 bezkarnoscig
za zasadniczq wartosé, ktorg powinni podzielaé¢ nasi partnerzy, 7 ktorymi zawieramy
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35.

36.

umowy, oraz wiywa do ich konsekwentnego przestrzegania;

zaleca, by UE systematycznie wilaczala klauzule dotyczace MTK do umow z panstwami
trzecimi oraz propagowala poszanowanie dla MTK, wspdlpracge z nim 1 udzielanie mu
wsparcia w ramach umowy z Kotonu i rozméw miedzy UE a organizacjami regionalnymi,
takimi jak Unia Afrykanska, Liga Panstw Arabskich, Organizacja Panstw Amerykanskich
czy OBWE, i panstwami trzecimi;

z zadowoleniem przyjmuje wsparcie finansowe 1 logistyczne, udzielane przez UE 1
panstwa cztonkowskie na rzecz MTK, oraz zaleca jego utrzymanie; wyraza glebokie
zaniepokojenie rezultatami debaty budzetowej przeprowadzonej na sesji Zgromadzenia
Panstw-Stron w grudniu 2011 r., ktore groza niedofinansowaniem Trybunatu oraz
podwazaja jego zdolno$¢ do wymierzania sprawiedliwo$ci 1 reagowania na nowe
okolicznos$ci; wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do okazania nalezytego poparcia dla
funkcjonowania Trybunatlu, w tym do odgrywania proaktywnej roli w wydawaniu
oskarzonych;

Polityka UE wspierajqca proces demokratyzacji

37.

38.

39.

40.

nalega na powigzanie celow w zakresie rozwoju, demokracji, praw cztowieka, dobrych
rzadow 1 bezpieczenstwa; ponawia swoje przekonanie, ze we wszystkich dziataniach
zewnetrznych UE  konieczne jest laczenie wymiaru politycznego, wspierajacego
pluralizm, demokracj¢, poszanowanie praw czlowieka, podstawowe wolnosci i
praworzadnos¢, oraz wymiaru rozwojowego, koncentrujacego si¢ na postgpie spolteczno-
gospodarczym, w tym na eliminacji ubdstwa, walce z nierowno$cia 1 na podstawowych
potrzebach zywnosciowych, 1 opierajagcego si¢ na zrOwnowazonym rozwoju; dodaje w
tym konteks$cie, Ze unijne programy na rzecz pomocy rozwojowej powinny obejmowac
konkretne 1 istotne reformy majace na celu zapewnienie poszanowania praw cztowieka,
przejrzystosci 1 rownosci plci oraz walke z korupcja w krajach otrzymujacych wsparcie;
ponadto zauwaza, ze w odniesieniu do krajow otrzymujacych wsparcie, ktore wyraznie
lekcewaza podstawowe prawa cztowieka i wolno$ci oraz ktore nie wprowadzity w zycie
przepisbw majacych na celu zapewnienie wywigzania si¢ z mi¢dzynarodowych
zobowigzan, nalezy zastosowac surowsze wymagania i zawiesi¢ pomoc;

uwaza, ze podej$cie oparte na wynikach ,,wigcej za wiecej” powinno napedzaé stosunki
UE ze wszystkimi panstwami trzecimi oraz ze UE powinna przyznawa¢ krajom
partnerskim szczegélny status wylacznie w razie spelnienia jasnych wymogéw
dotyczacych praw czlowieka i1 demokracji oraz ze nie powinna zwlekaé z jego
zamrozeniem, w przypadku gdy kraje partnerskie nie beda spetnialy wspomnianych
wymogow; uwaza, ze w tym konteks$cie nalezy si¢ powaznie zastanowi¢ nad dalszymi
negocjacjami z Rosja w sprawie nowej, szczegdlnej umowy o partnerstwie;

wzywa do systematycznego wspierania nowych parlamentéw, wybranych w wolnych 1
sprawiedliwych wyborach, zwlaszcza w krajach przechodzacych transformacje i tych, w
ktérych odbyla si¢ misja obserwacji wyborow UE; uwaza, Ze takie wsparcie powinno by¢
finansowane za pomocg europejskiego instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw
cztowieka na $wiecie (EIDHR) oraz instrumentéw geograficznych;

z zadowoleniem odnosi si¢ do planu utworzenia Europejskiej Fundacji na rzecz
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Demokracji  (EFD)  przedstawionego we  wspolnym  komunikacie  wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej 1 Komisji oraz w konkluzjach Rady z 3101. i 3130.
posiedzenia, ktory to plan prowadzi do deklaracji w sprawie ustanowienia Europejskiej
Fundacji na rzecz Demokracji przyjetej na forum COREPER-u w dniu 15 grudnia 2011 r.,
wspolnie z wysitkami podejmowanymi przez grupe robocza ds. Europejskiej Fundacji na
rzecz Demokracji, utworzong pod auspicjami ESDZ we wspdlpracy z panstwami
cztonkowskimi 1 instytucjami UE; zwraca uwage na potencjalng funkcje Fundacji, pod
nadzorem Parlamentu, jako elastycznego i wyspecjalizowanego narzedzia wspierania
podmiotow dgigcych do zmian demokratycznych w krajach niedemokratycznych oraz
krajach przechodzqcych transformacje; wiywa Rade miedzy innymi do zapewnienia, by
kaZde narzedzie tego typu stanowito uzupetnienie dla dzialan istniejgcych instrumentow,
w szezegolnosci EIDHR, bez tworzenia niepotrzebnych struktur biurokratycznych;
podkresla, e sktadka UE do budietu EFD musi mieé faktycznie dodatkowy charakter i
by¢é wnoszona catkowicie zgodnie 7 przepisami finansowymi, 7 poszanowaniem prawa
wladzy budzetowej do monitorowania i kontrolowania;

Wsparcie wyborow

41.

42.

43.

44,

podkresla znaczenie procesu wsparcia politycznego, ktory nie jest ukierunkowany
wylacznie na okres bezposrednio poprzedzajacy wybory i okres nastgpujacy bezposrednio
po nich, ale ktory opiera si¢ na cigglosci; z zadowoleniem przyjmuje dbalos¢ wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o ,gleboka  demokracje”, taczaca  procesy
demokratyczne z prawami czlowieka, wolnoscig wypowiedzi 1 zrzeszania si¢, wolnoscig
religii 1 przekonan, panstwem prawa i dobrymi rzadami; podkresla, Ze w tym kontekscie
prawu do wolnosci religii rownie?; nalezy przypisac¢ odpowiednio znaczgcq role; zwraca
uwage, e w rzecgywistosci takie prawo jest powszechnie uznawane za jedno z
najbardziej podstawowych praw czlowieka;

podkresla ponownie znaczenie wyboru krajow priorytetowych dla misji obserwacji
wyborow w oparciu o potencjal wywarcia przez misj¢ wpltywu na wspieranie procesu
rzeczywistej demokratyzacji w dlugoterminowej perspektywie;

wzywa Rade, Komisj¢ i ESDZ do opracowania strategii politycznej odnoszacej si¢ do
kazdej unijnej misji obserwacji wyboréw, w dwa lata po ktdrej powinna nastapi¢ ocena
postepu demokratycznego, przedktadana w trakcie dorocznej debaty w Parlamencie z
wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca dotyczacej praw czlowieka; z zadowoleniem
przyjmuje zobowigzanie wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej do
skoncentrowania si¢ podczas obserwacji wyboréw na uczestnictwie kobiet, mniejszosci
narodowych i 0s6b niepetnosprawnych zaréwno jako kandydatow, jak i wyborcow!;

podkresla znaczenie sformulowania na koniec kazdej misji obserwacji wyborow, w
stosownych przypadkach we wspdipracy z innymi podmiotami mi¢dzynarodowymi,
zalecen realistycznych 1 mozliwych do zrealizowania oraz rozpowszechniania i kontroli
tych zalecen przez delegatury UE; jest zdania, Ze stale delegacje Parlamentu i wspolne
zgromadzenia parlamentarne powinny odgrywacé wigkszq role w monitorowaniu tych
zalecen i analizie dokonanych postepow w dziedzinie praw czlowieka i demokracji; w

'Wspdlny komunikat z dnia 12 grudnia 2011 r. pt. ,,Prawa cztowieka i demokracja w centrum dziatan
zewnetrznych UE — dazenie do bardziej skutecznego podejsécia”.
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pelni popiera zatem propagowanie zrownowazionego i regularnego dialogu z
parlamentami wymienionych panstw trzecich; podkresla potrzebe poprawy metod pracy
delegacji misji obserwacji wyborow Parlamentu Europejskiego oraz dgienia do
wzmocnienia umiejetnosci postow do PE i personelu uczestniczgcych w takich misjach;

Rozmowy i konsultacje 7 panstwami trzecimi dotyczgce praw czlowieka

45.

46.

47.

48.

49.

podkresla, ze cho¢ udziat w uporzadkowanych rozmowach dotyczacych praw czlowieka
jest mile widziany, to zbyt czegsto wykorzystuje si¢ go jako pretekst do unikania dyskusji o
tych problemach na wyzszych szczeblach politycznych, w tym na szczytach partnerskich;
wzywa instytucje UE, jej panstwa czlonkowskie i1 ich ambasady do podjecia wigkszych
wysitkow na rzecz wlaczenia tych rozmow do wszystkich dzialan zewnetrznych UE
podejmowanych na szczeblu krajowym; podkresla potrzebe przejrzystosci i
przeprowadzenia wczesniej faktycznych konsultacji 7 organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego oraz zloienia sprawozdan z dialogow w celu poinformowania o
wynikach;

wyraza z tego wzgledu rozczarowanie brakiem postgpu w niektorych rozmowach
dotyczacych praw cztowieka (sposrod istniejacych obecnie ponad 40) 1 przyjmuje do
wiadomosci wyrazang w niektorych krggach opinig, i1z prowadzone przez UE konsultacje
w zakresie praw czlowieka zostaly potraktowane w sposob instrumentalny, stajac si¢
raczej procesem niz sposobem osiggniecia mierzalnych, konkretnych rezultatow;

ubolewa, ze przeprowadzone oceny podjetych rozmow 1 konsultacji nie doprowadzity do
opracowania jasnych wskaznikow skutecznos$ci lub warto$ci odniesienia; wzywa do
okreslania celow przed rozpoczeciem kazdych rozméw lub konsultacji oraz do ich oceny
bezposrednio po zakofczeniu, w sposob przejrzysty 1 przy udziale mozliwie jak
najszerszej grupy zainteresowanych podmiotow; podkresla, ze konieczne jest
wykorzystanie wnioskow z tych ocen w trakcie spotkan na szczycie oraz w innych
kontaktach miedzy UE a jej partnerami, a ponadto muszg one stanowi¢ zrdédto informacji
dla dziatan UE 1 jej panstw czlonkowskich na innych forach dwu- i wielostronnych;
uwaza, ze szczegOlng uwage nalezy zwrdci¢ na wspomniane wskazniki w celu
zapewnienia skuteczno$ci klauzul dotyczacych demokracji 1 praw czlowieka we
wszystkich umowach zawartych przez Uni¢ Europejska, bez wzgledu na ich charakter;

podkresla znaczenie 1 pilny charakter poprawy warunkéw i tre$ci tych dialogow w
porozumieniu ze spoteczenstwem obywatelskim; ponownie podkresla, ze dialogi moga
by¢ konstruktywne i1 moga wywrze¢ faktyczny wplyw na szczeblu lokalnym, pod
warunkiem ze na ich podstawie podjete zostang konkretne dzialania uwzgledniajace cele
UE 1 wytyczne UE w sprawie dialogéw dotyczacych praw czlowieka z panstwami
trzecimi oraz pod warunkiem wdrozenia dzialan naprawczych;

przypomina, ze UE powinna wykorzystywa¢ te dialogi jako instrument stuzacy
podnoszeniu indywidualnych kwestii zwigzanych z tamaniem praw czlowieka w
panstwach trzecich, takich jak sprawy wigzniow politycznych 1 zatrzymanych, np. w
Wietnamie i w Chinach, os6b uwiezionych za pokojowe korzystanie z praw
podstawowych takich jak wolno§¢ wypowiedzi, zrzeszania si¢, zgromadzen 1 religii;
ponadto wzywa UE do regularnego korzystania z takiej mozliwosci i do $ledzenia
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odpowiedzi odnoszacych si¢ do podniesionych indywidualnych kwestii, a takze do
monitorowania tych spraw oraz do $cistej wspolpracy z zaangazowanymi w te sprawy
organizacjami zajmujacymi si¢ prawami cztowieka i1 innymi panstwami prowadzacymi
dialogi dotyczace praw czlowieka z danym panstwem;

50. z rozczarowaniem zauwaza, ze sporzadzono jedynie niewielka liczbg ocen 1 to w sposob
nieregularny, pomimo zalecen zawartych w wytycznych, zgodnie z ktoérymi dialogi
,powinny podlega¢ ocenie co drugi rok”; zdecydowanie ubolewa nad brakiem
systematycznego angaiowania Parlamentu Europejskiego w dotychczasowe oceny, w
tym dotyczgce Rosji i Chin; wzywa do sformalizowania dostepu Parlamentu
Europejskiego do tych ocen oraz do zagwarantowania temu procesowi moiliwie jak
najbardziej otwartego i przejrzystego charakteru; przypomina zawarte w wytycznych
sformulowanie, zgodnie 7 ktorym ,,spoleczenstwo obywatelskie bedzie wlgczane w ten
proces oceny”, i uwaza, Ze dla realizacji tego zobowigzania konieczne jest stworzenie
konkretnego mechanizmuy

51. ponownie podkresla, Ze prawa kobiet powinny by¢ wazng czescig dialogow dotyczgcych
praw czlowieka, prowadzonych przez UE, oraz dialogu politycznego UE 7 panstwami
trzecimi, 7 ktorymi podpisano umowy o stowarzyszeniu lub wspolpracy, zgodnie z
zawartymi w tych umowach klauzulami dotyczgcymi praw czlowieka, oraz Ze naleiy
zwiekszy¢ udzial kobiet w transformacjach pokojowych, zarowno w ramach negocjacji,
jak i w zwigzku 7 odgrywaniem przez nie czynnej roli; zwraca si¢ do Komisji i Rady o
podjecie wszelkich odpowiednich dziatan w przypadku jakiegokolwiek naruszenia
wymienionych przepisow;

52. ubolewa, ze pomimo wszystkich apeli Parlamentu i innych instytucji mi¢dzynarodowych
Michait Chodorkowski zostat skazany w swoim drugim upolitycznionym i
motywowanym wzgledami administracyjnymi procesie prowadzonym w Rosji, co jest
sprzeczne z zasadami sprawiedliwego 1 niezaleznego systemu sadowego, a tym samym
stanowi powazne naruszenie praw cztowieka;

Klauzule praw czlowieka i demokracji

53. wzywa, by we wszystkich bez wyjatku stosunkach umownych z panstwami trzecimi, tak
uprzemyslowionymi, jak 1 rozwijajacymi si¢, a takze w umowach sektorowych,
handlowych 1 technicznych oraz porozumieniach o pomocy finansowej uwzgledni¢ jasno
sformutowane wigzace klauzule dotyczace praw cztowieka i demokracji; wzywa Komisje
do zapewnienia Scislejszego wdroZenia wspomnianych klauzul; ponownie podkresia
potrzebe opracowania pojedynczego katalogu wartosci odniesienia dla praw czlowieka i
demokracji, ktory powinien byé wykorzystywany nie tylko w sposob opisowy, lecz takze
do celow dokonywania ocen, a takZie powinien zostaé uznany przez wszystkie instytucje
UE; sugeruje, Ze wdroienie europejskiej konwencji praw czlowieka i innych
najwazniejszych miedzynarodowych konwencji praw czlowieka mogloby mieé istotne
znaczenie dla stworzenia tego rodzaju pojedynczego unijnego katalogu wartosci
odniesienia dla praw czlowieka i demokracji;

54. zacheca Komisje do korzystania z mechanizmu stuzacego zawieszaniu stalych
porozumien w przypadku ciaglego naruszania standardowych klauzul dotyczacych praw

cztowieka;
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55.

56.

57.

podkresla, ze stosowanie klauzuli w jej obecnym brzmieniu w planowanych do
przedlozenia Parlamentowi w bliskiej przyszto$ci umowach o wolnym handlu z Kolumbig
1 Peru stanowi dla samego Parlamentu szans¢ zbadania mozliwosci okreslenia warto$ci
odniesienia w zakresie praw czlowieka przed ich ratyfikacja, by osiagna¢ konkretny i
weryfikowalny postep w zakresie praw czlowieka; ponawia swdj apel do Komisji o
opracowanie nowej ,klauzuli modelowej”, odnoszqcej si¢ do przyjetych przez strony
zobowiqzan miedzynarodowych, obejmujgcych procedure konsultacji oraz okreslajqcych
polityczne i prawne mechanizmy mozliwe do zastosowania w razie pojawienia sig
whniosku o zawieszenie wspolpracy ze wzgledu na uporczywe lub systemowe tamanie
praw czlowieka, stanowigce naruszenie prawa miedzynarodowego; jest zdania, Ze
ustanowienie mechanizmu egzekwowania klauzuli dotyczgcej praw czlowieka i
demokracji, o co apelowal Parlament, jest jedynym sposobem na zapewnienie
faktycznego wdrozenia tego rodzaju klauzul i Ze taki mechanizm nalezy postrzegaé jako
mechanizm zapobiegawczy i ostrzegawczy, ktory stuiy nawigzaniu dialogu miedzy UE i
krajem partnerskim oraz; na podstawie ktorego naleiy ustanowi¢ mechanizm
monitorowania; zaleca opracowanie jasnego i stopniowego systemu sankcji, bez
uszczerbku dla jego ewentualnego ostatecznego zawieszenia; zdecydowanie nalega na
potrzebe przyznania w tej dziedzinie Parlamentowi prawa do wspdoldecydowania
z Komisjq i Radg;

zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia skutecznej kontroli realizacji przyjetych
zobowigzan w zakresie poszanowania i propagowania praw cztowieka 1 zasad demokracji;
wzywa do wykorzystywania ocen wplywu na prawa czlowieka i demokracjg, obok
istniejagcych juz ocen wplywu na zréwnowazony rozwoj, oraz do uwzglednienia
zawartych w nich opinii 1 wnioskbw w negocjacjach i1 odzwierciedlenie ich w
porozumieniach koncowych;

proponuje, by w analizach wptywu na prawa cztowieka oraz w ich ocenach stosowano
obiektywne wskazniki 1 kryteria;

Handel a prawa cztowieka

58.

oczekuje wiaczenia kompleksowego rozdziatu dotyczacego praw czlowieka, oprocz
rozdzialow dotyczacych kwestii spolecznych i ochrony S$rodowiska, do wszystkich
zawieranych w przysztosci uméw o wolnym handlu, a w kontekscie toczacych si¢ obecnie
negocjacji ubolewa nad wyrazeniem sprzeciwu wobec tej zasady przez niektorych
partneréw, na przyktad Indie 1 Kanade; wzywa do wzmocnienia zawartego w umowach
rozdziatu dotyczgcego zrownowaionego rozwoju poprzez uwsiglednienie procedury
skladania skarg, dostepnej dla partnerow spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego,
poprzez ustanowienie niezaleinego organu rozpatrujgcego odnosne spory orag
zapewnienie mozliwosci odwolania si¢ do mechanizmu rozstrzygania sporow, wraz z
postanowieniami dotyczgcymi grzywien i zawieszania korzysci handlowych w przypadku
razgcego naruszenia wlasciwych norm ochrony srodowiska i standardow
pracowniczych, rownowainych mechanizmom zapewniajgcym dostep do rynku;
podkresla, e w dalszym ciggu powinno si¢ wzmacnia¢ mechanizmy monitorowania i
egzekwowania a ramach systemu GSP Plus; domaga sig, aby cele zwigzane ze spoleczng
odpowiedzialnoscig przedsiebiorstw byly wigigce dla przedsiebiorstw europejskich
dzialajgcych w panstwach o ograniczonych mozliwosciach instytucjonalnych;
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Europejska polityka sqsiedztwa (EPS)

59.uwaza, ze Arabska Wiosna Ludow pokazata nieodpowiedni charakter dotychczasowej
polityki UE dla skutecznego wspierania silnego pragnienia demokracji, poszanowania
podstawowych wolnosci, sprawiedliwosci oraz posiadania odpowiedzialnego i
reprezentatywnego rzadu, wyrazanego przez spoleczenstwa w krajach, ktorym dotad
odmawiano tego prawa; z tego wzgledu z zadowoleniem przyjmuje wspolne komunikaty
Komisji i wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej zatytutowane ,,Nowa koncepcja
dzialan w obliczu zmian zachodzgcych w sgsiedztwie”, w ktorym podkreslona zostala
miedzy innymi potrzeba ustanowienia Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji,
i, Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu 7 poludniowym regionem
Morza Srédziemnego”, a takie przyjete podejscie opierajgce sie na wspdlnych
zobowigzaniach i wzajemnej odpowiedzialnosci w odniesieniu do uniwersalnych
wartosci takich jak prawa czlowieka, demokracja i praworzgdnosé, silniejszym
uwarunkowaniu opartym na zachetach, zroZnicowaniu polityki, wspieraniu wspolpracy
na szczeblu wielostronnym i subregionalnym oraz zasadzie zwigkszania zaangaZowania
spoleczenstwa obywatelskiego; podkresla, Ze Arabska Wiosna Ludow stalaby sie
paradoksem, gdyby miata si¢ rozwingé¢ w kierunku odmawiania podstawowych praw
czlowieka, w tym praw kobiet, obroncow praw czlowieka, mniejszosci religijnych i
innych grup spolecznych w panstwach Arabskiej Wiosny Ludow;

60. uwaza, ze od rozpoczecia Arabskiej Wiosny Ludow organizacje pozarzadowe dziatajace
na szczeblu krajowym 1 zorganizowani obywatele odrywaja kluczowa role w
mobilizowaniu ludzi i propagowaniu ich uczestnictwa w zyciu publicznym, co ma na celu
informowanie ludzi o przyshugujacych im prawach oraz zachecanie ich do zrozumienia 1
przyjecia demokracji; podkresla, Ze polityczne cele przyszlych reform trzeba bedzie
okresli¢c na podstawie konsultacji 7 organizacjami pozarzgdowymi dzialajgcymi na
szezeblu krajowym i zwolennikami praw obywatelskich; podkresla potrzebe wsparcia
takie ruchow demokratycznych w sgsiedztwie wschodnim; z zadowoleniem przyjmuje
rownie; nowe podejscie do EPS ukierunkowane na zwigkszenie wsparcia partnerow
zaangaiowanych w budowanie glebokiej i zrownowazonej demokracji i wsparcia
rozwoju gospodarczego spriyjajgcego wiqczeniu spolecznemu oraz na wzimocnienie
dwoch wymiarow regionalnych europejskiej polityki sqsiedztwa;

61. popiera opierajqce si¢ na wynikach podejscie ,,wigcej za wiecej” zgodnie 7 nowq wizjg
EPS; nalega na oparcie zroZnicowania na jasno okreslonych kryteriach i regularnie
kontrolowanych wartosciach odniesienia oraz proponuje, by uznaé wskazane w
komunikatach wartosci odniesienia za cele oraz uzupelni¢c je za pomocg
konkretniejszych, mierzalnych, osiggalnych i ograniczonych czasowo wartosci
odniesienia; wiywa ESDZ i Komisje do przedstawienia jasnej i odpowiedniej metodyki
oceny dziatan panstw naleigcych do EPS w zakresie poszanowania i propagowania
demokracji i praw czlowieka, do przedkladania regularnych sprawozdan, ktore bedg
stanowi¢ podstawe priyznawania srodkow w ramach podejscia ,,wigcej za wiecej”, oraz
do uwzglednienia tych ocen w rocznych sprawozdaniach 7 postepu; podkresla, Ze srodki
finansowe, ktorych nie moina przeznaczy¢ lub przekazaé ze wzgledu na negatywng
oceneg, powinny by¢ przydzielane na inne projekty realizowane w krajach partnerskich
podlegajgcych europejskiej polityce sgsiedztwa, zarowno w wymiarze potudniowym, jak i
wschodnim;
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62. zwraca uwage na kluczowe znaczenie aktywnego udziatu spoteczenstwa obywatelskiego
w procesach administrowania i transformacji spoteczenstw oraz jego wktad w te procesy,
jednoczes$nie uznajac potrzebe wilaczenia przedstawicieli kobiet 1 mniejszosci do tego
rodzaju procesow; zdecydowanie popiera wigksze zaangaiowanie spoleczenstwa
obywatelskiego w te procesy, zarowno pod wigledem poglebienia wspolpracy
zewnetrznej, jak i poloienia wigkszego nacisku na uwzglednienie poglgdow
spoleczenstwa obywatelskiego w procesie ksztaltowania polityki; pod tym wzgledem 7
zadowoleniem przyjmuje wszgystkie programy UE, ktorych celem jest szkolenie mtodych
specjalistow oraz ulatwianie realizacji programow wymiany studentow na rzecz
obywateli panstw trzecich, poniewa? skutecznie przyczyniajqg si¢ one do rozwoju
spoleczenstwa  obywatelskiego;  podkresla potrzebe udzielenia  spoleczenstwu
obywatelskiemu niezaleinego wsparcia strukturalnego i finansowego; uwaia, e w
przypadku procesu powszechnego okresowego przeglgdu praw czltowieka na forum RPC
ONZ lokalne i miedzynarodowe podmioty spoleczenstwa obywatelskiego naleZy
zaangaiowacé w opracowywanie, we wspolpracy 7 Komisjq, sprawozdan z postepow w
zakresie europejskiej polityki sqsiedztwa poprzez zobowigzanie ich do przedktadania ich
wlasnych ocen, ktore bylyby nastepnie uwzgledniane w sprawozdaniach 7 postepow; z
zadowoleniem przyjmuje wysitki zmierzajgce do ustanowienia instrumentu wspierania
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji
oraz wiywa do przeznaczenia na ten instrument znacgnych srodkow finansowych w
zblizajgcych si¢ wieloletnich ramach finansowych; oraz nalega, by w przyszlosci
spoleczenstwo obywatelskie musialo byé angaiowane w sposob umoZliwiajgcy
whiesienie bezposredniego wkladu za pomocq zinstytucjonalizowanego ,,mechanizmu
monitorowania przez spoteczenstwo obywatelskie”;

63. wyraza glebokie zaniepokojenie, ze cztery kraje objete Europejska Polityka Sasiedztwa
nie podpisaly Protokotu fakultatywnego do konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur, jedenascie krajéw nie ratyfikowato go, a kolejne czternascie nie opracowato
wymaganych krajowych s$rodkoéw zapobiegawczych; wzywa do podjecia przez UE
pilnych dziatan stuzacych rozwigzaniu tego problemu;

64. jest przekonany, e propagowanie i wspieranie niestosowania przemocy odzwierciedla
miedzynarodowq wartosé, ktora przedstawia wlasciwy sposob obrony i propagowania
praw czlowieka od wewngtrz, w szczegolnosci biorgc pod uwage pokojowq metode,
oferujqcq skuteczny wynik w zakresie zapobiegania konfliktom i wspierania demokracji,
praworzqgdnosci i spoleczenstwa obywatelskiego na swiecie; proponuje priorytetowe
potraktowanie niestosowania przemocy oraz przyznanie mu wysokiej wagi politycznej w
ramach wewnetrznych i zewnetrznych strategii politycznych Unii Europejskiej, a takze
wsparcie tych inicjatyw, ktore sq w stanie podtrzymac pokojowy aktywizm oparty na
niestosowaniu przemocy i priyciynic¢ si¢ do jego dalszego rozwoju na Swiecie, oraz
rozpowszechnianie praktycznej pomocy majgcej na celu wsparcie dziataczy ruchu
niestosowania przemocy i obronicow praw czlowieka;

Zewnetrzne instrumenty finansowe, w szczegolnosci EIDHR

65. zauwaza, ze cho¢ w UE wyglasza si¢ zdecydowane o$wiadczenia polityczne na rzecz
praw cztowieka, to na nizszych szczeblach w cyklu programowania mozna zaobserwowac
ich rozwadnianie, polegajace na znikaniu zobowigzanh w zakresie praw czlowieka
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z konkretnych instrumentéw 1 Srodkow sektorowych przyznawanych poszczegdlnym
krajom; zauwaza, ze prawa cztowieka i demokracja byty czasami ograniczane wylacznie
do EIDHR, ze stratg dla ich uwzgledniania we wszystkich instrumentach;

66. z zadowoleniem przyjmuje opublikowany przez Komisj¢ komunikat na temat programu
dziatan na rzecz zmian i polozony w nim nacisk na przenikajacy si¢ wzajemnie charakter
celow w zakresie rozwoju, demokracji, praw czlowieka, dobrych rzadow
1 bezpieczenstwa, z zadowoleniem przyjmuje poswigcenie wigksze] uwagi
zobowigzaniom krajow partnerskich przy okre$laniu zestawu instrumentow i warunkéw
na szczeblu kraju; jednoczesnie podkresla potrzebe likwidacji istniejgcych podwdjnych
standardow i unikania przyszlych podwdjnych standardow; cieszy sie 7 przeloZenia tej
polityki na wydany przez Komisje komunikat dotyczqcy przyszlego podejscia do wsparcia
budzetowego na rzecz panstw trzecich, w ktorym stwierdza sie, Ze wsparcie budietowe
bedzie udzielane wylgcznie wowczas, jezeli kraje partnerskie zobowiqzg si¢ przestrzegaé
miedzynarodowych standardow w zakresie praw czlowieka i demokracji; wiywa Komisje
i ESDZ do przeloienia tych ram polityki na konkretne, operacyjne, ograniczone
czasowo i mierzalne dzialania, uwzgledniane w roinych dziedzinach wspolpracy i
uzupelnione o niezbedne wzmocnienie ram instytucjonalnych i potencjatu
administracyjnego;

67. zdecydowanie zaleca, aby w przyszlych instrumentach rozwoju zwracaé szczegolng
uwage na programy tematyczne, poniewai dotyczq one zwlaszcza kwestii praw
czlowieka, tak aby promowacé wzajemnie wzmacniajqce si¢ wigzki miedzy rozwojem a
prawami czlowieka;

68. zauwaza, Ze dla uzyskania maksymalnej spojnosci i skutecznosci potrzebne jest
wyrafinowane i strategiczne podejscie do lgczenia roinych instrumentow
geograficznych i tematycznych w celu ochrony i propagowania praw czlowieka, oparte
na rzetelnej analizie sytuacji lokalnej obejmujgcej likwidacje istniejgcych podwdjnych
standardow i unikanie przyszlych podwojnych standardow; w tym kontekscie z
zadowoleniem przyjmuje obietnice, ztoiong we wspolnym komunikacie 7 dnia 12
grudnia 2011 r. zatytulowanym , Prawa czlowieka i demokracja w centrum dzialan
zewnetrznych UE — dgZenie do bardziej skutecznego podejscia”, dotyczgcq wziecia pod
uwage krajowych strategii w zakresie praw czlowieka w cyklach programowania i
wdraZania wsparcia UE, a takZe zacheca wysokq przedstawiciel/wiceprzewodniczgcq do
opracowania bardziej szczegotowej metodyki realizacji tej obietnicy;

69.z zadowoleniem przyjmuje przedtozone przez Komisj¢ propozycje dotyczace
instrumentdw dzialan zewnetrznych po 2014 r., w szczegolnosci skupienie si¢ na
potrzebie ustanowienia uproszczonych i elastycznych procedur podejmowania decyzji,
umozliwiajacych szybsze przyjmowanie rocznych wykonawczych programéw dziatan, a
zatem udzielanie wsparcia; docenia szerokie konsultacje przeprowadzane ze
spoteczenstwem obywatelskim i wierzy, ze w ostatecznej wersji dokumentu uwzglednione
zostang uwagi zglaszane przez wszystkie zainteresowane podmioty;

70. z zadowoleniem przyjmuje jasniejsze okreslenie celow EIDHR i jego zaktualizowany

zakres, odzwierciedlajacy silniejsze skupienie si¢ na prawach gospodarczych, socjalnych
i kulturowych, na wolnosci mysli, sumienia, religii lub przekonan i na wsparciu dla
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71.

demokracji; docenia nowag mozliwos¢ bezposredniego przyznawania dotacji na
finansowanie dziatan w najtrudniejszych warunkach 1 okolicznosciach, a takze
zwigkszenia wsparcia dla obroncow praw cztowieka i organizacji niezarejestrowanych;

podkresla konieczno$¢ poszanowania uprawnien Parlamentu w procesie programowania
EIDHR 1 innych instrumentéw, ze szczegdlnym naciskiem na prawa czlowieka 1
demokracj¢; z tego wigledu zdecydowanie uwaZa, e nie moina uznaé za akty
wykonawcze dokumentow strategicznych zwigzanych 7 tymi instrumentami, ktore muszq
byé przyjmowane zgodnie 7 okreslong w art. 290 TFUE procedurg w sprawie aktow
delegowanych;

Kara smierci

72.

73.

74.

75.

76.

z zadowoleniem przyjmuje udany efekt rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego Naroddéw
Zjednoczonych nr 65/206 z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie moratorium na
wykonywanie kary $mierci oraz zwraca przy tym uwage¢ na zwigkszenie ogdlnego
poparcia zniesienia kary $mierci 1 na podniesienie $wiadomosci wsrod dziataczy, sedziow,
politykéw 1 ogoétu spoteczenstwa; z zadowoleniem przyjmuje ponadto wazing role, jakq
UE odegrala w zapewnieniu tego zwyciestwa; oczekuje silnego partnerstwa 7 panstwami
czlonkowskimi i ESDZ w odniesieniu do rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego w 2012 r.;

powtarza, Ze Unia jest przeciwna stosowaniu kary smierci, bez wzgledu na okolicznosci;
wgywa UE do dalszego wykorzystywania wspolpracy i dyplomacji do celow zniesienia
kary smierci na wszystkich mozZliwych miedzynarodowych forach zgodnie 7 wytycznymi
UE w sprawie kary Smierci oraz do zapewnienia pelnego poszanowania prawa do
rzetelnego procesu sgdowego wszystkim osobom w obliczu egzekucji, bez stosowania
tortur i innych rodzajow niewlasciwego traktowania w celu wymuszenia zeznan;
przypomina, Ze Unia FEuropejska jest glownym donatorem niosgcym pomoc
organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego walczgcym przeciwko karze Smierci;
zwraca si¢ do Komisji o to, aby utrzymata t¢ okrutng i nieludzkq kare wsrod priorytetow
tematycznych w ramach EIDHR;

podkresla znaczenie dalszego monitorowania przez UE warunkow przeprowadzania
egzekucji w tych krajach, ktore wciqi stosujq kare smierci, oraz wsparcia reformy
prawnej i konstytucyjnej majgcej na celu petne i catkowite zniesienie kary smierci;

wzywa wysokq przedstawiciel/wiceprzewodniczgcq, ESDZ i Komisje do opracowania
wytycznych w sprawie kompleksowej polityki wobec obywateli UE oczekujgcych na
egzekucje w panstwach trzecich, w tym silne mechanizmy w zakresie identyfikacji,
zapewniania pomocy prawnej i podejmowania przez UE interwencji prawnych;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. dotyczqgcq zmiany
rozporzgdzenia (WE) nr 1236/2005, a tym samym zaostrzenia kontroli wywozu
niektorych lekow, ktore mogq by¢ wykorzystywane do przeprowadzania egzekucji, oraz
sprzetu, ktory moZe by¢ wykorzystywany do tortur; wzywa Komisje do zajecia sie
pozostalymi lukami we wspomnianym rozporzqdzeniu poprzez wprowadzenie klauzuli
dotyczgcej pelnego wychwytywania zastosowania koncowego, ktora zakazywataby
wywozu jakichkolwiek lekow, ktore moina by wykorzystaé do torturowania lub
egzekucji;
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Kontrola zbrojen

77.

78.

zauwaza, ze 60% wszystkich udokumentowanych przez Amnesty International
przypadkow lamania 1 naruszania praw cztowieka w ramach konfliktow zbrojnych 1 poza
nimi bezposrednio wigzala si¢ z wykorzystaniem broni strzeleckiej i lekkiej; uznaje
szezegolnie powaziny wplyw broni strzeleckiej i lekkiej na korgystanie 7 praw dziecka i
ochrone dzieci przed przemocq; pochwala wiodgcq role UE na Swiecie wynikajgcq z
przyjecia w 2008 r. prawnie wigzgcego wspolnego stanowiska w sprawie wywozu broni,
ale zauwaza potrzebe dalszej kontroli jego wdraZania na szczeblu UE; wzywa UE do
stanigcia na czele tego procesu w celu doprowadzenia do zawarcia miedzynarodowego
Traktatu o handlu bronig na tegorocznej konferencji ONZ oraz do dopilnowania, by
przyjety zostat solidny, prawnie wigigcy traktat;

jest gleboko zaniepokojony wykorzystywaniem dzieci jako Zolnierzy; apeluje do UE o
podjecie natychmiastowych dzialan na rzecz ich rozbrojenia, rehabilitacji 1 reintegracji
jako glownego elementu unijnych strategii politycznych majacych na celu wzmocnienie
praw czlowieka, ochrony dzieci oraz zastgpienia przemocy mechanizmami rozwigzywania
konfliktéw politycznych;

Tortury oraz inne okrutne, nieludzkie i ponizajqce formy traktowania albo karania

79.

80.

81.

82.

83.

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynily, do
ratyfikowania Protokotu fakultatywnego do konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur, by zwigkszy¢ konsekwencje polityki wewnetrznej 1 zewnetrznej;

wzywa panstwa cztonkowskie, wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg oraz ESDZ do
podjecia aktywnych dzialah w odniesieniu do praw czlowieka przystugujacych
zatrzymanym oraz przeludnienia wigzien w Unii Europejskiej 1 poza nia;

podkres§la znaczenie uznania wszelkich form tortur 1 ponizajacego traktowania z
uwzglednieniem specyfiki ptci (np. okaleczania Zeniskich narzadéw piciowych 1 gwaltow)
oraz nalega, aby UE w ramach koordynacji swoich wysitkkow majacych na celu
przeciwdziatanie torturom nalezycie uwzglednita wymiar plci;

wzywa ponownie Komisje do wlgczenia . klauzuli rezygnacji ze stosowania tortur” do
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore
moglyby by¢ uiyte do wykonywania kary Smierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub poniiajgcego traktowania albo karania, co umozliwi panstwom
czlonkowskim — na podstawie wczesniej uzyskanej informacji — wydawanie zezwolen, a
zatem zakazanie wywozu wszelkich przedmiotow, ktore wiqiq si¢ ze znacznym ryzykiem
wykorzystania ich do tych celow przez uiytkownikow koncowych, dla ktorych sq
przeznaczone;

przypomina o tragicznej $mierci Siergieja Magnickiego, ktory walczyt z korupcja na
wysokich szczeblach 1 ktory zmart w wyniku tortur zadawanych przez urzednikow;
ubolewa, ze sprawa ta nie zostata jeszcze rozwigzana i ze osoby odpowiedzialne za Smier¢
Siergieja Magnickiego nie zostaly ukarane; wzywa rosyjskie organy sadowe do
wznowienia dochodzenia oraz wskazanie i ukaranie winnego;
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Obroncy praw czlowieka

84. z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie polityczne UE na rzecz wspierania obroncéw
praw cztowieka, bedace od dawna ustalonym elementem polityki UE w zakresie
stosunkow zewnetrznych w dziedzinie praw cztowieka, 1 wiele pozytywnych przyktadow
zabiegow dyplomatycznych, obserwacji proceséw, wizyt w wiezieniach i1 innych
konkretnych dzialan podejmowanych przez misje 1 delegatury UE, takich jak regularne,
zinstytucjonalizowane spotkania z obroncami praw czlowieka, ale nadal jest
zaniepokojony niewdrozeniem w niektorych panstwach trzecich wytycznych UE w
sprawie obroncdéw praw cztowieka; uwaza, Ze wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczgca
powinna przedstawi¢ zalecenia dotyczgce aktywniejszych dzialan tym misjom, w ktorych
odnotowano szczegolnie stabq realizacje;

85.wzywa UE 1 jej panstwa czlonkowskie do zachecania misji 1 delegacji UE do
zademonstrowania swojego wsparcia 1 solidarno$ci na rzecz prac podejmowanych przez
obroncow praw czlowieka i zrzeszajace ich organizacje poprzez regularne spotkania i
proaktywne zaangazowanie w te prace oraz do uwzglednienia ich wktadu podczas
opracowywania krajowych strategii na rzecz praw cztowieka 1 demokracji, oraz do
regularnej wspotpracy z Parlamentem;

86. ponawia swo@j apel do UE o systematyczne podnoszenie indywidualnych kwestii
zwigzanych z dzialalno$cig obroncow praw czlowieka podczas trwajacych dialogéw
dotyczacych praw czlowieka prowadzonych z panstwami trzecimi, w ktorych obroncy
wcigz sa nekani i atakowani;

87.zwraca uwage na znaczenie systematycznego podejmowania dzialan w nastgpstwie
kontaktow z niezaleznym spoteczenstwem obywatelskim, a takze bardziej bezposredniego
1tatwiejszego dostepu obroncéw praw czlowieka do przedstawicielstw UE;
z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie w przedstawicielstwach i/lub ambasadach
panstw cztonkowskich oficeréw tacznikowych dla obroncéw praw cztowieka i podkresla,
ze te stanowiska powinni obejmowac¢ doswiadczeni 1 odpowiednio wyszkoleni
funkcjonariusze, ktorych funkcje beda dobrze nagto$nione wewnatrz i na zewnatrz; z
ogromnym zadowoleniem przyjmuje deklaracje wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, ze w trakcie swoich wizyt w panstwach trzecich
zawsze bedzie spotykac si¢ z obroncami praw cztowieka, oraz wzywa do stosowania tej
praktyki przez wszystkich komisarzy odpowiedzialnych za zadania w zakresie stosunkow
zewngtrznych i do informowania Parlamentu o tych kontaktach;

88. ponawia swoj apel o Scislejsza wspotprace migdzyinstytucjonalng w odniesieniu do
obroncow praw cztowieka; uwaza, ze wspolny system alarmowania, oparty na punktach
kontaktowych, bytby korzystny dla zdolnosci reagowania UE 1 spojnosci miedzy
dziataniami ro6znych instytucji w przypadku naglych kryzyséow dla obroncow praw
cztowieka, a takze zacheca ESDZ i Komisj¢ do dalszego zbadania tej opcji wspolnie z
Parlamentem Europejskim;

89. z zadowoleniem przyjmuje podjete przez Parlament FEuropejski zobowiqzanie do

wzmocnienia roli Nagrody im. Sacharowa oraz sieci Sacharowa oraz podkresla waing
role tej sieci w, miedzy innymi, pobudzaniu wspolpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz
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wsparcia obroncow praw czlowieka na swiecie; wzywa wszystkie instytucje UE do
zwigkszenia zaangaiowania oraz do poglebienia wspolpracy oraz 7 zadowoleniem
przyjmuje w tym kontekscie odniesienie do Nagrody im. Sacharowa w sprawozdaniu
rocznym dotyczgcym praw czlowieka; ponawia jednak swdj apel do Rady i Komisji o
utrzymywanie kontaktu 7 kandydatami do Nagrody im. Sacharowa i laureatami tej
nagrody w celu zapewnienia cigglego dialogu i monitorowania sytuacji praw czlowieka
w odnosnych panstwach oraz o zaoferowanie ochrony osobom czynnie przesladowanym,
a takze o przedktadanie Parlamentowi Europejskiemu sprawozdan w tym zakresie;

90. podejmuje si¢ systematyczniejszego uwzgledniania praw kobiet we wiasnych debatach i
rezolucjach dotyczacych praw czlowieka oraz wykorzystania sieci laureatow Nagrody im.
Sacharowa, a w szczegbdlnosci laureatek, do wsparcia poszanowania praw kobiet na
Swiecie;

Prawa kobiet i prawa czlowieka

91. zwraca uwage na odmienne role, doswiadczenia i wkitad kobiet w kontekscie pokoju
1 bezpieczenstwa; potepia przemoc seksualng w takich krajach, jak Demokratyczna
Republika Konga (DRK) i wzywa do okazywania zera tolerancji wobec jej sprawcow,
szczegolnie w sitach wojskowych 1 policyjnych nalezacych do zarzadzonych przez UE
misji 1 dziatan; podkresla ponadto znaczenie zapewnienia ofiarom dostepu do
multidyscyplinarnych holistycznych ustug rehabilitacyjnych obejmujgcych wszelkie
niezbedne polgczenie opieki medycznej i psychologicznej oraz ustugi prawne, socjalne,
spoleczne, zawodowe i edukacyjne, a takze doraine wsparcie ekonomiczne;

92.z zadowoleniem przyjmuje to, ze UE jest liderem w realizacji rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 i rezolucji uzupetniajacych; wzywa Radg, Komisje 1 ESDZ
do zwigkszenia wysitkOw na rzecz zmniejszenia rozdzwigku migdzy polityka 1 praktyka
oraz ponawia swo@] apel do panstw czlonkowskich, ktore dotychczas nie przyjety
krajowych plandéw dziatania, o ich pilne przyjecie;

93. z zadowoleniem przyjmuje stworzenie Jednostki Narodéw Zjednoczonych ds. Réwnosci
Pici i Uwlasnowolnienia Kobiet oraz wzywa UE do poglebienia wspdlpracy z ta instytucja
na szczeblu migdzynarodowym, krajowym i regionalnym w celu wzmocnienia praw
kobiet; wzywa Komisje¢ 1 Rade do zapewnienia kobietom w czasie konfliktow uczciwego
dostgpu do systemdé6w publicznej opieki zdrowotnej oraz odpowiedniej ochrony
ginekologicznej i potozniczej zgodnie z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia; w
szczegoOlnosci podkresla potrzebe promowania edukacji zdrowotnej 1 odpowiednich
programéw poswigconych zdrowiu seksualnemu i1 reprodukcyjnemu, ktére odgrywaja
istotng role w polityce rozwojowej UE 1 polityce na rzecz praw czlowieka w stosunku do
panstw trzecich;

94. z zadowoleniem przyjmuje Karte kobiet Komisji Europejskiej, ktora to karta promuje
réwnos¢ plei zaré6wno na szczeblu unijnym, jak i migdzynarodowym, oraz unijny plan
dzialania w sprawie rownosci plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet w konteksScie
wspolpracy na rzecz rozwoju na lata 2010-2015, a takze apeluje o zwigkszenie wysitkow
zmierzajacych do osiaggnigecia milenijnego celu rozwoju dotyczacego réwnosci plei i
zdrowia macierzynskiego;

PE478.549v04-00 28/53 RR\897948PL.doc

PL



95.

96.

97.

98.

99.

100.

wyraza zaniepokojenie, ze w Egipcie Sad Najwyzszy Sit Zbrojnych nie przeprowadzit
dochodzenia w sprawie zgtoszonych napasci na tle seksualnym na protestujace kobiety, w
tym tak zwanych ,,kontroli dziewictwa” 1 gr6zb pozbawienia zycia skierowanych wobec
protestujacych kobiet;

z zadowoleniem przyjmuje nacisk kladziony na obron¢ praw kobiet przez wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca 1 wzywa ja do zinstytucjonalizowania unijnej
miedzyinstytucjonalnej, nieformalnej grupy zadaniowej do spraw kobiet, pokoju i
bezpieczenstwa, poprzez zapewnienie jej pelnoetatowego przewodniczacego, ktory bedzie
peit réwniez funkcje punktu kontaktowego ds. pici w ESDZ, w ramach przydzielania
odpowiednich zasobow ludzkich i finansowych do zadan grupy;

wzywa wysokg przedstawiciel/wiceprzewodniczacg do wspierania réwnych pod
wzgledem geograficznym 1 zrownowazonych pod wzgledem pici szans w ESDZ, o
ktorych mowa w regulaminie pracowniczym; zacheca wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca 1 panstwa czlonkowskie do zglaszania kandydatek
wysokiego szczebla na stanowiska kierujace w ESDZ 1 w misjach w ramach Wspoélnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO); z zadowoleniem przyjmuje postep
osiggnicty w kontekscie misji WPBIiO, polegajacy na ustanowieniu doradcow ds. ptci w
prawie wszystkich misjach oraz zapewnieniu szkolen w trakcie misji; wzywa Rade do
umieszczania odniesienia do rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 w decyzjach
Rady okreslajacych mandaty misji; zaleca panstwom cztonkowskim, by przed
rozpoczeciem misji zapewnily catej kadrze wojskowej 1 oddelegowanym pracownikom
cywilnym znormalizowane szkolenia dotyczace pici;

cieszy si¢ z przyjecia symbolicznej Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i
zwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej, tworzacej kompleksowe ramy
zapobiegania przemocy, ochrony ofiar 1 polozenia kresu bezkarnosci, oraz wzywa
wszystkie panstwa cztonkowskie i UE do szybkiego podpisania i ratyfikowania
przedmiotowej Konwencji;

zdecydowanie potgpia okaleczanie zenskich narzadoéw pitciowych, bedace anachroniczng
praktyka 1 barbarzynskim naruszeniem integralno$ci cielesnej kobiet 1 dziewczat, ktore
nalezy zwalcza¢é za pomoca przepisow zakazujacych stosowania takich praktyk;
zdecydowanie odrzuca wszelkie nawigzania do praktyk kulturowych, tradycyjnych lub
religijnych jako czynnika tagodzacego; wzywa Komisje do zwrdcenia szczegdlnej uwagi
na takie szkodliwe praktyki tradycyjne w jej strategii zwalczania przemocy wobec kobiet;
oraz wzywa ESDZ do opracowania w tym zakresie specjalnego zestawu narzedzi jako
czesci swojej strategii na rzecz wdrozenia wytycznych UE w sprawie praw dziecka i1
przemocy wobec kobiet; gratuluje szefom panstw afrykanskich przyjecia na szczycie Unii
Afrykanskiej w lipcu 2011 r. decyzji popierajacej rezolucje ZO ONZ wprowadzajaca
zakaz okaleczania zefskich narzadow plciowych na $wiecie; potgpia rdwniez okrutne,
nieludzkie 1 ponizajace traktowanie, do ktérego zalicza si¢ przymusowa aborcje i
przymusowg sterylizacje, oraz wzywa do podjgcia w tym zakresie konkretnych dziatan;

zdecydowanie potgpia wymuszone malzenstwa, ktore stanowig naruszenie praw
czlowieka zgodnie z art. 16 Powszechnej deklaracji praw czlowieka; wzywa Rade do
uwzglednienia zagadnien ,,wymuszonych matzenstw” i ,,aborcji selektywnej ze wzgledu
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na pte¢” w wytycznych UE w sprawie przemocy wobec kobiet 1 dziewczat; zacheca
Komisj¢ i Rade do opracowania metodyki zbierania danych i wskaznikow dotyczacych
tych zjawisk, a takze zacheca ESDZ do uwzglednienia tych zagadnien w procesie
opracowywania 1 wdrazania krajowych strategii w zakresie praw cztowieka; w
odniesieniu do ,,wymuszonych malzenstw” zada od panstw cztonkowskich przyjecia 1
egzekwowania przepisOw zakazujacych zawierania przymusowych matzenstw, a takze
opracowania wspolnej definicji, przyjecia krajowych plandw dziatania oraz wymiany
dobrych praktyk.

101. przypomina, ze rezolucja Rady Praw Cztowieka ONZ dotyczaca zapobiegania
umieralno$ci i zachorowalno$ci matek i praw czlowieka oraz milenijne cele rozwoju
potwierdzaja, ze dostep do informacji, edukacji 1 opieki zdrowotnej jest podstawowym
prawem czlowieka; podkresla, ze UE powinna zatem odgrywa¢ wazng role w
zapobieganiu umieralnosci kobiet w cigzy; wzywa UE do wiaczenia kairskiego programu
dziatania do swojej polityki rozwojowej i1 polityki w dziedzinie praw czlowieka, a takze
do propagowania réwnosci ptci oraz praw kobiet 1 dzieci, w tym zdrowia seksualnego 1
reprodukcyjnego oraz powigzanych praw;

Prawa czlowieka, wolnosé religii i przesladowania chrzescijan na swiecie

102. zdecydowanie potgpia wszelkie przesladowania na tle religijnym lub wyznaniowym;
podtrzymuje swoje zobowigzanie do urzeczywistnienia wolno$ci religii we wszystkich
czg$ciach $wiata jako cze$ci wzmozonych wysitkow UE podejmowanych w ramach
unijnych dzialan dwustronnych i1 wielostronnych; ponownie wyraza zaniepokojenie w
zwigzku z pelnym 1 skutecznym poszanowaniem prawa do wolnosci religii
przystugujacego wszystkim mniejszosciom religijinym w wielu panstwach trzecich;
ponawia swoj apel do Rady i Komisji o pilne opracowanie zestawu narzg¢dzi stuzacych
rozpowszechnianiu prawa do wolno$ci religii lub przekonan za pomoca polityki
zewnetrznej UE, w tym mechanizmow stwierdzania naruszen i okre$lania dzialan, jakie
UE powinna podja¢ w tych sprawach, oraz do wiaczenia Parlamentu, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego 1 pracownikéw akademickich w proces jego
przygotowywania; z zadowoleniem przyjmuje dzialania UE na réznych forach ONZ
wymierzone przeciwko nietolerancji 1 dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub
przekonania oraz prezentowany przez nig niezachwiany 1 zasadniczy sprzeciw wobec
rezolucji dotyczacych walki ze zniestawianiem religii; utrzymuje, Ze wolno$¢
zgromadzania si¢ jest istotnym aspektem prawa do wolno$ci religii lub przekonan, i1
podkresla, ze rejestracja grup religijnych nie powinna by¢ wymogiem wstepnym
umozliwiajagcym praktykowanie religii; wzywa unijng Agencje Praw Podstawowych do
dostarczenia Parlamentowi doktadnych i wiarygodnych danych dotyczgcych
przypadkow naruszania wolnosci religii lub przekonan w Unii Europejskiej oraz do
zapewnienia doradztwa w zakresie sposobow ich rozwigzania;

103. podkresla w szczegolnosci znaczenie prowadzenia konstruktywnego dialogu
dotyczqgcego tego problemu z Organizacjq Wspolpracy Islamskiej; wzywa Rade i
Komisje do zwrocenia szczegolnej uwagi na wdroZenie prawa do wolnosci religii lub
przekonan w krajach kandydujgcych i w panstwach objetych EPS, twlaszcza w swietle
Arabskiej Wiosny Ludow; wyraza glebokie zaniepokojenie rosngcq liczbg przypadkow
nietolerancji religijnej i dyskryminacji w roznych krajach; surowo potepia wszelkie
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akty przemocy wobec chrzescijan, zydow, muzulmanow lub innych spolecznosci
religijnych, jak rowniez wszelkie formy dyskryminacji i nietolerancji oparte na
wyznaniu i przekonaniu wobec osob wierzacych, apostatow czy niewierzacych; raz
jeszcze podkresla, ze prawo do wolnosci mys$li, sumienia i wyznania nalezy do
podstawowych praw czlowiekal; uznaje rosngcq potrzebe transformacji konfliktow i
podejmowania dzialan pojednawczych w wielu krajach, w tym nawigzania dialogu
miedzywyznaniowego na roinych szczeblach, oraz apeluje do UE i wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczqcej Catherine Ashton o zajecie si¢ dyskryminacyjnymi i
podburzajgcymi tresciami, przekazywanymi na przyklad za posrednictwem mediow, i o
utrudnienie swobodnego wyznawania wiary w ramach swoich dialogow 7 panstwami
trzecimi w kontekscie inicjatyw UE na rzecz praw czlowieka; uwaza, e w panstwach
trzecich, w ktorych mniejszosci religijne padajg ofiarg tamania przystugujgcych im
praw, tego rodzaju problemow nie da si¢ rozwiqzaé poprzez ich ochrong i odizolowanie
»od” otaczajgcych je spolecznosci, a tym samym stworzenie ,rownoleglych
spolecznosci”; w swietle ostatnich wydarzen w takich panstwach jak Nigeria, Egipt i
Indonezja wzywa ESDZ i panstwa czlonkowskie UE do podjecia konkretnych dziatan
majgcych na celu wsparcie powstrzymania wystgpienia spirali przemocy;

104. wzywa ESDZ do wypracowania stalego potencjatu w Dyrekcji Generalnej ds.
Globalnych i Wielostronnych, ktorego zadaniem byloby wlgczanie zagadnienia wolnosci
religii lub przekonan w dzialtania wszystkich dyrekcji i jednostek geograficznych, a takze
powigzanie go 7 ogolnym propagowaniem praw czlowieka w ramach tej samej DG
i popularyzacje tej kwestii na forum organizacji miedzynarodowych i wielostronnych;
zacheca ESDZ do przedkladania rocznych sprawozdan dotyczgcych postepu
w odniesieniu do wolnosci religii lub przekonan na swiecie;

105. zacheca ESDZ i inne instytucje UE do zwalczania niedopuszczalnych praktyk takich
jak przymusowe nawracanie i uznawanie ,apostazji”’ za przestgpstwo lub karanie za
wapostazje” poprzez wywieranie nacisku na panstwa trzecie, takie jak Pakistan, Iran i
Arabia Saudyjska, w ktorych wcig? stosowane sq tego rodzaju praktyki, aby poloiyly
kres tym praktykom; apeluje o przyjecie rownie stanowczego stanowiska w sprawie
wykorzystywania przepisow dotyczgcych bluZnierstwa w celu przesladowania czlonkow
mniejszosci religijnych;

106. wzywa wlasciwe instytucje do S$cislej wspolpracy z Amerykanska Komisja ds.
Miegdzynarodowej Wolnosci Religijnej na forach dwustronnych i1 wielostronnych, na
przyktad z Rada Praw Cztowieka ONZ;

Niejednakowe traktowanie

107. potepia wszelkie formy tamania praw cztowieka wobec 0s6b dyskryminowanych ze
wzgledu na wykonywany zawod i pochodzenie, a takze ograniczony dostgp ofiar do
sprawiedliwosci; wzywa UE 1 jej panstwa czlonkowskie do zatwierdzenia zasad i
wytycznych ONZ na rzecz skutecznej likwidacji dyskryminacji ze wzgledu na
wykonywany zawdd 1 pochodzenie;

108. z zadowoleniem przyjmuje zawarcie przez UE Konwencji o prawach o0sob

ITeksty przyjete, P7_TA(2010)0489.
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niepelnosprawnych oraz przyjecie Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci
2010-2020, w szczegdlnosci w zakresie dzialania nr 8; potgpia wszelkie formy
dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ i apeluje do wszystkich panstw o
ratyfikowanie 1 wdrozenie Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych; zwraca uwagg,
ze UE roéwniez musi monitorowaé¢ wdrazanie Konwencji o prawach os6b
niepetnosprawnych na swoim terytorium; ubolewa w zwigzku z niepodejmowaniem przez
UE dziatan w zakresie praw czlowieka osob niepetnosprawnych w kontekscie strategii
Afryka—UE;

109. podkresla, ze tradycyjne wspoOlnoty mniejszosci narodowych majg szczegdlne
potrzeby, ktore rdznig si¢ od potrzeb innych mniejszo$ci, oraz Ze istnieje potrzeba
zapewnienia rownego traktowania tych mniejszosci pod wzgledem edukacji, opieki
zdrowotnej, ustug socjalnych i innych ustug publicznych; zwraca ponadto uwage na
potrzebe propagowania we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego, spotecznego,
politycznej 1 kulturalnego pelnej i skutecznej réwnosci osob nalezacych do mniejszosci
narodowych 1 0s6b nalezacych do wigkszosci;

110. wzywa UE do zachg¢cania rzadow krajow rozwijajacych si¢ do przyje¢cia zobowiazania
do przeprowadzenia reformy rolnej, stuzacej zabezpieczeniu tytutu prawnego do ziemi
ludnosci tubylczej 1 koczowniczej oraz drobnych i1 $rednich producentéw rolnych,
zwlaszcza kobiet, oraz zapobiezeniu praktyce zagrabiania ziemi przez korporacje; wzywa
UE do zabezpieczenia prawa dostgpu do zasobow naturalnych, w szczegolnosci dla
ludnosci lokalnej i tubylczej, w ramach negocjacji umow handlowych; zacheca
wszystkie panstwa czlonkowskie do wziecia priykltadu z Danii, Holandii i Hiszpanii,
ktore ratyfikowaly konwencje nr 169 MOP dotyczgcq ludnosci tubylczej i plemiennej, w
celu wykazania swojego zaangaZowania w zapewnienie konkretnej ochrony tej ludnosci;
popiera obecnie trwajqce kampanie promujgce ratyfikacje i wdroZenie konwencji nr 169
MOP przez panstwa niebedgce sygnatariuszami jako sposob, miedzy innymi, na
zademonstrowanie zaangazowania Unii Europejskiej w multilateralizm i dzialalnosé
Organizacji Narodow Zjednoczonych;

111. zaleca opracowanie inicjatyw dotyczacych prawodawstwa UE w celu zapewnienia
uwzglednienia wyeliminowania dyskryminacji kastowej w ramach polityki UE w zakresie
praw czlowieka i w ramach instrumentéw wspotpracy oraz zaleca podjegcie odpowiednich
dziatah w panstwach, ktorych dotyczy problem dyskryminacji kastowej, w tym w Nepalu,
Indiach, Bangladeszu, Pakistanie, na Sri Lance 1 w Jemenie;

112. uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ budzet w ramach nowych i juz istniejacych linii
finansowania wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego 1 obroncéw praw cztowieka, w
szczegOlnosci tych nalezacych do spotecznosci tubylczych; uwaza, ze w ramach
wspomnianych linii budzetowych nalezy rowniez wykaza¢ zdolno$¢ do elastycznego i
natychmiastowego reagowania na mozliwe sytuacje kryzysowe 1 biezace oraz do
optymalizacji ich stosunku jakosci do kosztow 1 wplywu,

Prawa dzieci

113. nawigzuje do Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz do potrzeby zapewnienia
najpetniejszej ochrony praw przewidzianych we wspomnianej konwencji 1 unikania ich
ograniczania; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie w dniu 19 grudnia 2011 r. przez
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Zgromadzenie Ogdlne ONZ protokotu fakultatywnego do konwencji o prawach dziecka w
sprawie procedury komunikacji oraz wzywa Rade i Komisje do szybszego podejmowania
wysitkdw majacych na celu powszechng ratyfikacje Konwencji o prawach dziecka oraz
protokotu fakultatywnego do niej, a takze do promowania ich skutecznego wdrozenia;
apeluje rowniez o podjecie zdecydowanych wysitkow zmierzajacych do przyspieszenia
wdrozenia wytycznych UE w sprawie propagowania i ochrony praw dziecka oraz strategii
UE na rzecz zwalczania wszelkich form przemocy wobec dzieci; wzywa wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca oraz Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych do
wlaczenia do unijnych sprawozdan rocznych na temat praw czlowieka rozdzialu
dotyczacego praw dziecka;

114. zwraca uwage na wystepujacy w kilku panstwach Afryki subsaharyjskiej powazny
problem, polegajacy na oskarzaniu dzieci o uprawianie czarow, powodujacy powazne
konsekwencje, poczawszy od wykluczenia spotecznego po dzieciobdjstwo, oraz na
rytualne mordowanie dzieci jako ofiar; zauwaza, ze obowigzkiem panstwa jest ochrona
dzieci przed wszystkimi formami przemocy i1 maltretowaniem, 1 z tego wzgledu wzywa
ESDZ do zwrocenia szczegdlnej uwagi na ochrong dzieci przed wszystkimi formami
przemocy oraz na los tych dzieci w prowadzonych z rzadami przedmiotowych panstw
rozmowach dotyczacych praw czlowieka oraz w procesie programowania zewngtrznych
instrumentow finansowych;

Wolnos¢ wyraZania opinii i media (spolecznosciowe)

115. podkresla, ze wolno$¢ wyrazania opinii oraz niezalezno$¢ mediéw 1 pluralizm to
nieodzowne elementy trwalej demokracji, ktéra maksymalizuje zaangazowanie
spoleczenstwa obywatelskiego 1 wzmacnia pozycje obywateli; w zwigzku z czym wzywa
do udzielania wigkszego wsparcia w obszarach propagowania wolnosci mediéw, ochrony
niezaleznych dziennikarzy, ograniczania przepasci cyfrowej oraz utatwiania dostepu do
internetu;

116. nalega, by Rada 1 Komisja uwzglednity w ramach swoich negocjacji akcesyjnych,
dialogéw dotyczacych praw czlowieka i wszelkich innych kontaktéw zwigzanych z
prawami cztowieka apel o potozenie kresu nawotywaniu do nienawisci w mediach;

117. zauwaza, ze internet, wraz z mediami spotecznymi, zaréwno internetowymi, jak i
nieinternetowymi, stat si¢ jednym z najwazniejszych kanaléw, za pomoca ktoérych
jednostki korzystaja ze swojego prawa do wolnosci mysli 1 wyrazania opinii, oraz
odgrywa istotng role w propagowaniu praw czlowieka, partycypacji demokratycznej,
odpowiedzialnosci, przejrzysto$ci, rozwoju gospodarczego i rozwoju nowych form
publicznego dostepu; jednoczesnie podkresla potrzebe ochrony godnosci ludzkiej i
potepia wszelkie inne formy dyskryminacji wystepujgce w mediach spolecznych, majqc
na uwadze to, Ze nie wszyscy czlonkowie spoleczenstwa, a zwlaszcza osoby starsze i
ludnosé wiejska, majq dostep do internetu; popiera okreslone uregulowania prawne UE
i umowy UE 7 panstwami trzecimi, ktore ograniczajq dostep do komunikacji i informacji
za pomocg cenzury, likwidowania sieci lub podporzgdkowywania wolnosci informacji
interesom handlowym; 7 zadowoleniem przyjmuje potencjal internetu i lgczenia sie w
sieci spoleczne wykazany podczas Arabskiej Wiosny Ludow; wzywa do
zintensyfikowania monitorowania wykorzystania internetu i nowych technologii w
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reZimach autokratycznych, ktore dqig do ich ograniczenia; wzywa do udzielania
wigkszego wsparcia w obszarach propagowania wolnosci mediow, ochrony niezaleznych
dziennikarzy i blogerow, ograniczania przepasci cyfrowej oraz ulatwiania
nieograniczonego dostgpu do informacji i komunikacji, a takie nieocenzurowanego
dostepu do internetu (wolnosé cyfrowa);

118. dostrzega potencjal internetu w promowaniu i wspieraniu rewolucji podczas Arabskiej
Wiosny Ludow; zauwaza jednak, ze ICT moga by¢ rowniez niewlasciwie
wykorzystywane do naruszania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, 1 w zwiagzku z
tym wzywa do zintensyfikowania monitorowania wykorzystania internetu i1 nowych
technologii w rezimach autokratycznych, ktore daza do ich ograniczenia; z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywe¢ Komisji zatytutowang ,,Strategia przeciwko odlgczaniu”; zacheca
Komisje do przedlozenia najp6zniej w 2013 r. inteligentnych wnioskéw regulacyjnych, w
tym dotyczacych zwigkszenia przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw UE, w
celu poprawy monitorowania wywozu produktow 1 ushug stuzacych blokowaniu stron
internetowych, masowego nadzoru, monitorowania catego przeptywu danych w internecie
1 komunikacji (mobilnej), podstuchiwania 1 rejestrowania prywatnych rozmow,
filtrowania wynikow wyszukiwania oraz zastraszania uzytkownikOw internetu, w tym
obroncow praw czlowieka; uwaza, Ze dostawcy ustug telekomunikacyjnych i1
internetowych muszg wyciaggna¢ wnioski z bledow popetlnionych w przesztosci, na
przyktad podjetej przez Vodafone decyzji o ustgpieniu przed zglaszanymi w ostatnich
tygodniach rzadéw Hosniego Mubaraka zadaniami wiladz egipskich dotyczacymi
zawieszenia ustug, rozpowszechniania propagandy prorzagdowej oraz $ledzenia opozycji i
ogolnie ludnosci, jak rowniez z dziatan przedsigbiorstw z panstw cztonkowskich, ktére
sprzedaty technologie informacyjno-komunikacyjne innym panstwom trzecim, takim jak
Libia, Tunezja itp.; uwaza, ze dostawcy uslug telekomunikacyjnych i internetowych oraz
producenci oprogramowania muszg wyciaggna¢ wnioski z btedow popelionych w
przeszio$ci oraz powinni nawigza¢ otwarty dialog z decydentami, organizacjami
pozarzadowymi 1 dzialaczami w celu ustanowienia wspdlnych minimalnych standardow
dotyczacych oceniania wptywu w zakresie praw czltowieka oraz w celu zwigkszenia
przejrzystosci;

119. z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie zakazu eksportowania technologii 1 ustug do
srodkdw ograniczajacych skierowanych przeciwko wtadzom rzadzacym Syria; zauwaza,
ze zakaz ten powinien stworzy¢ precedens dla przyszitych $rodkéw ograniczajacych
skierowanych przeciwko innym represyjnym rezimom, zwlaszcza przeciwko Iranowi;
zauwaza jednak, ze polityka UE powinna by¢ sformutowana precyzyjnie, by byla
skuteczna 1 nie szkodzita obroncom praw cztowieka;

120. zauwaza, ze nowe technologie umozliwiaja §wiadkom i obroncom praw cztowieka
zbieranie informacji 1 wymian¢ dokumentacji dotyczacej przypadkOw naruszania praw
cztowieka, ktore to informacje i ktérg to dokumentacje mozna p6zniej wykorzysta¢ do
zagwarantowania sprawiedliwosci ofiarom; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy z
udzialem wielu zainteresowanych stron oraz kodeksy postgpowania takie jak projekt
»Global Network Initiative”; zauwaza jednak, e demokratyczny nadzor, obrona oraz
propagowanie praw podstawowych nalezq do glownych zadan rzgdu; wiywa Komisje do
wsparcia rogwoju i rozpowszechniania cyfrowych technologii bezpieczenstwa, stuzqgcych
wzmochnieniu pozycji obroncow praw czlowieka dzigki bezpiecznym mechanizmom
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zbierania, szyfrowania i przechowywania takich wrailiwych zapisow oraz
wykorzystywaniu technologii ,,chmury” to zagwarantowania, by takie materialy nie
mogly zostac odnalezione i skasowane;

Biznes a prawa czlowieka

121. przypomina, ze UE postawila sobie za cel propagowanie spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (CSR) w swojej polityce zewngtrznej, 1 z
zadowoleniem przyjmuje apel o lepsze dopasowanie europejskiego 1 Swiatowego
podejscia do CSR;

122.  wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby przedsigbiorstwa
podlegajace prawu krajowemu badz europejskiemu nie uwalniaty si¢ od przestrzegania
praw cztowieka 1 obowigzujacych je norm spolecznych, zdrowotnych i1 srodowiskowych
w chwili, gdy obierajg siedzibg lub prowadza dziatalno§¢ w panstwie trzecim;

123.  podkresla ponadto, ze wsparcie poszanowania praw cztowieka 1 demokracji jest Scisle
powiazane z propagowaniem przejrzystosci i dobrego sprawowania rzadow; w zwigzku z
tym jest zdania, ze raje podatkowe i1 zagraniczne organy wymiaru sprawiedliwosci
odgrywaja szkodliwg role w walce z korupcja 1 odpowiedzialnoscia polityczng w krajach
rozwijajacych si¢; domaga si¢, aby UE promowata ratyfikacje 1 wdrozenie konwencji NZ
przeciwko korupcji w UE 1 na $wiecie w kontekscie wsparcia UE na rzecz programow
dobrego sprawowania rzagdow w panstwach trzecich;

124. wyraza uznanie dla UE za udzielone przez nig wsparcie dla opracowania wytycznych
ONZ dotyczacych biznesu 1 praw cztowieka, a takze dla ich jednogtosnego przyjecia na
forum Rady Praw Cztowieka; z zadowoleniem przyjmuje inauguracyjne spotkanie grupy
roboczej ds. biznesu 1 praw czlowieka, ktore odbyto si¢ w dniach 16-20 stycznia 2012 r.,
oraz wzywa UE do dalszego wspierania 1 wnoszenia wkladu do prac tego organu;
podkresla kluczowg role krajowych instytucji zajmujgcych si¢ prawami czlowieka oraz
wspolpracy tych instytucji w UE i jej panstwach sgsiadujgcych w kontynuacji wdraZania
wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw czlowieka, uznanych, miedzy innymi, w
rezolucji Rady Praw Czlowieka ONZ nr 17/4; 7 zadowoleniem przyjmuje inicjatywy
ukierunkowane na urzecgywistnianie dobrych praktyk, koordynowanie i pobudzanie
wspolpracy miedzy unijnymi instytucjami zajmujqcymi si¢ prawami czlowieka i
krajowymi instytucjami tego rodzaju dziatajgcymi w panstwach sgsiadujgcych z UE, do
ktorych to inicjatyw zalicza si¢ program na rzecz wspolpracy miedzy rzecznikami praw
obywatelskich pochodzgcymi 7 krajow objetych Partnerstwem Wschodnim, przewidziany
na lata 2009-2013 i ustanowiony wspolnie przez polskiego i francuskiego rzecznika
praw obywatelskich w celu zwigkszenia moZliwosci urzedow rzecznika praw
obywatelskich, organow rzqdowych i organizacji pozarzgdowych w krajach objetych
Partnerstwem Wschodnim 7 myslq o ochronie praw indywidualnych i budowaniu
panstw demokratycznych opartych na praworzqgdnosci; podkresla potrzebe koordynacji
tego rodzaju dziatan w ramach UE oraz przez instytucje UE w celu wykorzystania
doswiadczenia zdobytego w zwigzku 7 powyiszym;

125.  z zadowoleniem przyjmuje podjete przez UE zobowigzanie do wspotpracy w 2012 1. z
przedsigbiorstwami 1 zainteresowanymi podmiotami w celu opracowania wytycznych dla
sektora przemystu i MSP w zakresie praw cztowieka, opartych na wytycznych ONZ;
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wzywa Komisj¢ do realizacji przyjetego zobowigzania do opublikowania przed koncem
2012 r. sprawozdania dotyczacego priorytetdw UE przy wdrazaniu wytycznych oraz do
pozniejszego przedktadania okresowych sprawozdan z postepu; nalega, by obowigzek
przestrzegania praw cztowieka, okreslony w wytycznych ONZ, byt prawnie wigzacy dla
wszystkich przedsiebiorstw europejskich; wzywa panstwa cztonkowskie UE do
opracowania przed koncem 2012 r. krajowych planéw ich wdrazania;

126. uwaza, ze ujawnianie przez duze przedsigbiorstwa informacji dotyczacych kwestii
spotecznych 1 ochrony $rodowiska, w tym wptywu w zakresie praw cztowieka, ma
kluczowe znaczenie dla przejrzystosci oraz dla skutecznosci tych przedsigbiorstw; z
zadowoleniem przyjmuje cel, jaki postawil sobie Miedzynarodowy Komitet
Zintegrowanego Raportowania (International Integrated Reporting Council — IIRC), by
opracowac akceptowalne w skali globalnej zintegrowane ramy sprawozdawczo$ci;

127. z zadowoleniem przyjmuje zlecone przez DG ds. Przedsigbiorstw badanie
»edynburskie” dotyczace luk w zarzadzaniu w UE w zakresie biznesu i praw czlowieka,
oraz wzywa Komisje¢ do przedtozenia w reakcji na nie wnioskéw ustawodawczych;
wzywa w szczegolnosci UE do zapewnienia, by ofiary naduzy¢ ze strony przedsigbiorstw
z UE popehianych w panstwach trzecich mialy dostep do mechanizmoéw sktadania skarg 1
wymiaru sprawiedliwos$ci w panstwach cztonkowskich UE, jak na przyklad w niedawne;j
sprawie Trafigura;

128. przyjmuje do wiadomosci to, ze korporacje ponadnarodowe w coraz wigkszym
stopniu opierajg si¢ na prywatnych agencjach wojskowych i1 bezpieczenstwa (PMSC), co
od czasu do czasu prowadzito do przypadkdw tamania praw cztowieka przez
pracownikow tych agencji; uwaza, ze konieczne jest przyjecie srodkow regulacyjnych w
UE, w tym kompleksowego systemu przepisOw odnoszacych si¢ do tworzenia i rejestracji
takich przedsigbiorstw, przyznawania im licencji, ich monitorowania i sktadania przez nie
sprawozdan; wzywa Komisj¢ do przediozenia zalecenia torujacego droge dyrektywie
stuzacej zblizeniu krajowych s$rodkow regulujacych ustugi PMSC, w tym podmioty
Swiadczace ustugi 1 zamawianie ustug, oraz do opracowania kodeksu postgpowania,
ktorego kontynuacja bytaby decyzja regulujaca eksport ustug PMSC do panstw trzecich;
wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do przedstawienia Parlamentowi
szczegotowej informacji dotyczacej zatrudniania PMSC w misjach WPBi10O oraz Wspo6lnej
Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB), okres§lajacej wymagane od
wykonawcow wymogi zawodowe 1 normy korporacyjne, stosowane uregulowania,
nalozZone na nich obowiagzki prawne i zobowigzania oraz mechanizmy monitorowania;

129. popiera zintensyfikowanie propagowania udziatu kobiet w zarzadach na szczeblu
krajowym, europejskim i migdzynarodowym,;

Wzmocnienie dziatan Parlamentu Europejskiego w zakresie praw czlowieka

130. ponawia swdj apel do Rady i Komisji o systematyczne, stanowigce merytoryczng
reakcj¢ uwzglednianie rezolucji 1 innych o$wiadczen Parlamentu; proponuje, aby
Parlament rozwazyl ustanowienie systematycznego mechanizmu stuigcego zapewnieniu
zwigkszenia skutecznosci i namacalnosci dziatan bedgcych nastepstwem jego decyzjis

131.  dostrzega potrzebe uwzgledniania zagadnien z zakresu praw cztowieka poprzez prace
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wszystkich komisji 1 delegacji Parlamentu zajmujacych si¢ stosunkami zewnetrznymi, w
tym poprzez stosowanie si¢ do zalecen zawartych w sprawozdaniach przygotowanych
przez grupy robocze ad hoc Parlamentu Europejskiego; zaleca postom do Parlamentu
Europejskiego, by w trakcie swoich oficjalnych wyjazdow do panstw trzecich
systematycznie spotykali si¢ 7 obroncami praw czlowieka, w tym, w miare mozliwosci, z
wigzionymi dzialaczami, w celu zapewnienia im lepszej widocznosci; 7 zadowoleniem
przyjmuje podjetq decyzje o zwigkszeniu srodkow Podkomisji Praw Czlowieka w swietle
zmian wynikajgcych z Traktatu 7 Lizbony;

132.  z zadowoleniem przyjmuje podjeta w dniu 12 grudnia 2011 r. przez swoje Biuro
decyzj¢ o ustanowieniu Dyrekcji ds. Wsparcia Demokracji w DG ds. Polityki
Zewnetrznej, stuzace wzmocnieniu dzialan Parlamentu w zakresie propagowania
demokracji i zapewnieniu ich spdjnosci;

Strategiczna polityka Unii Europejskiej w zakresie praw czlowieka

Informacije ogdlne

133.  z duzym zadowoleniem przyjmuje przeglad polityki UE w zakresie praw czlowieka 1
procesu demokratyzacji, nakreslony we wspdlnym komunikacie z dnia 12 grudnia 2011 r.,
bedacy pozytywna diagnozg potencjatu UE; wzywa panstwa cztonkowskie UE do pelnego
zaangazowania si¢ w ten proces i1 zastosowania jego wynikow w ich krajowych
dzialaniach, a takze na szczeblu europejskim;

134. popiera oparcie komunikatu na koncepcji powszechno$ci i1 niepodzielnosci praw
cztowieka oraz skupienia za jego posrednictwem dziatan UE na propagowaniu realizacji
istniejacych zobowigzah i1 zadan panstw trzecich na mocy mig¢dzynarodowych praw
cztowieka 1 prawa humanitarnego, a takze dazenia do wzmocnienia systemu
sprawiedliwosci miedzynarodowej;

135. popiera, w konteks$cie Arabskiej Wiosny Ludow, skupienie si¢ na dopasowanych
podejsciach oddolnych i potrzebe przesunigcia poszanowania praw czlowieka na centralng
pozycje polityki zagranicznej UE; podkresla zatem, ze UE musi wesprze¢ rzady,
parlamenty 1 spoteczenstwo obywatelskie oraz zaangazowac je w proces poszanowania i
monitorowania praw czlowieka; uwaza, ze UE musi wyciaggnag¢ wnioski z bledow
popelianych w przesztosci, ktorych dobitnym przyktadem jest to, ze az do wybuchu
wojny domowej w Libii trwaty negocjacje dotyczace porozumienia ramowego i Umowy o
readmisji z tym krajem, o ktorych Parlament Europejski nie zostal odpowiednio
poinformowany, pomimo dowodow na wymordowanie 1200 wiezniow w okresie
ubieglego dziesigciolecia oraz na litani¢ tortur, przypadkéw wymuszonych zagini¢¢ oraz
egzekucji pozasadowych; jednoczesnie ponownie podkres§la, ze partnerstwo UE w
procesach demokratyzacji i dobrobycie gospodarczym na potudniu musi przebiegac¢
rownocze$nie z zaangazowaniem UE w sasiedztwo wschodnie; podkresla, ze $rodki
finansowe, ktoérych nie mozna by przeznaczy¢ lub przekaza¢ na rzecz krajow
podlegajacych europejskiej polityce sgsiedztwa ze wzgledu na negatywna ocene, powinny
by¢ przydzielane na inne projekty realizowane w krajach partnerskich podlegajacych
europejskiej polityce sasiedztwa, zarowno w wymiarze potudniowym, jak i wschodnim;

Proces
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136. wzywa obecnie do dokonania szybkiego, przejrzystego i integracyjnego postepu w
kierunku ambitnej ostatecznej wspolnej strategii UE, obejmujacej jasne dziatania, ramy
czasowe 1 zadania, opracowanej przy pelnym wspotudziale zainteresowanych podmiotow,
celem rozpoczecia realizacji motywu przewodniego; zobowigzuje si¢ do wniesienia wraz
z Rada pozytywnego wktadu w ten proces migdzyinstytucjonalny, najpierw za pomoca
niniejszej rezolucji, a nastgpnie za pomoca pdzniejszej rezolucji Parlamentu; uwaza, ze
zwienczeniem tego procesu powinno by¢ przyjecie przez instytucje wspdlnej strategii, w
ktorej jasno okreslone zostang role i zadania kazdej instytucji oraz za pomoca ktorej stale
dokonywana bedzie ocena realizacji, w tym w odniesieniu do wytycznych;

137. uwaza, ze niektore sposrod dzialan wymienionych w komunikacie powinny by¢
realizowane roéwnolegle z opracowywaniem nadrzednej strategii, w szczegdlnosci:
powolanie specjalnego przedstawiciela UE ds. praw czlowieka, dysponujacego silng
pozycja publiczng 1 miedzynarodowym doswiadczeniem w  propagowaniu
migdzynarodowych praw czlowieka; ustanowienie statej COHOM umiejscowionej w
Brukseli, z ktorg rutynowo bedzie si¢ uzgadnia¢ konkluzje dotyczace sytuacji w zakresie
praw czlowieka w konkretnych panstwach po przeprowadzeniu rozméw dotyczacych
praw cztowieka; oraz okreslenie ram czasowych powotania punktow kontaktowych ds.
praw czlowieka w delegaturach UE 1 wskazania oficerow lacznikowych dla obroncow
praw cztowieka we wszystkich panstwach trzecich;

Tresé

138. z zadowoleniem przyjmuje znaczenie przypisywane w komunikacie krajowym
strategiom w zakresie praw czlowieka; uwaza, Zze konieczny jest wspdlny wstepny
wzorzec, sluzacy zapewnieniu pewnego poziomu spojnosci, a takze wymog
przeprowadzenia konsultacji we wszystkich przypadkach; podkresla, Zze potencjalng
warto$¢ strategii uda si¢ wykorzysta¢ jedynie w razie uznania ich wagi w réznych
dziedzinach stosunkow dwustronnych z poszczegdlnymi krajami i jedynie wowczas, gdy
beda dostatecznie elastyczne, by umozliwi¢ konsekwentne reagowanie na zmieniajacg si¢
sytuacje w zakresie praw cztowieka;

139. popiera zgloszong przez wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca osobiscie
propozycj¢ trzech tematow konkretnych wspolnych dziatan instytucji w okresie
najblizszych trzech lat; domaga si¢ jasnych kryteriow obecnych 1 przyszitych procesow, za
pomocg ktorych wybierane beda takie tematy; oczekuje wyjasnienia, w jaki sposob te
kampanie moglyby umozliwi¢ osiggnigcie postepu w poszczegdlnych dziedzinach bez
ostabiania kompleksowego zaangazowania UE na rzecz wszystkich zobowigzan w
zakresie praw cztowieka;

140. podkresla wage przypisywang w ramach przegladu spoteczenstwu obywatelskiemu
jako rzeczywistemu partnerowi we wdrazaniu unijnej strategii w zakresie praw cztowieka,
a nie tylko w realizacji projektdw; uznaje szczegdlne znaczenie obroncoOw praw cztowieka
w tym procesie; wzywa UE do dostrzezenia pelnego potencjatu szeregu podmiotow
lokalnych przy wprowadzaniu zmian w dziedzinie praw czlowieka na szczeblu kraju oraz
do zapewniania szerokiej podstawy wsparcia ich dziatan;

141. wyraza szczeg6lne zaniepokojenie pogorszeniem si¢ sytuacji w Turcji i nasileniem si¢
represji wobec obroncéw praw cztowieka oraz wobec opozycji dla rzadu, w tym postow i
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samorzadowcow, zwigzkowcow, dziennikarzy, artystow, a zwlaszcza wobec spotecznosci
kurdyjskiej;

142. popiera unijng koncepcje ,gltebokiej demokracji”, opracowang przez wysoka
przedstawiciel; ubolewa, ze w tej koncepcji nie uwzgledniono kwestii niedyskryminacji i
rOwnouprawnienia; wzywa ESDZ do petnego wlgczenia srodkow antydyskryminacyjnych
i wartosci odniesienia, w celu zapewnienia centralnej pozycji zagadnieniu praw kobiet i
mniejszosci, rownego obywatelstwa i rownego udziatu w polityce;

143. zwraca uwagg, ze nadal ogromnym wyzwaniem pozostaje nieodpowiedni charakter
obecnych rozmow dotyczacych praw czlowieka oraz monitorowanie i stosowanie klauzul
praw cztowieka; potwierdza, ze te klauzule nalezy uwzglgdnia¢ we wszystkich umowach
handlowych 1 sektorowych;

144. podziela poglad, ze ,,dyplomacja cyfrowa” to nowe 1 zywe narzedzie; wzywa ESDZ
do opracowania dla swoich delegatur jasnych wytycznych dotyczacych najlepszego
wykorzystywania medidow spoteczno$ciowych oraz do opracowania regularnie
aktualizowanego katalogu mediow spotecznosciowych dla podmiotow UE;

145. zauwaza, ze nieomal potowa ze stu najwigkszych podmiotoéw gospodarczych na
Swiecie to obecnie przedsigbiorstwa prywatne; gratuluje Komisji jej ambitnego 1
przysztosciowego komunikatu z 2011 r. w sprawie CSR oraz jasnego poparcia dla
opracowania wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i1 praw czlowieka, przy czym oba
dokumenty muszg by¢ filarami nowe;j strategii,

146. dostrzega, ze w komunikacie zaakceptowano konieczno$¢ prowadzenia wszystkich
dziatahh antyterrorystycznych calkowicie zgodnie z migdzynarodowymi prawami
cztowieka, prawem humanitarnym 1 dotyczacym uchodzcow; podkresla, ze ta zasada musi
stanowi¢ element dyskusji w sprawie wszystkich nowych §rodkdéw antyterrorystycznych
w UE oraz z partnerami w panstwach trzecich; potwierdza, ze polityka antyterrorystyczna
UE powinna zawiera¢ bezposrednie odniesienie do zakazu stosowania tortur w kontekscie
dziatan antyterrorystycznych, co zapisano w konkluzjach Rady z dnia 29 kwietnia 2008 r.;

147. pochwala dostrzezenie potrzeby poruszenia kwestii naruszen praw czlowieka w
panstwach  cztonkowskich oraz zapewnienia przestrzegania przez UE jej
migdzynarodowych zobowigzan w celu wzmocnienia wiarygodnosci UE; wzywa do
nadania Grupie Roboczej ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego
Przeptywu Osob (FREMP) pelnych uprawnien do stwierdzania naruszen i dazenia do ich
likwidacji;

148. uznaje walke z bezkarno$cia za priorytetowa dziedzing dziatan UE; uwaza
przeprowadzong w 2011 r. aktualizacje instrumentow UE dotyczacych MTK za wazny
krok naprzod, ktory nalezy uwzgledni¢ w przysztoSciowej strategii UE w zakresie praw
cztowieka;

149. uwaza, ze jasny przeglad roli, jaka odgrywaja odpowiedzialni za rejony geograficzne
urzednicy i1 grupy robocze Rady, oraz znaczenia strategii dla ich codziennej dziatalno$ci
bytby elementem tworzenia prawdziwej kultury praw cztowieka i1 demokracji, w
szczegolnosci poprzez nauczanie demokratycznego obywatelstwa i poszanowania praw
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cztowieka;

150. wzywa do radykalnego wzmocnienia roli samego Parlamentu Europejskiego w
propagowaniu przejrzystosci 1 odpowiedzialnos$ci za wdrazanie strategiit UE w zakresie
praw czlowieka; ponownie stwierdza, Zze samo sprawozdanie roczne Rady nie jest
mechanizmem gwarantujagcym odpowiedzialnos¢; ponawia zalecenia dotyczace wigczania
do nurtu polityki, zglaszane przez Parlament w jego poprzednich sprawozdaniach
rocznych oraz w sporzagdzonym przez Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa dokumencie z
dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie wlaczania praw czlowieka do wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz innych dziedzin polityki UE, ktore nadal nie zostaty w
pelni zrealizowane;

k %k ok

151. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewngtrznych, rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich oraz krajow kandydujacych, Organizacji Narodow Zjednoczonych, Radzie
Europy, a takze rzadom panstw i terytoriéw wymienionych w niniejszej rezolucji.
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1.03.2012

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw cztowieka na swiecie za rok 2010 oraz
polityki Unii Europejskiej w tym zakresie, w tym wptywu na strategiczng polityke UE w
dziedzinie praw cztowieka

(2011/2185 (INI))

Sprawozdawca: Cristian Dan Preda

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wtasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. zzadowoleniem przyjmuje szczegdlne znaczenie, jakie w komunikacie zatytutowanym
»Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju — program dziatah na rzecz zmian™!
nadano prawom cztowieka, demokracji 1 praworzadnosci, oraz podkresla, ze demokracja,
poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, dobre rzady, pokdj i
bezpieczenstwo stanowig wstepne warunki — 1 sg powigzane wzajemng synergig i
uzupehniajg si¢ w odniesieniu do — rozwoju, zmniejszenia ubostwa i realizacji milenijnych
celow rozwoju;

2. wzywa UE do podejmowania dalszych dziatan, skuteczniejszego wiaczania kwestii praw
cztowieka 1 demokracji w gtowny nurt wspdipracy na rzecz rozwoju oraz do zadbania o
to, by programy rozwoju UE przyczynialy si¢ do wypetniania przez kraje partnerskie ich
migdzynarodowych zobowigzan w dziedzinie praw czlowieka; wnosi rowniez o to, aby
prawa cztowieka i demokracja zostaly uwzglgednione w programach taczacych pomoc
humanitarng, odnowe struktur i rozw¢j (LRRD) ze wzgledu na ich istotne znaczenie w
procesie przejscia z fazy nadzwyczajnej sytuacji humanitarnej do rozwoju;

3. uwaza, ze nalezy wyciggna¢ wnioski z powstan ludowych w Afryce Potnocnej, w ktorych
domagano si¢ przemian demokratycznych, tak aby w drodze dialogu podja¢ zasadnicze
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10.

problemy, od wysokiego bezrobocia, rosngcych cen zywnosci, utrzymujacej si¢ korupcji,
nieprzestrzegania podstawowych praw cztowieka, w tym praw socjalnych i
gospodarczych, do ograniczonego udziatu obywateli w procesie podejmowania decyzji;

podkresla powszechno$¢, niepodzielnos$¢ i wspotzaleznos¢ wszystkich praw cztowieka, w
tym réwniez praw okreslonych w Migdzynarodowym pakcie praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych ONZ, takich jak prawo do wtasciwego odzywiania sie,
minimalnego standardu socjalnego, nauki, opieki zdrowotnej, korzystania ze
sprawiedliwych i korzystnych warunkoéw pracy i prawo do udziatu w Zyciu kulturalnym,
ktore powinny by¢ traktowane w rowny sposob; podkresla w zwigzku z tym znaczenie
Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, ktory nalezy
uwzglednia¢ zgodnie z art. 21 Traktatu z Lizbony (Postanowienia ogolne o dziataniach
zewnetrznych Unii);

potwierdza znaczenie ukierunkowanej na prawa czlowieka polityki rozwoju oraz wzywa
UE do wyznaczenia w programach rozwoju konkretnych, wymiernych, osiggalnych i
okreslonych w czasie celow w zakresie praw cztowieka i demokracji;

nalega, by w miedzynarodowych procesach podejmowania decyzji dotyczacych
srodowiska UE stosowala zasady zapisane w Konwencji o dostepie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska (konwencji z Aarhus) z 1998 1., tak aby zapewnic¢ przejrzystos¢ i
publiczny dostep do informacji i tym samym utatwi¢ parlamentom, spoteczenstwu
obywatelskiemu i innym zainteresowanym stronom wykonywanie ich obowigzku nadzoru
w imi¢ dobrych rzadow;

z zadowoleniem przyjmuje nowg strategie zaproponowang we wspolnym komunikacie
zatytulowanym ,,Prawa czlowieka i demokracja w centrum dziatan zewnetrznych UE —
dazenie do bardziej skutecznego podejécia”!, zgodnie z ktorg wspdtpraca na rzecz
rozwoju stanowi element zintegrowanego podej$cia do kwestii praw cztowieka w catym
spektrum polityki UE;

zauwaza, ze w rocznym sprawozdaniu dotyczacym praw cztowieka na §wiecie za rok
2010 brakuje osobnej sekcji poswieconej rozwojowi; podkresla, ze — zwlaszcza po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony 1 zwazywszy na obecng zintegrowang strategi¢ na
rzecz praw czlowieka — w sprawozdaniu rocznym nalezy poswiecic¢ jedng sekcje
tematyczng kwestiom praw cztowieka i rozwoju;

zdecydowanie zaleca, aby w przyszlych instrumentach rozwoju zwraca¢ szczegdlng
uwage na programy tematyczne, poniewaz dotycza one zwlaszcza kwestii praw
cztowieka, tak aby promowa¢ wzajemnie wzmacniajace si¢ zwigzki miedzy rozwojem a
prawami cztowieka;

wzywa do zwigkszenia komplementarnosci i spdjnosci w programowaniu projektow i
dziatah europejskiego instrumentu na rzecz demokracji i praw czlowieka (EIDHR) oraz
innych instrumentéw finansowych;
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11. zwraca si¢ do UE, aby przeznaczata pomoc na rzecz rozwoju gtownie na skuteczniejsze
tworzenie instytucji oraz rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w krajach otrzymujacych
pomoc, poniewaz czynniki te majg podstawowe znaczenie dla dobrego sprawowania
rzadow oraz dla zapewnienia rozliczalnosci i odpowiedzialnosci za procesy rozwoju;
apeluje o nadanie wigkszego znaczenia klauzulom dotyczacym praw cztowieka i
warunkowosci w programach wspieranych przez UE;

12. uwaza, ze wsparcie budzetowe powinno by¢ $cislej powigzane z sytuacjg w zakresie praw
cztowieka 1 sprawowania rzadéw w krajach otrzymujacych pomoc; ponownie wzywa do
ustanowienia bardziej szczegotowych kryteriow przyznawania wsparcia budzetowego;

13. apeluje o zwigkszenie srodkoéw finansowych na wdrozenie europejskich instrumentéw
wspierajacych demokracje 1 prawa cztowieka, poniewaz stanowig one konkretny sposob
propagowania przez UE demokracji i praw cztowieka w ramach wspotpracy z panstwami
trzecimi;

14. podkresla, ze UE powinna dopilnowaé, by jej dziatania w dziedzinie polityki rozwojowej,
budowania pokoju, zapobiegania konfliktom 1 bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego
wzajemnie si¢ umacniaty; podkresla w tym kontek$cie potrzebe opracowania
odpowiednich strategii na rzecz krajow w niestabilnej sytuacji;

15. podkresla, ze kluczowym elementem kontroli spdjnosci polityki na rzecz rozwoju jest
prawo do rozwoju;

16. wzywa Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych 1 Komisj¢ do poszukiwania nowych

sposobow zapewnienia $cislejszego zwigzku migdzy dialogiem w sprawie praw cztowieka
z krajami partnerskimi a wspotpraca na rzecz rozwoju.
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego praw cztowieka na swiecie oraz polityki Unii
Europejskiej w tym zakresie, w tym skutkow dla strategicznej polityki UE na rzecz praw
cztowieka

(2011/2185 (INI))

Sprawozdawca: Teresa Jiménez-Becerril Barrio

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

— uwzgledniajac Konwencje¢ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz
Protokot fakultatywny do niej,

— uwzgledniajac deklaracje ONZ o ochronie kobiet 1 dzieci na wypadek zagrozenia w czasie
konfliktu zbrojnego oraz rezolucje Rady Bezpieczenstwa nr 1325 (z 2000 r.) i nr 1820 (z
2008 r.),

— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
1 dziewczat oraz zwalczania wszelkich form ich dyskryminacji,

— uwzgledniajac ,,dokument dotyczacy dziatan na temat wzmacniania zewnetrznego
wymiaru UE w zakresie dziatan przeciwko handlowi ludzmi: ku §wiatowym dziataniom
UE przeciwko handlowi ludZzmi”,

— uwzgledniajac Karte kobiet Komisji Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie srodkow
zwalczania dyskryminacji ze wzglgdu na orientacj¢ seksualng lub tozsamos$¢ plciowa
(CM/Rec(2010)5), a takze zalecenie i rezolucj¢ Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy na ten sam temat (zalecenie 1915 i rezolucja 1728),
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. majac na uwadze, ze prawa kobiet jako prawa uznawane w ramach konwencji

mig¢dzynarodowych i norm prawnych systematycznie powinny stawac si¢ przedmiotem
wszystkich stosunkow dwustronnych, a w szczegdlnosci stosunkdéw z panstwami trzecimi,
z ktorymi UE podpisata umowy o stowarzyszeniu i wspotpracy,

. majac na uwadze, ze przemoc i/lub dyskryminacja kobiet nie moze by¢ uzasadniona

wzgledami politycznymi, religijnymi ani kulturowymi;

. majac na uwadze, ze termin ,,przemoc wobec kobiet” oznacza kazdy akt przemocy

uwarunkowanej ptcia, ktory prowadzi lub moze prowadzi¢ do krzywdy fizycznej,
seksualnej lub psychologicznej, lub do cierpienia kobiet, w tym zagrozenie aktami takiej
przemocy, przymus lub arbitralne pozbawienie wolnosci bez wzgledu na to, czy pojawia
si¢ w zyciu publicznym czy prywatnym,

. majac na uwadze, ze przemoc seksualna w postaci masowych i etnicznych gwattow,

handlu ludZzmi i1 innych form wykorzystywania seksualnego kobiet 1 dzieci nadal stanow1i
cze$¢ taktyki wojennej stosowanej przez sity zbrojne w regionach dotknigtych konfliktami
na catym §wiecie 1 jest rOwniez postrzegana jako ,,tup wojenny” przez sprawcoéw
przemocy seksualnej wykorzystujacych w tym celu sytuacje konfliktu, co jest nie do
przyjecia; majac na uwadze, ze Organizacja Narodow Zjednoczonych uznata gwatt w
czasie wojny za ,,zbrodni¢ przeciwko ludzkos$ci”, a od 2008 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ
angazuje si¢ w zwalczanie przemocy seksualnej jako praktyki wojennej,

. majac na uwadze, ze znaczenie zaangazowania kobiet 1 kwestii rownosci plci potwierdza

fakt, ze tam, gdzie w rozstrzyganie konfliktéw 1 proces budowania pokoju
zaangazowanych jest wigcej kobiet, odgrywaja one kluczowa role w negocjacjach
pokojowych, uwzgledniajac zagadnienia zwigzane z odbudowa, rehabilitacjg 1
umacnianiem pokoju,

. majac na uwadze, ze ciggle majg miejsce przypadki wykorzystywania kobiet, ktore czesto

nie s3 zglaszane, poniewaz zdarzaja si¢ wewnatrz struktur rodziny,

z zadowoleniem przyjmuje Karte kobiet Komisji Europejskiej, ktora to karta promuje
réwnos$¢ plci zarowno na szczeblu unijnym, jak i mi¢dzynarodowym, oraz unijny plan
dziatania w sprawie rdéwnosci ptci oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontekscie
wspolpracy na rzecz rozwoju na lata 2010-2015, a takze apeluje o zwigkszenie wysitkow
zmierzajacych do osiggnigcia milenijnego celu rozwoju dotyczacego réwnosci piei 1
zdrowia macierzynskiego;

. w szczeg6lnosci podkresla potrzebe promowania edukacji zdrowotnej 1 odpowiednich

programéw poswigconych zdrowiu seksualnemu i reprodukcyjnemu, ktére odgrywaja
istotng role w polityce rozwojowej UE 1 polityce na rzecz praw czlowieka w stosunku do
panstw trzecich;

. wzywa Komisj¢ i Rad¢ do zapewnienia kobietom w czasie konfliktow uczciwego dostepu

do systemow publicznej opieki zdrowotnej oraz odpowiedniej ochrony ginekologiczne;j i
potozniczej zgodnie z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia;

. jest gleboko zaniepokojony silnie zakorzeniong dyskryminacja ze wzgledu na ptec 1
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10.

przemocg domowg zaré6wno na obszarach miejskich, jak 1 wiejskich w niektérych
panstwach trzecich, wysokimi wskaznikami przemocy seksualnej oraz gwattéw kobiet i
dziewczat w Afryce Poludniowej, nieodpowiednio prowadzonymi dochodzeniami, ktore
czgsto sg utrudniane ze wzgledu na uprzedzenia piciowe, utrudnieniami w dostgpie do
opieki zdrowotnej 1 opdznieniami w leczeniu ofiar;

zwraca si¢ o lepsze uwzglednienie praw kobiet we wszystkich zewngtrznych strategiach
politycznych i instrumentach finansowych w celu szerszego uwzgledniania aspektu ptci za
pomocg programow geograficznych i tematycznych oraz w celu poprawy koordynacji
instrumentow; uwaza, ze rownouprawnienie kobiet 1 m¢zczyzn oraz ochrona praw kobiet
powinny w calo$ci wpisywac si¢ we wszystkie istotne sfery polityki zagranicznej UE oraz
wszelkie dzialania 1 programy realizowane w ramach tej polityki;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do aktywnego promowania niedyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, ras¢ 1 pochodzenie etniczne oraz ze wzgledu na religi¢ lub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng w ramach polityki zagranicznej, w tym
rowniez przy pomocy europejskiego instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw
cztowieka (EIDHR);

z zadowoleniem przyjmuje zestaw narzedzi przyjety w 2010 r. przez grupe robocza Rady
ds. praw czlowieka, ktére to narzedzia maja pomoc instytucjom UE, panstwom
cztonkowskim, delegacjom i innym podmiotom w szybkim reagowaniu na lamanie praw
cztowieka os6b LGBT; wzywa Komisje¢ do zajecia si¢ przyczynami strukturalnymi, ktore
prowadza do tego rodzaju tamania praw;

ponownie podkresla, ze prawa kobiet powinny by¢ wazng cze¢$cig dialogéw dotyczacych
praw czlowieka, prowadzonych przez UE, oraz dialogu politycznego UE z panstwami
trzecimi, z ktérymi podpisano umowy o stowarzyszeniu lub wspoltpracy, zgodnie z
zawartymi w tych umowach klauzulami dotyczacymi praw cztowieka, oraz ze nalezy
zwigkszy¢ udziat kobiet w transformacjach pokojowych, zaréwno w ramach negocjacji,
jak 1 w zwigzku z odgrywaniem przez nie czynnej roli; zwraca si¢ do Komisji 1 Rady o
podjecie wszelkich odpowiednich dziatan w przypadku jakiegokolwiek naruszenia
wymienionych przepisow;

jest gleboko zaniepokojony nasileniem si¢ przemocy na tle plciowym w wielu cze$ciach
$wiata, co jest jednym z symptomow kryzysu §wiatowego, a zwlaszcza rosnacg liczbg
przypadkéw kobietobojstwa (zabojstw kobiet 1 dziewczat) w niektdrych krajach Ameryki
Lacinskiej, co odbywa si¢ w kontekscie ogolnej przemocy 1 dyskryminacji strukturalnej;
zdecydowanie potgpia wszelkie rodzaje przemocy na tle plciowym i nietypowy rodzaj
przestepstwa, jakim jest kobietobdjstwo, oraz panujacg bezkarnos¢ za tego rodzaju
przestgpstwa, co stanowi dodatkowa zachete do zabdjstw;

wzywa Komisje i ESDZ do wyznaczenia jasnych zakresow obowigzkow we wzajemnych
stosunkach oraz do koordynowania wlasciwych dziatan delegacji UE z dziataniami
ambasad panstw cztonkowskich w krajach, ktorych dotycza omawiane problemy, w celu
przeksztalcenia deklaracji wiceprzewodniczacej/ wysokiej przedstawiciel Catherine
Ashton w sprawie kobietobojstwa w konkretne strategie polityczne dysponujgce
wystarczajacymi srodkami; wzywa rowniez Komisje do udzielenia politycznego i
finansowego wsparcia na rzecz funkcjonowania migdzyamerykanskiego systemu praw
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cztowieka odnosnie do kobietobdjstwa oraz do wniesienia wktadu w wypetnienie zalozen
wspomnianej deklaracji;

wspiera panstwa Ameryki Lacinskiej w nalezytym wypetnianiu zobowigzan w zakresie
zapobiegania zabdjstwom kobiet, monitorowania tego zjawiska, prowadzenia dochodzen i
sadowego $cigania takich przestepstw, tacznie z naktadaniem kar 1 zado§cuczynieniem;
wzywa Komisj¢ do regularnego podnoszenia tej kwestii w ramach dialogdéw politycznych,
a w szczegolnosci w ramach prowadzonych dialogéw dotyczacych praw cztowieka, oraz
do zaoferowania wspotpracy w zakresie poszukiwania §rodkow zaradczych stuzacych
wyeliminowaniu przemocy wobec kobiet 1 kobietobdjstwa w konteks$cie partnerstwa
regionalnego;

wzywa zatem Komisje¢ 1 Rade do dalszego zachecania panstw trzecich do wyraznego
uwzglednienia praw cztowiek w ich ustawodawstwie, zapewnienia poszanowania tych
praw oraz do wdrozenia uwrazliwionych na ple¢ strategii politycznych i mechanizmow w
celu zwigkszenia zaangazowania kobiet w procesy podejmowania decyzji w zyciu
publicznym, czy to politycznym, gospodarczym czy spotecznym,;

wzywa Komisj¢ do uczynienia praw kobiet przedmiotem negocjacji ze wszystkimi bez
wyjatku krajami kandydujacymi, do przypomnienia wtadzom tureckim, Zze utrzymujaca
si¢ skala przemocy wobec kobiet, w tym zabdjstw honorowych oraz wcze$nie
zawieranych 1 przymusowych matzenstw, nadal jest dla Turcji waznym wyzwaniem, do
zaprzestania zaniedbywania braku skutecznosci srodkoéw zaradczych i pobtazliwosci
wladz tureckich, jesli chodzi o skuteczne karanie sprawcéw, do naktonienia rzagdu
tureckiego do przyspieszenia reform, wprowadzenia na wszystkich szczeblach edukacji
programow w zakresie rownosci plci 1 zwalczania przemocy, a takze do szkolenia
urzednikow publicznych, funkcjonariuszy policji, sedziow 1 czlonkoéw spoteczenstwa
obywatelskiego, do zwrocenia si¢ do Turcji o wdrozenie skutecznych strategii
politycznych ukierunkowanych na zapobieganie, ochrong i zaskarzanie oraz o poczynienie
konkretnych postepoéw zwigzanych z poszanowaniem 1 wdrozeniem praw kobiet;
utrzymuje ponadto, ze Turcja powinna przestrzega¢ swoich mi¢dzynarodowych
zobowigzan, ktorych podjeta si¢ np. na mocy Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet, kairskiego programu dziatania, pekinskiej platformy dziatania
1 deklaracji milenijnej ONZ;

wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ przemocgq wobec kobiet oraz
wymiarem naruszen praw czlowieka na tle plciowym na szczeblu migdzynarodowym, a
zwlaszcza w kontekscie dwustronnych stowarzyszen i miedzynarodowych umow
handlowych, ktore juz weszly w Zycie lub ktore sq jeszcze negocjowane;

podkresla, Ze cele dialogu politycznego powinny rowniez obejmowad zniesienie
wszelkich ograniczen Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet oraz ratyfikacje Protokotu fakultatywnego do niej przez wszystkie kraje
partnerskie;

uznaje pozytywng role europejskiego instrumentu na rzecz wspierania demokracji i
praw czlowieka na swiecie (EIDHR) w ochronie praw kobiet i obroncow praw kobiet
oraz z zadowoleniem przyjmuje uswiadamiajgce kampanie regionalne i tematyczne
organizowane w celu zwalczania stereotypow, dyskryminacji i przemocy domowej
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zgodnie 7 wytycznymi UE w sprawie aktow przemocy wobec kobiet i dziewczgt, przemocy
seksualnej wobec kobiet w czasie konfliktow, matzenstw przymusowych i wezesnego
zawierania matZenstw, okaleczania Zenskich narzqdow plciowych oraz udziatu kobiet w
procesie demokratycznym;

wzywa jednak Komisje do dalszego wykorzystywania EIDHR w celu zajecia sig
wszystkimi formami przemocy fizycznej, spolecznej i psychologicznej wobec kobiet oraz
opracowania srodkow stuzqcych wzmocnieniu praw kobiet i ich pozycji w
spoleczenstwie;

podkresla potrzebe zintensyfikowania wysitkow zmierzajacych do wyeliminowania
wszelkich form okaleczania zenskich narzadoéw piciowych oraz tradycji i praktyk
szkodliwych dla kobiet 1 dziewczynek, zarowno w ramach spoteczenstwa, jak i na
szczeblu politycznym, oraz zwraca przy tym uwage na to, ze tego rodzaju praktyki sa
powaznym naruszeniem praw cztowieka i integralnos$ci fizycznej kobiet 1 dziewczat, a
takze wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia inicjatywy ONZ w sprawie ustanowienia
swiatowego dnia przeciwko okaleczaniu zenskich narzadéw ptciowych;

wspiera wszystkie kobiety, ktore walczg o prawa kobiet na catym $wiecie, oraz zwraca
szczegOlng uwage, ze po ostatnich wydarzeniach w Arabii Saudyjskiej coraz wigcej kobiet
jezdzi samochodami i walczy o rownouprawnienie;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dokonania przegladu i znaczacego ulepszenia
przepiséw dotyczacych rdwnosci ptci w stosunkach wewnetrznych w ramach wniosku
dotyczacego nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020;

zacheca Komisje do utworzenia europejskiego centrum nadzoru przemocy wobec kobiet;

przypomina, ze dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich bedacych ofiarami
masowych gwattow, handlu ludzmi 1 innych form wykorzystywania seksualnego kobiet 1
dzieci lub obywatelom, ktorzy wczesniej byli przedmiotem dziatan utatwiajacych
nielegalng imigracje 1 ktorzy wspotpracujg z wlasciwymi organami, oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar 1 §rodkéw stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich sg przydatnymi
narzedziami stuzagcymi ochronie ofiar handlu oraz ze powinny one zosta¢ w pelni
wdrozone;

podkresla, Ze nierejestrowanie dzieci, zwlaszcza dziewczat, jest pierwszg odmowa
przystugujacych im praw; wzywa zatem Komisj¢ do wspierania rejestracji urodzen w
krajach trzecich, ktérych dotyczy ten problem; podkresla potrzebe dziatan na rzecz
uznawania prawa matek do uzyskania ochrony 1 wsparcia oraz do opieki nad swoimi
dzie¢mi i wychowywania swoich dzieci, a takze zabezpieczenia zdrowotnego i
ekonomicznego kobiet;

apeluje o zwrocenie wickszej uwagi na programy majace na celu zapewnienie dostgpu do
edukacji dla wszystkich dziewczat oraz zwigkszenie finansowania tych programow ze
wzgledu na to, ze edukacja dziewczat ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia rownosci
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spoteczenstw pod wzgledem ptci, promowania niezaleznosci ekonomicznej kobiet oraz
dla ograniczenia wykorzystywania seksualnego kobiet i dziewczat na §wiecie;

25. podkresla, ze dzialania zmierzajace do zwiekszenia dostepu do praw seksualnych i
reprodukcyjnych oraz do ustug opieki zdrowotnej s3 waznym filarem zagwarantowania
poszanowania przystugujacych kobietom praw cztowieka; w zwigzku z tym wzywa UE do
wzmozenia staran w celu osiagni¢cia milenijnych celéw rozwoju dotyczacych poprawy
opieki zdrowotnej nad matkami, w tym poprzez zapewnienie dostepu do informacji,
nowoczesnej antykoncepcji i szeregu ustug z zakresu zdrowia reprodukcyjnego; nalega,
by Komisja dazyta do osiggnigcia tego celu we wszystkich dziataniach w zakresie polityki
rozwojowej, podejmowanych na szczeblu migdzynarodowym;

26. uznaje rolg europejskiego instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka
na §wiecie oraz innych instrumentow stuzacych budowaniu demokracji w panstwach
trzecich 1 przypomina, ze demokracja obejmuje petny udziat kobiet w zyciu publicznym,
co pokazuja wydarzenia nastgpujace w wyniku Arabskiej Wiosny i co przewiduja
instrumenty migdzynarodowe i regionalne, takie jak Protoko6t do Afrykanskiej karty praw
cztowieka 1 ludéw o prawach kobiet w Afryce;

27. wspiera Komisje w dziataniach w zakresie opieki zdrowotnej, w szczegolno$ci w ramach
przeciwdziatania HIV 1 AIDS, oraz zwraca si¢ do Komisji o podkreslenie potrzeby
edukacji zdrowotnej, w szczegolnosci kobiet cigzarnych lub karmigcych piersia;

28. z zadowoleniem przyjmuje obecnos$¢ eksperta ds. ptci podczas wigkszosci unijnych misji
obserwacji wyboréw oraz uwzglednienie udziatu kobiet w procesach wyborczych, a takze
apeluje o wdrozenie niezbednych srodkéw majacych na celu zapewnienie udzialu kobiet
we wszystkich unijnych misjach obserwacji wyboréw;

29. apeluje o wlaczenie wnioskdw ptynacych ze sprawozdan unijnych misji obserwacji
wyborow w sprawie politycznego uczestnictwa kobiet w procesach wyborczych do
programow geograficznych i tematycznych realizowanych w krajach, ktorych dotyczy ten
problem;

30. z zadowoleniem przyjmuje stworzenie Jednostki Narodow Zjednoczonych ds. Réwnosci
Pici 1 Uwlasnowolnienia Kobiet oraz wzywa UE do pogltebienia wspotpracy z tg instytucja
na szczeblu migdzynarodowym, krajowym i regionalnym w celu wzmocnienia praw
kobiet;

31. podkresla, ze kobiety musza mie¢ kontrole nad swoimi prawami seksualnymi
1 rozrodczymi, szczegolnie dzigki zapewnieniu tatwego dostepu do srodkow
antykoncepcyjnych i mozliwosci aborcji; zwraca uwage, ze prawo do zdrowia
reprodukcyjnego stanowi integralng czgs¢ praw cztowieka; podkresla, ze prawa
reprodukcyjne opieraja si¢ na uznaniu podstawowego prawa wszystkich par 1 jednostek do
swobodnego i odpowiedzialnego decydowania o liczbie dzieci, czgstotliwosci cigz i czasie
narodzin dzieci oraz do posiadania niezb¢dnych w tym celu informacji i $rodkow, a takze
prawa do najwyzszej jakosci zycia seksualnego i reprodukcyjnego, w tym prawa do
podejmowania decyzji dotyczacych reprodukcji w sposob wolny od dyskryminacji,
przymusu i przemocy (definicja WTO);
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zdecydowanie opowiada si¢ za tym, by w sktadzie mis;ji realizowanych w ramach
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) oraz delegacji UE znajdowali si¢
doradcy ds. rownouprawnienia lub by te misje 1 delegacje posiadaty punkt kontaktowy
ds. rownouprawnienia, a ponadto wzywa wysoka przedstawiciel/ wiceprzewodniczaca
Komisji, aby zapewnita im odpowiednie zasoby 1 uprawnienia;

apeluje o szczegbdlne wsparcie ze strony Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i
Megzczyzn w zakresie gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji na
temat skutecznych dziatah zwigzanych z uwzglednianiem aspektu ptci w ramach
wdrazania pekinskich wskaznikow dotyczacych praw kobiet;

podejmuje si¢ systematyczniejszego uwzgledniania praw kobiet we wlasnych debatach i
rezolucjach dotyczacych praw cztowieka oraz wykorzystania sieci laureatow Nagrody im.
Sacharowa, a w szczego6lnosci laureatek, do wsparcia poszanowania praw kobiet na
Swiecie;

wzywa Komisj¢ do przeciwdziatania aborcji selektywnej 1 dzieciobdjstwu dziewczynek, a
takze wszelkim innym szkodliwym tradycjom utrzymujacym si¢ w wielu
spoteczenstwach, ktére podtrzymuja wizerunek corki jako cigzaru, a syna jako zywiciela
rodziny; zwraca si¢ do Komisji o wykorzystanie w tym celu budzetu rozwojowego 1
pomocowego;

wzywa Komisje do podjecia dziatan przeciwdziatajacych problemowi selekcji ze wzgledu
na pte¢, nie poprzez ograniczanie dostgpu do ustug i technologii z zakresu zdrowia
reprodukcyjnego, lecz poprzez intensyfikacje wysitkow zmierzajacych do potozenia kresu
strukturalnej dyskryminacji kobiet 1 dziewczat, w tym poprzez zniesienie przepisOw
dyskryminujacych ze wzgledu na pte¢, wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat za
posrednictwem edukacji, opracowanie strategii politycznych dotyczacych dziedziczenia,
posagu, finansowania staro$ci 1 innych kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem osobistym,
a takze strategii politycznych dotyczacych ustalania nazwiska;

wzywa Komisje do propagowania aktywnego udziatu organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ promowaniem praw 1 warunkow zycia kobiet we wszelkich programach
na rzecz wspoélpracy i rozwoju.
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