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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o relatorio anual sobre os direitos humanos no mundo e a politica da Uniso
Europeia neste dominio, incluindo as implicagcdes para a politica estratégica da UE em
matéria de direitos humanos

(2011/2185(INI))
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o relatorio anual da UE sobre os direitos humanos e a democracia no
mundo em 2010 (11501/2/11), publicado pelo Servico Europeu de A¢do Externa em 26 de
setembro de 2011,

— Tendo em conta a comunica¢do conjunta da Comissdo Europeia e da Alta Representante
da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, de 12 de dezembro de 2011, sobre os direitos humanos e a
democracia no centro da ac¢do externa da UE — rumo a uma abordagem mais eficaz
(COM(2011)0886),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho sobre a intolerancia, a discriminagao e a
violéncia fundadas em religido ou crenga adotadas na 3069.* reunido do Conselho
“Assuntos Externos”, de 21 de fevereiro de 2011,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 14 de fevereiro de 2006, sobre a clausula relativa aos
direitos humanos e a democracia nos acordos da Unido Europeia!,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 25 de fevereiro de 2010, sobre a 13.* sessao do
Conselho dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas (Genebra, 1-26 de margo de 2010)2,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 19 de maio de 2010, sobre a conferéncia de revisao do
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, em Kampala, Uganda?, as resolugdes e
declaragdes adotadas pela Conferéncia de Revisdao em Kampala, Uganda, 31 de maio — 11
de junho de 2011, e os compromissos subscritos pela UE,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 17 de novembro de 2011, sobre o apoio da UE ao
TPI: enfrentar desafios e superar dificuldades?,

— Tendo em conta a posi¢do comum 2011/168/PESC do Conselho, de 21 marco de 2011,
sobre o Tribunal Penal Internacional’, e o plano de agao revisto,

— Tendo em conta a Declaragdo das Nag¢oes Unidas sobre os defensores dos direitos
humanos, as atividades dos representantes especiais do Secretario-Geral das Nagdes

1'0J C 290E, 29.11.2006, p. 107.
20J C 348E, 21.12.2010, p. 6.
3JO C 161E de 31.5.2011, p. 78.
4JO C 59E, 28.2.2012, p. 150.
SJOL 76 de 22.3.2011, p. 56.
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Unidas relacionadas com a situagdo dos defensores dos direitos humanos, as orientagdes
da UE relativas aos defensores dos direitos humanos e a sua resolucdo, de 17 de junho de
2010, sobre politicas da Unido Europeia em prol dos defensores dos direitos humanos!,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 5 de abril de 2011, sobre as prioridades e a defini¢ao
de um novo quadro politico comunitdrio em matéria de combate a violéncia contra as
mulheres?,

— Tendo em conta as orientacdes da UE sobre a promocao e a protegao dos direitos das
criangas, as orientagdes sobre as criangas e os conflitos armados, assim como as inimeras
resolucgdes anteriores do Parlamento Europeu relativas a estas questoes,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de novembro de 2010, sobre a responsabilidade
social das empresas nos acordos de comércio internacionais?,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 8 de junho de 2011, sobre a dimensdo externa da
politica social e a promocgdo de normas laborais e sociais e da responsabilidade social das
empresas europeias?,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 7 de julho de 2011, sobre as politicas externas da UE
a favor da democratiza¢do’,

—  Tendo em conta o Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do
Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por outro,
assinado em Cotonu, em 23 de junho de 2000, e as suas ultimas revisoes em fevereiro de
2005 e junho de 2010,

— Tendo em conta todas as resolucdes urgentes adotadas em casos de violagao dos direitos
humanos, da democracia e do Estado de direito,

— Tendo em conta a Declaracao das Nagdes Unidas de 1981, sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Intolerancia e Discriminagdo Fundadas na Religido e nas Convicgdes,

— Tendo em conta a Resolugdo 66/167 da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas sobre a
eliminagdo de todas as formas de intolerancia, estereotipizagdo e estigmatizagao
negativas, discriminag¢do, incentivo a violéncia e atos de violéncia contra pessoas,
fundadas na religido e nas convicgoes,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho "Assuntos Externos" sobre a Politica Europeia
de Vizinhanga, adotada em 20 de junho de 2011 na sua 3101.? reunido,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 27 outubro de 2011, sobre o Tibete, especialmente a

1'0J C 236E, 12.8.2011, p. 69.
20J C 176E, 16.6.2011, p. 25.
30J C 34E, 3.2.2011, p. 186.
4+0J C 240E, 18.8.2011, p. 52.
3JO C291 E de 04.10.11, p. 238.
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auto-imolagdo de monjas e monges!',

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 5 de maio de 2010, sobre o poder de delegacgdo
legislativa?,

— Tendo em conta a Declara¢do do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o uso de atos
delegados no préximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2014-2020, anexo a sua
Resolugdo, de 1 de dezembro de 2011, sobre o projeto comum, aprovado pelo Comité de
Conciliagdo, de um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1934/2006 que institui um instrumento de financiamento para a
cooperagdo com os paises e territorios industrializados e outros de elevado rendimento?,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho "Assuntos Externos" sobre a fundagao
europeia para a democracia, adotadas em 1 dezembro de 2011 na sua 3130.* reunido, ¢ a
Declaracao relativa a criagdo de um fundo europeu para a democracia, acordada em
COREPER, em 15 dezembro de 2011,

— Tendo em conta os artigos 3.° e 21.° do Tratado da Unido Europeia,
— Tendo em conta o artigo 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta as orientagdes da Unido Europeia em matéria de direitos humanos,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 17 de junho de 2010, sobre a aplicacao do
Regulamento (CE) n.° 1236/2005 do Conselho relativo ao comércio de determinadas
mercadorias suscetiveis de serem utilizadas para aplicar a pena de morte ou infligir tortura
ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes®,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 7 de outubro de 2010, sobre o dia mundial contra a
pena de morte>,

— Tendo em conta a sua resolu¢do, de 16 de dezembro de 2010, sobre o relatorio anual sobre
os direitos humanos no mundo (2009) e a politica da Unido Europeia nesta matéria®,

— Tendo em conta a adog¢ao pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, em 7 de abril
de 2011, da Convencao relativa a prevenc¢do e ao combate a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica,

— Tendo em conta a resolugdo 65/208 do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas, de 21
de dezembro de 2010, sobre execugdes extrajudiciais, sumadrias ou arbitrarias,

— Tendo em conta as Resolu¢des da Assembleia Geral das Na¢des Unidas 46/121, 47/134 ¢
49/179, sobre os direitos do Homem e a pobreza extrema, 47/196, sobre a instituicao de

1JO C48E, 18.2.2012, p. 239.

2JO C 8I1E, 15.3.2011, p. 6.

3 Textos Aprovados, P7_TA(2011)0533.
4JO C236E, 12.8.2011, p. 107.

3JO C 371E, 20.12.2006, p. 5.

6JO C93E, 25.3.2011, p. 200.
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um Dia Mundial para a eliminagdo da pobreza, e 50/107, sobre a celebragao do Ano
Internacional para a eliminagdo da pobreza e a proclamacdo da primeira década das
Nacgodes Unidas para a eliminacao da pobreza;

Tendo em conta os documentos do Conselho Econdomico e Social das Nagdes Unidas
E/CN.4/Sub.2/1996/13, E/CN4/1987/NGO/2, E/CN4/1987/SR.29 e E/CN.4/1990/15 sobre
os direitos do Homem e a pobreza extrema, E/CN.4/1996/25 sobre o direito ao
desenvolvimento, e a resolu¢cdo 1996/25 da Subcomissao das Na¢des Unidas para a
Prevencao da Discriminagdo e a Prote¢ao das Minorias sobre a concretizagao dos direitos
economicos, sociais e culturais,

Tendo em conta o relatdrio do Relator Especial das Nagdes Unidas sobre a pobreza
extrema e os direitos do Homem (A/66/265) no qual sdo analisadas a legislagao, a
regulamentacdo e as praticas que restringem a circulagao nos espagos publicos das pessoas
que vivem na pobreza,

Tendo em conta a Resolugao 17/13 do Conselho dos Direitos do Homem das Nagdes
Unidas, de 17 de junho de 2011, sobre os direitos do Homem e a pobreza extrema e outras
importantes resolucdes do Conselho dos Direitos do Homem sobre esta matéria,

Tendo em conta a comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdomico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 13 de outubro de 2011,
intitulada «Aumentar o impacto da politica de desenvolvimento da UE: uma agenda para a
mudanga» (COM(2011)0637),

Tendo em conta as resolucdes 1325, 1820, 1888, 1889 e 1960 do Conselho de Seguranca
das Nag¢des Unidas, sobre as mulheres, a paz e a seguranga,

Tendo em conta a resolucao 65/276 da Assembleia-Geral das Nagoes Unidas, de 3 de
maio de 2011, sobre a participagdo da Unido Europeia nos trabalhos da Organizagao das
Nagoes Unidas,

Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho,
apresentada pela Comissao em 7 de dezembro de 2011, que estabelece regras e

procedimentos comuns para a execugdo dos instrumentos de acdo externa da Unido
(COM(2011)0842),

Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho,
apresentada pela Comissao em 7 de dezembro de 2011, que institui um instrumento

financeiro para a promog¢ao da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial
(COM(2011)0844),

Tendo em conta a sua resolucdo, de 14 de dezembro de 2011, sobre a revisdo da politica
europeia de vizinhanga!,

Tendo em conta a comunicagao conjunta da Comissao Europeia e da Alta Representante
da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga ao Conselho

I Textos Aprovados, P7_TA(2011)0576.
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Europeu, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides, de 8 de marco de 2011, intitulada «Uma parceria para a
democracia e a prosperidade partilhada com o sul do Mediterraneo» (COM(2011)0200
final),

— Tendo em conta a comunicagao conjunta da Comissao Europeia e da Alta Representante
da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 25 de
maio de 2011, intitulada «Uma nova estratégia para uma vizinhanga em mutagao»
(COM(2011)0303),

— Tendo em conta a comunicacao da Comissao Europeia intitulada «Responsabilidade
social das empresas: uma nova estratégia da UE para o periodo de 2011-2014»
(COM(2011)0681) e o «Estudo do quadro juridico dos direitos humanos e do meio
ambiente aplicavel as empresas europeias que operam fora da Unido Europeia» realizado
pela Universidade de Edimburgo em outubro de 2010,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 25 de novembro de 2010, sobre os direitos humanos e
as normas sociais e ambientais nos acordos comerciais internacionais!,

— Tendo em conta a sua recomendacao ao Conselho, de 2 de fevereiro de 2012, sobre uma
politica coerente em relacdo aos regimes contra os quais a UE aplica medidas restritivas,
quando os seus dirigentes detém interesses pessoais e comerciais no interior das
fronteiras da UE?,

— Tendo em conta o relatorio, de 16 de maio de 2011, do relator especial das Nacdes Unidas
(A/HRC/17/27) sobre a promogao e protecdo do direito a liberdade de opinido e de
expressdo, que sublinha a aplicabilidade a Internet, enquanto meio de comunicagdo, das
normas internacionais em matéria de direitos humanos relativas ao direito a liberdade de
opinido e expressao,

— Tendo em conta o relatério anual do Representante Especial do Secretario-Geral das
Nagdes Unidas, de 13 de janeiro 2012, sobre a violéncia contra as criangas, que reafirma o
quadro normativo em matéria de direitos humanos da elimina¢do de todas as formas de
violéncia contra as criangas e apela a ratificacdo universal dos Protocolos Facultativos a
Convengao sobre os Direitos da Crianga e a promulgacao de legislacao nacional que
proiba todas as formas de violéncia contra as criangas,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 11 de maio de 2011, sobre o desenvolvimento da
politica comum de seguranca e defesa na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de
Lisboa?,

— Tendo em conta a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e todos os instrumentos
internacionais pertinentes nesta matéria,

— Tendo em conta a Carta das Nagdes Unidas,

1JO C 34E, 3.2.2011, p. 195.
2 Textos Aprovados, P7_TA(2012)0018.
3 Textos Aprovados, P7_TA(2011)0228.
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Tendo em conta todas as convengdes das Na¢des Unidas relativas aos direitos humanos,
bem como os respetivos protocolos facultativos',

Tendo em conta a Declaracao das Na¢des Unidas sobre os direitos dos povos indigenas,

Tendo em conta a Convengao Europeia dos Direitos do Homem e as negocia¢des em
curso sobre a adesdao da UE a convengao,

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia?,
Tendo em conta o artigo 48.° € o n.° 2 do artigo 119.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Assuntos Externos e os pareceres da
Comissao do Desenvolvimento e da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros (A7-0086/2012),

. Considerando que os tratados fundadores preveem que a a¢cdo externa da Unido assenta nos

principios da democracia, do Estado de direito, da universalidade e indivisibilidade dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais, no respeito da dignidade humana e dos
direitos das minorias, nos principios da igualdade e solidariedade e no respeito dos
principios da Carta das Na¢des Unidas e do direito internacional;

Considerando que a justica e o Estado de direito s@o os pilares duma paz duradoura e o
garante dos direitos humanos e das liberdades fundamentais; considerando que o Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI) contribui de forma decisiva para o respeito
dos direitos do Homem e do direito internacional e para combater a impunidade;

Considerando que a democracia, o Estado de direito, a justica e a responsabilizacdo
constituem a melhor salvaguarda dos direitos do Homem, das liberdades fundamentais, da
tolerancia e da igualdade;

Considerando que a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido € a pedra
angular da Unido Europeia e que tal se deve refletir constantemente na sua agdo externa;

Considerando a relacdo existente entre os direitos humanos e o desenvolvimento;

considerando que os direitos humanos sdo essenciais para a consecucao e preservagao dos
ODM;

Considerando que a liberdade de consciéncia, religido, opinido e expressdo, sem o risco de
repressao pelo Estado, sdo direitos universais fundamentais;

Considerando que os defensores dos direitos humanos sdo atores cruciais quando se trata
da protecao e promocao dos direitos humanos e da consolidagdo da democracia,

I Convengdo das Nagdes Unidas sobre a Tortura; Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga;
Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacgdo contra as Mulheres;
Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Convengdo Internacional para a
Protegdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forgados.

2JO C 303 de 14.12.2007, p. 1.
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H. Considerando que as organizagdes ndo-governamentais sdo essenciais para o
desenvolvimento e éxito das sociedades democraticas e para a promocao do entendimento
mutuo e da tolerancia;

I. Considerando que a liberdade de religido ou de crenga permanece sob o jugo de uma
ameaca crescente em muitas partes do mundo, em resultado de restrigdes impostas tanto
pelos governos como pela sociedade, e que abrem o caminho a discriminagao, a
intolerancia e a violéncia contra individuos e comunidades religiosas, incluindo
representantes de minorias religiosas;

J. Considerando que se deve retirar licoes dos anteriores fracassos da Unido Europeia, com
uma consequente reformulagdo da sua ag@o externa que coloque os direitos humanos e a
democracia no cerne das suas politicas, promovendo a transi¢ao para a democracia nos
paises com regimes totalitarios, em vez de, na pratica, dar apoio a esses regimes,
nomeadamente nos casos em que as preocupagoes sobre questdes de estabilidade e
seguranga comprometeram uma politica de promocao da democracia e dos direitos
humanos assente em principios; considerando que estes fracassos revelaram a necessidade
de redefinir os atuais instrumentos da UE neste dominio e de criar novos instrumentos,
como o Fundo Europeu para a Democracia — um instrumento especializado, proativo, de
estrutura simplificada e, consequentemente, eficaz em termos de capacidade de resposta e
de decisdo, com uma boa relagdo custo-eficécia, respeitador do principio da plena
concorréncia da UE, capaz de tirar partido dos conhecimentos aprofundados e perspetivas
sobre a situagdo local de cada pais de impacto, através da cooperacao direta com parceiros
locais e da geminagdo entre parceiros europeus e locais, e utilizando, quer diretamente,
quer através da reafetagdo de subvengdes, os recursos da UE, dos Estados-Membros e de
outras fontes, com vista a apoiar a capacidade da sociedade civil para fazer oposi¢ao
democratica e os atores politicos empenhados na mudanga democratica em paises nao
democraticos e em paises em transi¢cdo, de forma mutuamente segura e, se necessario,
confidencial;

K. Considerando que a realizacdo de elei¢des livres e justas representa apenas o primeiro
passo para a democracia, um processo de longo e aturado, baseado no respeito dos direitos
humanos, e do Estado de direito, bem como na boa governacao;

L. Considerando que a execugdo das clausulas relativas aos direitos do Homem e das
condicdes ligadas aos direitos humanos nos acordos de parceria entre a UE e os paises
terceiros que preveem a ajuda ao desenvolvimento da UE continua a ser insatisfatoria;

M. Considerando que em 2010 se comemorou o 10.° aniversario da resolugdo 1325 (2000) do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) sobre as mulheres, a paz e a
seguranca, sendo, porém, necessarios esforgos suplementares para a sua aplicagdo na UE e
em todo o mundo;

N. Considerando que os diversos Estados-Membros tém experiéncias unicas a partilhar no
que diz respeito a superacao de regimes totalitarios no seu passado e que esta experiéncia
propria no dominio da transi¢@o para a democracia deveria ser melhor utilizada pela Unido
nas suas relagdes com os paises parceiros no quadro do refor¢co da democracia e dos
direitos humanos;
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. Considerando que o relatério anual da UE sobre direitos humanos e a democracia no

mundo em 2010 fornece uma visdo geral da politica da UE neste dominio,

Considerando que a presente resolucao se propde examinar, avaliar e, eventualmente,
fazer uma critica construtiva das atividades da Comissao, do Conselho, da Alta
Representante, do Servico Europeu de A¢ao Externa no dominio dos direitos humanos e
das atividades gerais do Parlamento, a fim de examinar a acdo da UE e de fornecer uma
base para a proxima revisao da politica da UE nesta matéria;

Generalidades

Salienta que, para ser um ator credivel no dominio das relagdes externas, a Unido
Europeia (UE) deve agir de forma consistente, em conformidade com o Tratado e as
obrigacdes do acervo comunitdrio, e evitar uma atitude de «dois pesos e duas medidas»
entre a politica dos direitos humanos e outras politicas externas, entre as politicas interna e
externa e na conducdo das suas relagdes com paises terceiros; realca que esta abordagem
deve ser combinada com o desafio que representa a elaboracao de documentos de
estratégia por pais em matéria de direitos humanos e a implementacdo de planos de agdo,
planos estes que devem igualmente incidir sobre a democratizagao, refletir a
especificidade de cada pais relativamente ao impacto dos planos e utilizar plenamente os
instrumentos relevantes da UE;

Sublinha que devem ser tomadas medidas adequadas para garantir que os direitos
individuais e as liberdades fundamentais ndo sejam afetados ou restringidos em periodo de
crise econdmica;

Salienta, igualmente, que as politicas da Unido devem nao s6 ser consistentes e
exemplares no seio da Unido Europeia, como ser coerentes e estar em consonancia com 0s
valores e principios fundamentais, a fim de reforgar a credibilidade da Unido Europeia no
mundo e a eficicia da aplicag@o das suas politicas em matéria de direitos do Homem:;

Recorda que, desde a aprovacao da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em
1948, os direitos econdmicos e sociais fazem parte integrante dos direitos do Homem;
considera, por conseguinte, essencial que a UE promova a sua aplicagdo nos paises menos
desenvolvidos e em desenvolvimento com os quais conclui acordos internacionais,
incluindo no quadro da assinatura de acordos comerciais;

Considera que a reformulagao das diretivas em matéria de asilo deve por termo as
constantes preocupagdes de violagdes dos direitos humanos, bem como as acusagoes de
adocao de «dois pesos e duas medidas» nas politicas praticadas pelos Estados-Membros
da UE neste dominio; defende que os Estados-Membros devem disponibilizar quadros de
correspondéncia para as pertinentes disposi¢des das diretivas a fim de permitir um
controlo adequado da sua aplica¢do; sublinha que a dificil tarefa de criar uma politica
comum oferece uma oportunidade de consolidacdo das melhores praticas; sublinha o papel
que o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA) tem a desempenhar neste
dominio; insiste em que os Estados-Membros da UE tenham um papel a desempenhar na
reinstalagdo dos refugiados e reitera o seu apelo a criagdo de um verdadeiro programa
conjunto da UE de reinstalagao de refugiados;
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6. Apela aos Estados Unidos para que honrem a sua promessa de encerrar o centro de
detencdo da Baia de Guantanamo; exorta os Estados-Membros da Unido a intensificarem
os esforcos para a reinstalacdo dos prisioneiros nao europeus que foram libertados de
Guantanamo e que ndo podem ser repatriados para os seus Estados de origem devido a
ameacas de morte, tortura ou tratamento cruel e desumano;

7. Insta a Unido, os Estados-Membros e a Comissdo Europeia a tomarem de imediato as
medidas necessarias para assegurar o salvamento no mar dos migrantes que procuram
chegar as fronteiras da Unido e a assegurarem a coordenagdo e a cooperacao entre 0s
Estados-Membros e as autoridades competentes a fim de evitar o naufragio e a morte de
centenas de mulheres, criangas € homens no mar;

8. Incentiva as negociagoes sobre a adesdo da UE a Convengao Europeia dos Direitos do
Homem e lamenta a atitude obstrucionista de alguns Estados-Membros da UE,
nomeadamente da Franca e do Reino Unido;

9. Acolhe com satisfacdo o desenvolvimento de documentos estratégicos nacionais em
matéria de direitos humanos e salienta que estes devem também abranger a
democratizagdo; apela a sua rapida aplicacdo através de planos de a¢do para
complementar essas estratégias, com base em amplos processos de consulta com as
organizagdes da sociedade civil locais e internacionais, em analises da situagdo e das
necessidades de cada pais e fazendo pleno uso dos instrumentos pertinentes da propria
UE,; insiste na necessidade de utilizar estes documentos estratégicos nacionais como
documentos de referéncia a integrar em todas as politicas e instrumentos financeiros
externos relevantes; reitera o seu apelo para que os documentos estratégicos nacionais
sejam postos a disposicao do Parlamento; salienta a necessidade de coeréncia e de evitar a
politica dos «dois pesos e duas medidasy;

10. Salienta o papel crucial desempenhado pela sociedade civil na defesa e promogado da
democracia e dos direitos humanos; solicita que seja concluida a nomeagao do pessoal de
contacto com a sociedade civil e dos defensores dos direitos humanos nas delegacdes da
UE,; realca que os contactos da UE com a sociedade civil devem ser fundados numa
parceria genuina, incluindo o didlogo sistematico, atempado e regular em rigoroso pé de
igualdade, capaz de garantir a participacdo ativa dos atores da sociedade civil no processo
da boa governagdo; insiste em que as informagdes recolhidas neste contexto devem ser
ndo s6 valorizadas, mas também protegidas pelas politicas da Unido Europeia,
designadamente através das clausulas da democracia e dos direitos do Homem; insiste na
necessidade de promover uma melhoria a nivel da partilha de informacao entre os
diferentes atores empenhados na defesa dos direitos do Homem a nivel mundial, para
permitir um melhor conhecimento das atividades e das agdes empreendidas, em particular
no que se refere aos casos particulares, bem como das dificuldades deparadas; insiste, a
este respeito, na necessidade de criar um mecanismo de monitoriza¢do da sociedade civil
com vista a assegurar a sua participagdo sistematica no processo de execu¢do de acordos e
programas; congratula-se, neste contexto, com iniciativas como o Forum da Sociedade
Civil da Parceria Oriental e encoraja as institui¢des da UE a tirarem maior partido das
recomendacdes e declaragdes formuladas durante a primeira reunido PE-FSC em 2009,
em Bruxelas, Bélgica, em 2010 em Berlim, Alemanha e em 2011 em Pozna, Poldnia;
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

Lamenta a realizagdo, por parte de alguns paises parceiros da UE, de julgamentos
politizados e adulterados contra individuos, violando assim os direitos humanos e as
normas fundamentais do Estado de direito; expressa a sua profunda preocupacao com o
facto de, apesar dos apelos internacionais, ndo estarem a ser tomadas quaisquer medidas
nesses paises terceiros para a garantia e o respeito dos direitos daqueles que sao
condenados no ambito de processos intentados por motivos politicos;

Sublinha que facilitar a participagdo direta dos cidadaos na vida publica através da sua
participagdo direta em partidos politicos a nivel nacional e europeu constitui um direito
essencial de expressdao democratica de opinido;

Insta a UE a despender esfor¢os adicionais, a integrar de forma mais eficaz os direitos
humanos e a democracia na cooperagao para o desenvolvimento e a assegurar que 0s
programas da UE para o desenvolvimento contribuam para o cumprimento, pelos paises
parceiros, das suas obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos; solicita
igualmente que os direitos humanos e a democracia sejam integrados nos programas de
interligacao entre a ajuda de emergéncia, a reabilitagao e o desenvolvimento (LRRD),
devido a sua importancia crucial no processo de transicao da fase de operacdes de
emergéncia humanitéria para a fase de desenvolvimento;

Congratula-se com a especial relevancia atribuida aos direitos humanos, & democracia e ao
Estado de direito na sua comunicagao intitulada "Aumentar o impacto da politica de
desenvolvimento da UE: uma Agenda para a Mudanga"! e salienta que a democracia, o
respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, a boa governagdo, a paz e a
seguranca sao condi¢des prévias indispensadveis para o desenvolvimento e a realiza¢do dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; reitera a importancia de uma politica do
desenvolvimento orientada para os direitos humanos e insta a UE a estabelecer objetivos
especificos, mensuraveis, vidveis e calendarizados para os direitos humanos e a
democracia nos seus programas para o desenvolvimento; insta a UE a centrar a sua
assisténcia para o desenvolvimento no refor¢o da construcao institucional e no
desenvolvimento da sociedade civil nos paises beneficidrios, ja que estes elementos sao
cruciais para a boa governacao € para garantir a responsabilizagdo e a apropriagao dos
processos de desenvolvimento; apela ao refor¢o dos direitos humanos e das clausulas de
condicionalidade nos programas apoiados pela Unido Europeia; solicita ao Servigo
Europeu de A¢do Externa e a Comissao que procurem novas formas de garantir o reforgo
dos lacos entre os didlogos em matéria de direitos humanos com os paises parceiros € a
cooperagao para o desenvolvimento;

Sublinha que a UE deve velar por que as suas agdes no ambito da politica de
desenvolvimento, constru¢ao da paz, prevengao de conflitos e seguranga internacional se
reforcem mutuamente; realca, neste contexto, a necessidade de serem concebidas
estratégias apropriadas para paises em situacao de fragilidade;

Sublinha a ligagdo existente entre a pobreza extrema e a auséncia de direitos humanos,
insistindo na necessidade de definir um conjunto de principios sobre a aplicacdo das
normas ¢ dos critérios relativos aos direitos do Homem no contexto do combate a pobreza
extrema,
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17. Reitera que 70 % das populacdes pobres do planeta vivem em zonas rurais e dependem
diretamente dos recursos naturais para a sua sobrevivéncia e o seu bem-estar e que os
habitantes pobres das zonas urbanas dependem igualmente destes recursos; insta a Unido
Europeia a, neste ambito, defender o acesso das populacdes aos recursos naturais e vitais
dos seus paises, bem como o acesso a terra € a seguranca alimentar como direito
fundamental; lamenta que um niimero consideravel de pessoas ndo tenha acesso a bens
essenciais como a agua; assinala que os direitos que sao mencionados no Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais (Pidesc) das Nagdes
Unidas, tais como o direito a alimentagdo adequada, normas minimas em matéria social, o
direito a educacao, o direito a satde, o direito a gozar de condi¢des de trabalho equitativas
e satisfatorias e o direito a participar na vida cultural, devem ser tratados de forma
equivalente;

Relatorio anual 2010 da UE

18. Salienta a importancia do relatorio anual da UE sobre os direitos humanos e a democracia
na andlise e avaliagdo da politica da UE sobre a matéria; lamenta que a Alta
Representante/Vice-Presidente da Comissao (HR/VP) e/ou o Servigo Europeu de Ag¢ado
Externa (SEAE) ndo tenham apresentado este ano, pela primeira vez desde a entrega dos
relatorios anuais sobre os direitos do Homem no mundo, o relatorio ao Plenario e insta a
HR/VP a, de futuro, apresentar esses relatorios ao Parlamento em tempo oportuno;

19. Lamenta a natureza essencialmente descritiva do relatorio anual e a atengao excessiva
dedicada a acdes de carater pontual; reitera o seu pedido de que seja adotada uma
abordagem mais sistematica que inclua a utilizagdo de indices e pontos de referéncia para
cada pais e que o desempenho em func¢do desses objetivos seja analisado no relatorio
anual a fim de facilitar uma avaliacao substancial do desempenho;

20. Acolhe favoravelmente a sec¢do exaustiva sobre a violéncia contra as mulheres e os
direitos das criangas incluida no relatério anual deste ano; chama a atengao, neste
contexto, para flagelos como o aborto for¢ado e o aborto para efeitos de sele¢do do sexo, a
esterilizacao forcada e a mutilacao genital feminina; reconhece a prioridade conferida aos
esforcos para a abolicdo da pena de morte no mundo e as questdes relacionadas com a
reforma do sistema judicial; subscreve a abordagem pratica da HR/VP relativamente a
acao da UE nos foruns internacionais;

21. Assinala que o Relatorio anual sobre os direitos humanos no mundo em 2010 nao inclui
uma sec¢ao especifica sobre a area do desenvolvimento; real¢a que, especialmente depois
da entrada em vigor do Tratado de Lisboa e tendo em conta a atual estratégia integrada
sobre direitos humanos, o relatorio anual deve conter uma secgao tematica dedicada aos
"direitos humanos e o desenvolvimento";

22. Solicita a HR/VP que, ao elaborar os futuros relatdrios anuais, consulte de forma ativa,
sistematica e transparente o Parlamento, bem como, de forma atempada e exaustiva, as
ONG que operam no dominio dos direitos humanos, convidando publicamente todas as
organizagdes interessadas a darem o seu contributo, melhorando o uso das redes sociais e
dos meios de comunicagao a fim de consultar o maior nimero possivel de organizagdes;
exorta, além disso, a HR/VP a consultar o Parlamento sistematicamente ¢ a que o relatorio
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anual contenha indicacdes sobre a forma como as resolu¢des do Parlamento foram tidas
em conta; insta a HR/VP a fornecer, com mais frequéncia, informagdes sobre o estado da
elaboragdo dos proximos relatorios anuais, sempre que lho for solicitado pelo Parlamento;

Integracao noutras politicas

23.

24.

25.

26.

Toma nota da declaracao da AR/VP ao Parlamento, de 13 de dezembro de 2011, no
seguimento do apelo ja antigo do Parlamento no sentido da criagao de um posto de
representante especial da UE para os Direitos do Homem; solicita que, caso esse posto
venha a ser criado, o representante especial da Unido Europeia disponha de competéncias
transectoriais que possibilitem a pratica de uma politica de coeréncia visando a integragao
dos direitos do Homem no conjunto das politicas da Unido Europeia; alerta, contudo,
contra qualquer tentativa de isolamento da politica dos direitos humanos das estratégias
relativas as politicas externas globais com a criagdo do representante especial em questio;

Considera essencial que os acordos internacionais, nomeadamente relacionados com
comeércio, energia, readmissdo, seguranca € cooperagao técnica, ndo ponham em causa os
principios fundamentais da UE consagrados no artigo 21.° do TUE; propde a realiza¢ao
sistematica de avaliagdes de impacto em matéria de direitos humanos, com recurso a
padrdes de referéncia, antes do inicio das negociagdes no ambito desses acordos, bem
como durante a fase de negociagdo, que devem ser seguidas de relatdrios regulares de
acompanhamento que contenham as avalia¢des efetuadas pelas institui¢des da UE e pelos
servicos responsaveis pela implementagcao, bem como de avaliagdes efetuadas pelas
organizagdes locais e internacionais da sociedade civil no ambito de mecanismos
institucionalizados de supervisao da sociedade civil; insiste, a este respeito, em que se faca
pleno uso do artigo 218.° do TUE, segundo o qual a Comissdo tem a obrigagao de
informar o Parlamento e o Conselho sobre todas as fases de negociacao relativas aos
acordos internacionais com paises terceiros; considera, neste contexto, a importancia
extrema de fornecer as instituigdes da UE conhecimento altamente especializado e
independente sobre os direitos humanos e a situagdo da democracia em cada pais;

Recomenda que, para se ir além das ideias gerais em matéria de integracao dos direitos
humanos, seja elaborado um conjunto de medidas praticas que sejam vinculativas para
todos os funciondrios da UE que trabalham no exterior e para todos os funcionarios dos
Estados-Membros que participem em ac¢des de agéncias da Unido Europeia, incluindo da
FRONTEX, e todos os peritos que trabalhem em nome da UE e que sejam pagos pela UE,
devendo todo este pessoal cumprir as normas e padrdes internacionais; salienta que a
formagdo em direitos humanos deve passar a ser obrigatoria no SEAE e nos servigos da
Comissao que operam neste dominio; recomenda que as tarefas relacionadas com a
integracao noutras politicas figurem na descri¢do de fungdes dos lugares de funcionario no
quadro da avaliagao anual do pessoal;

Recomenda, além disso, que, sempre que seja cometida uma violagdo grave dos direitos
humanos por parte de um pais parceiro com o qual foi celebrado um acordo internacional
como o APC, a UE adote medidas mais drasticas na aplicacdo das devidas sangdes, tal
como estipulado nas clausulas do acordo relativas aos direitos humanos, incluindo a
eventual suspensdo temporaria do acordo;
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27.

28.

Destaca a importancia da elaboragdo de programas de acompanhamento adequados
relativos aos relatérios da Missdao de Observacao Eleitoral da UE em estreita cooperacao
com o Parlamento Europeu, assegurando que esses programas de acompanhamento
também estejam relacionados com eventuais programas de desenvolvimento;

Salienta que a integracdo da justica internacional deve sistematicamente incluir a
ponderagdo da luta contra a impunidade e do principio da complementaridade no contexto
mais amplo da ajuda ao comércio, ao desenvolvimento e ao Estado de direito; salienta que
a reabilitacdo e reintegragdo das vitimas na sociedade e nas comunidades afetadas devem
estar no centro das preocupagdes, com especial aten¢do para os grupos vulneraveis,
incluindo mulheres, criangas, jovens e pessoas com deficiéncia; destaca a importancia da
criacdo de estruturas constitucionais, incluindo um sistema juridico eficiente, a separagao
dos poderes e um poder judiciario reconhecido e independente, com vista ao refor¢o da
promocao dos direitos humanos em todos os paises; recomenda que o Estatuto de Roma
do TPI seja adicionado ao pacote de tratados internacionais sobre a boa governacdo e o
Estado de direito, a ratificar pelos paises terceiros admitidos ao «Sistema de Preferéncias
Generalizadas Plus» (SPG+); recomenda a inclusdo consistente de clausulas do TPI nas
clausulas relativas aos direitos humanos e a democracia dos acordos da UE com paises
terceiros, tendo em conta que tais clausulas deverdo ser consideradas elementos essenciais
desses acordos, devendo a tonica ser aqui colocada nas parcerias estratégicas e nos paises
abrangidos pela politica europeia de vizinhanga;

Acdo da UE no contexto das Nacoes Unidas

29.

30.

31.

Acolhe favoravelmente a adogdo pela Assembleia Geral da ONU da resolugao 65/276,
relativa a participag@o da UE no trabalho das Na¢des Unidas, como modesto ponto de
partida para um esforgo acrescido de refor¢o do papel da UE naquela organizagao;
sublinha que o facto de falar a uma s6 voz nao pode prejudicar as preocupagdes em
matéria de direitos humanos e, pelo contrario, considera que a UE tem agora de insistir
com determinagdo em exercer os seus direitos e de assumir na pratica o seu estatuto
reforgado, tendo em vista a concretizagdo de uma estratégia ambiciosa em matéria de
direitos humanos e promoc¢ao da democracia;

Reitera o seu apelo ao Conselho para que autorize a Alta Representante/Vice-Presidente
(HR/VP) a elaborar orientagdes para consultas regulares entre os embaixadores dos
Estados-Membros e os embaixadores da UE, principalmente entre os que trabalham de
forma multilateral em locais como Genebra e Nova lorque, para que a UE possa cumprir
devidamente os seus compromissos com as Nacoes Unidas e tomar medidas para a
promogcao e defesa dos direitos humanos;

Regozija-se com o papel construtivo desempenhado pela UE na reforma do Conselho de
Direitos Humanos (CDH), em particular o seu total apoio a independéncia do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos, a sua defesa da importancia dos procedimentos
especiais, dos mandatos por pais e da indivisibilidade dos direitos humanos; recomenda a
UE e aos seus Estados-Membros que manifestem claramente a sua oposi¢ao aos grupos
regionais que praticam a politica da «tabua rasa» nas elei¢des para o CDH; regozija-se
com o primeiro ciclo completo do exame periddico universal (EPU) e recomenda aos
Estados-Membros da UE que deem o exemplo, tirando partido dos contributos da primeira
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32.

ronda apds consultas a nivel nacional; subscreve a inclusdo do processo de seguimento do
EPU na agenda dos didlogos conduzidos pela UE em matéria de direitos humanos com
paises terceiros e nos documentos estratégicos nacionais;

Salienta o facto de, para reunir um consenso em torno de varias das suas propostas no
CDH, ser urgentemente necessario reforcar a capacidade de intervengao da UE, inclusive
velando por que a AR/VP faga diligéncias no sentido de obter o apoio das capitais de
paises terceiros as posicoes da UE; acolhe favoravelmente a abordagem mais estratégica
de médio prazo para a preparacdo das sessdes do CDH a realizar no ambito do Grupo de
Trabalho para os Direitos Humanos (COHOM), do Conselho;

Politica da UE relativamente ao Tribunal Penal Internacional (TPI) e a luta contra a

33.

34.

impunidade

Regozija-se com a atualizagdo, efetuada em 12 de julho de 2011, da politica da UE sobre
o TPI; observa que o Estatuto de Roma do TPI estabelece um mecanismo de «altimo
recursoy» para levar a justica os individuos responsaveis por crimes contra a humanidade,
genocidio, crimes de guerra e crime de agressao, em conformidade com o principio da
complementaridade consagrado no Estatuto de Roma; reconhece os esforgos da Comissao
Europeia na criacdo de uma «caixa de ferramentas de complementaridade da UE»,
destinada a apoiar o desenvolvimento das capacidades nacionais e a gerar vontade politica
para a investigacao e o julgamento de alegados crimes internacionais e sublinha a
importancia das consultas aprofundadas com os Estados-Membros da UE, o Parlamento
Europeu e as organizagdes da sociedade civil com vista a concretizagdo da «caixa de
ferramentas»; acolhe com agrado os esfor¢os da sociedade civil dos Estados-Membros da
UE no apoio aos esforcos de complementaridade em paises onde crimes contra o direito
internacional e violagdes em massa dos direitos humanos tenham ocorrido e encoraja ao
prosseguimento desses esforcos; incentiva a UE e os seus Estados-Membros a adotarem
um conjunto de diretrizes internas que estabeleca um codigo de conduta para os contactos
com pessoas procuradas pelo TPI; exorta todos os Estados-Membros (nomeadamente a
Republica de Chipre, a Republica Checa, a Hungria, Italia, Luxemburgo e Portugal) a
promulgarem a sua legislagdao nacional relevante em matéria de cooperagdo com o
Tribunal e a concluir acordos-quadro com o TPI de modo a facilitar uma cooperacdo que
garanta, em particular, a execu¢do de mandados de captura e de outras solicitagdes do
Tribunal,;

Acolhe favoravelmente a adogao, na Conferéncia de Revisao de Kampala, das alteragdes
ao Estatuto de Roma relacionadas com os crimes de agressdo e certos crimes de guerra,
apelando a todos os Estados-Membros da UE para que ratifiquem de imediato estas
alteracdes de fundo e as apliquem no quadro dos seus respetivos sistemas penais; insta,
neste contexto, o Conselho e a Comissado a fazerem uso da sua autoridade internacional,
no interesse da salvaguarda e do refor¢o da universalidade do Estatuto de Roma, com vista
a adogdo a nivel internacional de uma defini¢do consensual dos atos constitutivos de uma
agressao contraria ao direito internacional; congratula-se com os compromissos da UE,
nomeadamente no que respeita a luta contra a impunidade enquanto valor fundamental a
ser partilhado com os nossos parceiros aquando da celebracdo de acordos, e apela a uma
execugdo consistente dos mesmos;
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35.

36.

Recomenda que a UE inclua sistematicamente as clausulas do TPI em acordos com paises
terceiros e promova o respeito, a cooperacao e a assisténcia para com o TPI no ambito do
Acordo de Cotonu e dos didlogos entre a UE, as organizag¢des regionais, tais como a
Unido Africana, a Liga Arabe, a ASEAN, a Organizacao dos Estados Americanos e a
OSCE, e os paises terceiros;

Congratula-se com o apoio logistico e financeiro que a UE e os Estados-Membros prestam
ao TPI e recomenda a manuten¢ao do mesmo; exprime a sua profunda preocupacao
relativamente ao desfecho das discussoes sobre o orcamento na sessdao de dezembro de
2011 da Assembleia dos Estados Partes, que ameaca deixar o Tribunal sem fundos
suficientes e, consequentemente, prejudica a sua capacidade de fazer justica e dar resposta
a novas situacdes; apela a UE e aos seus Estados-Membros no sentido de mostrarem um
apoio adequado ao funcionamento do Tribunal, desempenhando, inclusivamente, um
papel proativo na entrega de criminosos;

Politicas da UE para apoiar a democratizacdo

37.

38.

39.

40.

Salienta que os objetivos do desenvolvimento, da democracia, dos direitos humanos, da
boa governacao e da segurancga estdo interligados; reitera a sua convicgdo de que todas as
acoes externas da UE tém de combinar uma dimensao politica de apoio ao pluralismo, a
democracia e ao respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pelo
Estado de direito e uma dimensao de desenvolvimento que se concentre num progresso
socioeconomico, incluindo a erradicacao da pobreza, o combate as desigualdades e a
satisfacao das necessidades alimentares basicas de alimentagao, com base no
desenvolvimento sustentavel; acrescenta, neste contexto, que os programas da UE de
ajuda ao desenvolvimento deveriam incluir reformas concretas e substanciais para garantir
o respeito pelos direitos humanos, pela transparéncia, pela igualdade de género e pela luta
contra a corrup¢ao em paises beneficiarios; nota, além disso, que condi¢gdes mais rigorosas
e a suspensao da ajuda deveriam ser aplicadas nos paises beneficiarios que desrespeitem
manifestamente os direitos humanos e as liberdades fundamentais e que ndo promulguem
legislacao cumpridora das suas obrigagdes internacionais;

Considera que a abordagem baseada num desempenho «mais por mais» deve comandar as
relagdes da UE com todos os paises terceiros € que a UE s6 deve conferir estatuto
avancado aos paises parceiros se forem cumpridos requisitos claros em matéria de direitos
humanos e democracia e ndo devera hesitar em congelar esse estatuto em caso de
incumprimento dos requisitos; observa que esta questdao deve ser seriamente considerada
em futuras negociagdes com a Russia, no ambito do novo acordo de parceria
desenvolvido;

Apela a um apoio sistematico aos parlamentos recém-eleitos em condigdes livres e justas,
sobretudo nos paises em transi¢ao ou que tenham beneficiado de uma missao de
observacao eleitoral da UE; considera que esse apoio deve ser financiado pelo
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH) e pelos
instrumentos de indole geografica;

Acolhe com agrado os planos relativos ao estabelecimento de um Fundo Europeu para a
Democracia (FED), tal como estabelecido na comunicagdo conjunta da AR/VP e da
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Comissao, nas conclusdes do Conselho adotadas na sua 3101.* € 3130.? reunides, que
levaram a Declaragdo relativa ao estabelecimento de um Fundo Europeu para a
Democracia, acordado pelo COREPER em 15 de dezembro de 2011, juntamente com os
esfor¢os envidados pelo grupo de trabalho do Fundo Europeu para a Democracia, criado
sob os auspicios do SEAE em cooperacdo com os Estados-Membros e as institui¢des da
UE; sublinha a potencial fun¢do do Fundo, sob os auspicios do Parlamento, como
ferramenta flexivel e especializada de apoio aos cidaddos que se batem pela instauracao da
democracia em paises ndo democraticos e em paises em transi¢ao; insta o Conselho a
garantir que qualquer ferramenta desse tipo serd, entre as outras acdes, um complemento
das atividades dos instrumentos existentes, nomeadamente do IEDDH, sem que sejam
criadas estruturas burocraticas desnecessarias; sublinha que o contributo da UE para o
or¢amento da fundagdo tem de ser genuinamente adicional, devendo ser disponibilizado
em total conformidade com as normas financeiras, respeitando o direito de supervisao e
analise da autoridade orcamental;

Apoio a eleigoes

41. Salienta a importancia de um processo de apoio politico que ndo se concentre apenas no
periodo imediatamente anterior e posterior as eleicdes, mas que se baseie na continuidade;
congratula-se com a atencdo dispensada pela HR/VP a «democracia profunda», que
associa os processos democraticos aos direitos humanos, a liberdade de expressao e
associagdo, a liberdade de religido e de crenga, ao Estado de direito e a boa governacao;
real¢a que, neste contexto, ao direito a liberdade religiosa deveria ser atribuido o devido
papel de proeminéncia e que, de facto, tal direito €, geralmente, reconhecido como um dos
mais fundamentais de todos os direitos humanos;

42. Salienta uma vez mais a importancia de escolher os paises prioritdrios para as missdes de
observagao eleitoral com base no impacto real que poderd ter uma missao na promogao da
democratizagdo a longo prazo;

43. Exorta o Conselho, a Comissao e o SEAE a elaborarem uma estratégia politica em torno
de cada missdo de observacao eleitoral da UE, seguida de uma avaliagdo do progresso
democratico dois anos ap6s a missdo, a ser apresentada durante o debate anual do
Parlamento com a HR/VP sobre os direitos humanos; congratula-se com o compromisso
assumido pela HR/VP de centrar a observagao eleitoral na participacao das mulheres e das
minorias nacionais, bem como das pessoas com deficiéncia, tanto na qualidade de
candidatas como de eleitoras';

44. Sublinha a importancia de, no termo de cada missao de observagao eleitoral, serem
elaboradas recomendacdes realistas e exequiveis em cooperagao, se for caso disso, com
outros atores internacionais, sendo a divulgacdo e a monitorizagdo dessas recomendagdes
confiadas as delegagdes da UE; entende que as delegacdes permanentes do PE e as
assembleias parlamentares paritarias devem desempenhar um papel reforgado no
acompanhamento destas recomendacdes e na analise dos progressos em matéria de
direitos humanos e democracia; apoia, deste modo, a promog¢ao de um didlogo sustentavel
e regular com os parlamentos desses paises terceiros; salienta a necessidade de reforcar a

I Os direitos humanos e a democracia no centro da agdo externa da UE — Rumo a uma abordagem mais eficaz,
Comunica¢do Conjunta, 12 dezembro de 2011
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metodologia de trabalho das delegacdes de observagao eleitoral do Parlamento Europeu e
de proceder ao melhoramento das capacidades dos deputados e dos funcionarios
participantes;

Didlogos e consultas sobre direitos humanos com paises terceiros

45.

46.

47.

48.

49.

Sublinha que a participagdo num didlogo estruturado em matéria de direitos humanos,
apesar de acolhida favoravelmente, ¢ demasiadas vezes utilizada como pretexto para
evitar a discussdo destas questdes a niveis politicos mais elevados, incluindo em cimeiras
de parceiros; apela a todas as instituicoes da UE, aos Estados-Membros e respetivas
embaixadas para que intensifiquem os seus esfor¢os de modo a integrarem estes didlogos
em todas as acdes externas levadas a cabo pela UE no territorio de um pais; realca a
necessidade de transparéncia e de consulta genuina prévia com as organizagdes da
sociedade civil, bem como a transmissao de informacao apos os dialogos, com vista a
comunicagao dos resultados;

Manifesta, portanto, a sua dececdo com a auséncia de progressos numa série de dialogos
sobre os direitos humanos (que agora ascendem a mais de quarenta) e toma nota da
opinido manifestada em certos quadrantes segundo a qual, em determinados casos, as
consultas da UE em matéria de direitos humanos estdo a ser instrumentalizadas e se
transformaram numa formalidade, em vez de serem um meio de alcancgar resultados
concretos e mensuraveis;

Lamenta que as avaliagdes efetuadas na sequéncia de dialogos ou consultas nao tenham
conduzido a cria¢do de indicadores de desempenho ou de pontos de referéncia claros;
sugere que os objetivos sejam previamente definidos e avaliados imediatamente depois de
cada didlogo ou consulta, de forma transparente e envolvendo o maximo possivel de
interessados; salienta que as conclusdes destas avaliagdes devem alimentar as cimeiras e
outros contactos entre a UE e os seus parceiros e devem inspirar as a¢des da UE e dos
seus Estados-Membros noutros contextos bilaterais e multilaterais; considera que estes
indicadores devem ser tidos em especial consideracdo a fim de assegurar a efetividade das
clausulas da democracia e dos direitos do Homem em todos os acordos da Unido
Europeia, qualquer que seja a sua natureza;

Destaca a importancia e a urgéncia de melhorar as modalidades e a substancia desses
didlogos em concertagdo com a sociedade civil; reitera que os didlogos s6 podem ser
construtivos e ter um verdadeiro impacto no terreno se forem seguidos de etapas
concretas, tendo em conta os objetivos e as orientacdes da UE respeitantes aos dialogos
sobre os direitos humanos com paises terceiros, e se forem aplicadas medidas corretivas;

Relembra que a UE deve usar esses didlogos como um instrumento para apontar casos
especificos de violagdes de direitos humanos em paises terceiros, tais como os casos dos
presos e detidos politicos, nomeadamente, no Vietname e na China, capturados por terem
exercido de forma pacifica os seus direitos basicos, como a liberdade de expressao,
reunido, associa¢do e religido; insta, além disso, a UE a fazer uso frequente desta
oportunidade e a acompanhar as respostas aos casos individuais apontados, a controlar
esses casos ¢ a estabelecer uma coordenacgdo estreita com as organizacdes dos direitos
humanos envolvidas, bem como com outros paises que mantenham dialogos sobre os

RR\897948PT.doc 19/52 PE478.549v04-00

PT



PT

50.

51.

52.

direitos humanos com o pais em questao;

Lastima que as avaliagdes realizadas tenham sido tdo pouco regulares e em ntimero tao
limitado, apesar de as diretrizes estipularem que os didlogos «devem de preferéncia ser
avaliados de dois em dois anos»; lamenta profundamente que nao tenha havido um
envolvimento sistematico do Parlamento Europeu nas avaliagdes realizadas até a data,
incluindo para a Russia e a China; apela a formalizacdo do acesso do Parlamento Europeu
a estas avaliacdes e a garantia de que tal sera feito da forma mais aberta e transparente
possivel; recorda que as diretrizes estabelecem que «a sociedade civil serd implicada nesta
tarefa de avaliagdo» e considera que a execugdo deste compromisso exige o
estabelecimento de um mecanismo concreto para esse efeito;

Reitera que os direitos das mulheres deveriam constituir uma parte importante dos
didlogos conduzidos pela UE no dominio dos direitos humanos, bem como do didlogo
politico com os paises terceiros com os quais a UE assinou acordos de cooperacdo ou
associagdo, em conformidade com as cldusulas relativas aos direitos humanos previstas
nesses acordos, € que a participagdao das mulheres deve ser ampliada, quer a mesa das
negociacdes, quer na assungao de papéis ativos nos processos de transi¢do para a paz;
insta a Comissao e o Conselho a tomar todas as medidas necessarias em caso de violagao
dessas disposicdes;

Lamenta que, apesar de todos os apelos do Parlamento Europeu e de outras institui¢coes
internacionais, Mikhail Khodorkovsky tenha sido condenado no seu segundo julgamento
politizado e motivado por questdes administrativas na Russia, ndo conforme com os
principios de um sistema judicirio justo e independente, bem como constitutivo de uma
grave violacdo dos direitos humanos;

Clausulas relativas aos direitos humanos e a democracia

53.

54.

55.

Solicita que todas as relagdes contratuais com paises terceiros, quer industrializados, quer
em desenvolvimento, nomeadamente os acordos setoriais € os acordos comerciais e de
ajuda técnica ou financeira, incluam sempre cldusulas vinculativas claramente formuladas
em matéria de direitos humanos e democracia; exorta a Comissao Europeia a garantir uma
aplica¢do mais rigorosa dessas clausulas; reitera a necessidade de elaborar, em matéria de
direitos humanos e de democracia, um catalogo unico dos critérios a utilizar para fins de
descri¢do e avaliagdo, reconhecido por todas as instituigdes da UE; sugere que a aplicagdo
da Convencao Europeia dos Direitos do Homem pode constituir um elemento viavel desse
catalogo unico da UE sobre os critérios de referéncia da Unido no dominio dos direitos do
Homem e da democracia;

Solicita a Comissao que nado se coiba de utilizar o mecanismo de suspensdo para os
acordos em vigor, sempre que as cladusulas em matéria de direitos humanos sejam
repetidamente violadas;

Salienta que a aplicag@o da clausula, na sua forma atual, nos acordos de comércio livre
(ACL) que vao ser proximamente submetidos ao Parlamento constitui uma oportunidade
para a Instituicdo de examinar a possibilidade de fixar critérios em matéria de direitos
humanos antes da ratificagdo, de modo a assegurar progressos concretos e verificaveis em
termos do respeito pelos direitos humanos; insta uma vez mais a Comissao a elaborar uma
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nova «cldusula modelo» que faga referéncia as obrigagdes internacionais das partes, que
inclua um processo de consulta e especifique os mecanismos politicos e legais a usar no
caso de um pedido de suspensdo da cooperagao por motivos de violagdes continuas ou
sistemadticas dos direitos humanos e do direito internacional; considera que o mecanismo
de aplicacdo dos direitos humanos e da cldusula em matéria de democracia, como
solicitado pelo Parlamento, ¢ a Gnica forma de garantir a verdadeira implementagdo dessas
clausulas e deve ser considerado como um mecanismo de prevencao e de alerta, que
estabelece um dialogo entre a UE e o pais parceiro, a ser acompanhado por um
mecanismo de supervisao; recomenda que seja instaurado um sistema de sangdes
claramente definido e progressivo, suscetivel de conduzir a uma suspensao; insiste
veementemente na necessidade de o Parlamento participar no processo de decisdao sobre
esta matéria, a par da Comissao e do Conselho;

56. Salienta a necessidade de assegurar um acompanhamento eficaz da execugao dos
compromissos assumidos em matéria de respeito e promog¢ao dos direitos humanos e dos
principios democraticos; apela a utilizagdo de estudos de impacto sobre os direitos
humanos e a democracia, para além dos ja existentes sobre o desenvolvimento sustentavel,
e a que as avaliagdes e conclusdes neles contidos sejam tidas em consideragdo nas
negociagdes e estejam refletidas nos acordos finais;

57. Propode a utilizacdo de indicadores e critérios objetivos nos estudos de impacto no dominio
dos direitos humanos e na avaliagao destes ultimos;

Comércio e direitos humanos

58. Espera que todos os futuros acordos de comércio livre contenham um vasto capitulo em
matéria social e ambiental e, no contexto das negociagdes atualmente em curso, lamenta
as objecdes a este principio que foram manifestadas por alguns dos parceiros, como a
fndia e o Canada; requer que o capitulo sobre desenvolvimento sustentdvel nos acordos
seja refor¢ado através da inclusdo de um processo de denuncia aberto aos parceiros sociais
e a sociedade civil, do estabelecimento de um 6rgdo independente para dirimir litigios
pertinentes e da possibilidade de recorrer judicialmente através de um mecanismo de
resolucao de litigios com cominacdo de multas e a suspensdo de beneficios comerciais em
caso de violagdo grave das normas ambientais e laborais estabelecidas, equivalente aos
mecanismos relativos a disposigdes em matéria de acesso ao mercado; considera ser
necessario reforcar os mecanismos de controlo e de acompanhamento da aplicagdo do
sistema SPG+; apela a que seja conferido um cardter vinculativo aos objetivos da
responsabilidade social das empresas (RSE), destinados as empresas europeias que
operam nos paises institucionalmente fracos;

Politica europeia de vizinhanca (PEV)

59. Considera que a «Primavera Arabe» serviu para demonstrar a inadequagdo das politicas
conduzidas pela UE até a data para apoiar eficazmente as fortes aspiragdes dos povos a
democracia, ao respeito pelas liberdades fundamentais, a justi¢a e a um governo
responsavel e representativo nos paises onde estes direitos sdo negados; acolhe assim
favoravelmente as comunicagdes conjuntas da Comissdo e da Alta Representante sobre
«uma nova resposta para uma vizinhan¢a em mudangay, expressando, entre outros
aspetos, a necessidade de criacdo de um Fundo Europeu para a Democracia e «uma
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parceria para a democracia e a prosperidade partilhada com o sul do Mediterraneo», bem
como a abordagem adotada no sentido da partilha de compromissos e da responsabilidade
mutua no que diz respeito aos valores universais em termos de direitos humanos,
democracia e Estado de direito, uma condicionalidade mais forte baseada em incentivos,
uma diferenciacao de politicas, o avanco da cooperacao multilateral e sub-regional e o
principio de uma maior participacio da sociedade civil; salienta que a "Primavera Arabe"
se tornaria um paradoxo se tomasse um rumo que conduzisse ao nao reconhecimento dos
direitos fundamentais das mulheres, dos defensores dos direitos humanos, das minorias
religiosas e das outras categorias sociais nos paises que viveram a "Primavera Arabe";

60. Considera que, desde o inicio da «Primavera Arabe», as ONG presentes no terreno e os
cidadaos organizados estdo a desempenhar um papel importante na mobilizagao das
populagdes e na promocao da sua participagdo na vida publica, com o objetivo de
informar as pessoas dos seus direitos e de lhes facultar os meios de entendimento e
apreensao da democracia; salienta que as prioridades politicas para as reformas futuras
deverdo resultar de consultas participativas que associem as ONG presentes nos paises em
questao e os defensores dos direitos civis; salienta a necessidade de prestar apoio também
aos movimentos democraticos da Vizinhanga Oriental; sauda a nova orientacao da PEV
no sentido de ser prestado um maior apoio aos parceiros envolvidos na constru¢do de uma
democracia profunda e sustentavel e de se apoiar o desenvolvimento econdomico inclusivo
e reforcar as duas dimensdes regionais da Politica Europeia de Vizinhanga;

61. Apoia uma abordagem baseada num desempenho «mais por mais» em consonancia com a
nova visdo da PEV; insiste no facto de que a diferenciagdo se deveria basear em critérios
claramente definidos e em critérios de referéncia regularmente supervisionados e propde
que os critérios estabelecidos nas comunicagdes sejam considerados objetivos a serem
complementados por outros critérios mais especificos, mensuraveis, viaveis e
calendarizados; solicita ao SEAE e a Comissdo que definam uma metodologia clara para a
avaliacdo dos progressos nos paises da PEV no que se refere ao respeito e a promogao da
democracia e dos direitos humanos, apresentem relatérios regulares que deverao ser a base
para a atribui¢do de fundos no ambito da abordagem «mais por mais» € a incluirem essas
avaliagdes nos relatorios de progresso anuais; sublinha que os fundos, que nao podem ser
atribuidos ou transferidos devido a uma avaliagdo negativa, deveriam ser redistribuidos a
outros projetos empreendidos em paises parceiros da Vizinhanca Europeia, tanto na
dimensdo meridional como oriental;

62. Realca a importancia crucial da participag@o ativa da sociedade civil e da contribui¢ao
para os processos de governagao e transformacao social, reconhecendo a necessidade de
incluir representantes das mulheres e de grupos minoritarios nesses processos; apoia
veementemente um maior envolvimento com a sociedade civil nestes processos, tanto
através de uma crescente proximidade com os cidadaos como através de uma abordagem
mais atenta a integracao da opinido da sociedade civil nas decisdes politicas; satda, neste
sentido, todos os programas da UE que tenham como objetivo a formacao de jovens
profissionais e a simplificacdo dos programas de intercdmbio dos estudantes de paises
terceiros, visto que estes contribuem efetivamente para o desenvolvimento da sociedade
civil; sublinha a necessidade de um apoio estrutural e financeiro independente a sociedade
civil; considera que, tal como no processo de Exame Periddico Universal (EPU) no seio
do CDNHU, os intervenientes da sociedade civil e internacional devem ser envolvidos nos
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63.

64.

relatorios de progresso relativos a PEV da Comissdo, entregando em separado a sua
propria avaliacdo a ser anexada a estes relatorios; satda a instituicdo do Instrumento para
a Sociedade Civil (ISC) e do Fundo Europeu para a Democracia, e solicita que este seja
financiado de forma substancial no proximo quadro financeiro plurianual; insiste em que,
de futuro, a sociedade civil seja envolvida, de modo a contribuir diretamente através de
um «mecanismo institucionalizado de supervisao da sociedade civil»;

Manifesta a sua profunda preocupagdo com o facto de quatro paises parceiros da
vizinhanga europeia nao terem assinado o protocolo facultativo a Convengao das Nagdes
Unidas contra a Tortura, onze paises ndo o terem ratificado e outros catorze ndo terem
designado as medidas de prevenc¢do exigidas; apela a uma agao urgente por parte da UE
para corrigir esta falha;

Acredita que a promocao e o apoio a ndo-violéncia refletem um valor internacional que
constitui um modo adequado de defender e promover os direitos humanos a partir do
interior, sobretudo considerando que a metodologia da ndo-violéncia proporciona meios e
resultados eficazes e apropriados em termos de prevencao de conflitos e de apoio a
democracia, ao Estado de direito e a sociedade civil em todo o mundo; propde atribuir um
papel relevante e peso politico a ndo-violéncia nas politicas internas e externas da Unido
Europeia, com apoio concedido a essas iniciativas que podem sustentar e desenvolver um
ativismo ndo violento e pacifico por todo o mundo com a disseminagdo de uma assisténcia
pratica para apoiar ativistas ndo violentos e defensores dos direitos humanos;

Instrumentos financeiros externos, em particular o IEDDH

65.

66.

67.

Observa que, embora tenha havido declaragdes politicas veementes por parte da UE em
prol dos direitos humanos, se registou seguidamente um fenémeno de dilui¢ao no ciclo de
programacao, que fez com que as promessas em matéria de direitos humanos deixassem
de constar em instrumentos especificos e em dotagdes setoriais ou nacionais; observa que,
infelizmente, os direitos humanos e a democracia tém sido por vezes o «gueto» do IEDDH
em detrimento da sua integracdo em todos os instrumentos;

Acolhe favoravelmente a comunicacdo da Comissao sobre uma agenda para a mudanca e
a sua énfase na natureza interligada dos objetivos de desenvolvimento, democracia,
direitos humanos, boa governagao e seguranga; congratula-se com a maior aten¢ao dada
aos compromissos dos paises parceiros para determinar a combinagao de instrumentos e
modalidades a nivel nacional; destaca simultaneamente a necessidade de eliminar os
atuais «dois pesos e duas medidas» e evita-los futuramente; congratula-se com a
repercussdo desta politica na comunicacdo da Comissao sobre a futura abordagem ao
apoio or¢amental a paises terceiros, que determina que so6 sera concedido apoio
orcamental global quando os paises parceiros se comprometerem a cumprir as normas
internacionais sobre direitos humanos e democracia; exorta a Comissdo € o SEAE a
converterem este quadro politico em atividades concretas, operacionais, mensuraveis e
calendarizadas, integradas em diferentes areas de cooperagdo e acompanhadas do
necessario fortalecimento dos quadros institucionais e das capacidades administrativas;

Recomenda vivamente que os futuros instrumentos de desenvolvimento ponham uma
tonica especial nos programas tematicos, quando tratem especificamente de questdes
relativas aos direitos humanos, a fim de promover o reforgo mituo das pontes entre o
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desenvolvimento e os direitos humanos;

68. Observa que, para maximizar a coeréncia e a eficdcia, ¢ necessaria uma abordagem
estratégica para combinar diferentes instrumentos geograficos e tematicos para proteger e
promover os direitos humanos, com base numa andlise sélida do contexto local,
eliminando os atuais «dois pesos e duas medidasy e evitando-os futuramente; regozija-se,
a este respeito, com 0 compromisso expresso na comunicagdo conjunta de 12 de dezembro
de 2011 sobre «os direitos humanos e a democracia no centro da acao externa da UE:
rumo a uma abordagem mais eficaz" de serem tomadas em conta as estratégias nacionais
em matéria de direitos humanos nos ciclos de programagao e implementacao de
assisténcia da UE, instando a Alta Representante a elaborar uma metodologia mais
pormenorizada para implementar esse compromisso;

69. Acolhe com satisfacdo as propostas da Comissao sobre os instrumentos de agdo externa
p0s-2014, em particular a atencao conferida a necessidade de introduzir procedimentos
simplificados e flexiveis de tomada de decisdo, que permitirdo a ado¢ao mais rapida de
programas de acao anuais de execucao e, consequentemente, da prestacao de assisténcia;
aprecia as consultas aprofundadas que estdo a ser realizadas junto da sociedade civil e esta
convicto de que os documentos finais refletirdo as preocupagdes suscitadas por todos os
intervenientes;

70. Regozija-se com a defini¢do mais clara dos objetivos do IEDDH e com o refor¢o da sua
abrangéncia, que reflete uma maior ateng¢ao aos direitos econdmicos, sociais e culturais, a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido ou de crenga, e ao apoio a
democracia; sauda a nova possibilidade de concessao direta de subvengdes para o
financiamento de iniciativas em condigdes ou situacdes mais dificeis ou para o reforco dos
apoios aos defensores dos direitos humanos e a organizacdes nao registadas;

71. Sublinha o facto de as prerrogativas do Parlamento terem de ser respeitadas na
programacao do IEDDH e de outros instrumentos, com especial incidéncia nos direitos
humanos e na democracia; nesse sentido, insiste com veeméncia que os documentos de
estratégia para estes instrumentos ndo podem ser considerados atos de execucao, devendo
ser adotados em conformidade com o procedimento previsto no artigo 290.° do TFUE
sobre atos delegados;

Pena de morte

72. Sauda o resultado positivo da resolucao 65/206 da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas,
de 21 de dezembro de 2010, sobre uma moratdria relativa a pena de morte, que aponta
para um reforco do apoio global com vista a sua aboli¢do e para uma consciencializagao
crescente entre os ativistas, juizes, politicos e populagdo em geral; satida ainda o papel
importante desempenhado pela UE na obtengdo desta vitdria; espera que seja conseguida
uma parceria forte com os Estados-Membros e o SEAE relativamente a resolucdo da
Assembleia Geral de 2012;

73. Reitera que a UE se opde a pena de morte em quaisquer circunstancias e exorta a UE a
continuar a utilizar a cooperagao e a diplomacia com vista a abolicdo da pena de morte em
todos os foruns possiveis por todo o mundo, em consonancia com as diretrizes da UE em
matéria de pena de morte; insta ainda a UE a assegurar que o direito a um julgamento
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justo para todas as pessoas condenadas a uma execucao seja plenamente respeitado, sem a
utilizagdo de tortura e outros maus tratos utilizados para extorquir confissdes; recorda que
a Unido Europeia ¢ a principal doadora de fundos para as organizacdes da sociedade civil
que lutam contra a pena de morte; solicita 8 Comissdo que esta forma de san¢do cruel e
desumana seja um tema prioritario de debate no quadro da Iniciativa Europeia para a
Democracia e os Direitos do Homem (IEDDH);

74. Sublinha a importancia de a UE continuar a supervisionar as condi¢cdes em que as
execugoes sao realizadas nos paises que ainda mantém a pena de morte, e de apoiar a
reforma legal e constitucional com vista a sua aboli¢cdo completa e total;

75. Convida a HR/VP, o SEAE e a Comissao a fornecerem orientagdes para uma estratégia
global relativamente aos cidaddos da UE que enfrentem a pena de morte em paises
terceiros, incluindo mecanismos fortes em matéria de identificagdo, prestacdo de apoio
juridico e intervengao judicial da UE;

76. Satida a Decisao da Comissao, de 20 de dezembro de 2011, que altera o Regulamento
(CE) n.° 1236/2005, e o consequente aperto dos controlos de exportacao de determinadas
substancias suscetiveis de serem utilizadas nas execugdes e de equipamentos suscetiveis
de serem utilizados para fins de tortura; solicita a Comissdao que supra as lacunas que
permanecem no regulamento introduzindo uma clausula «vassoura» de utilizagdo final
que proiba a exportacao de qualquer substancia suscetivel de ser utilizada para fins de
tortura ou de execugao;

Controlo de armas

77. Observa que 60 % dos diferentes casos de violagdo e abuso dos direitos humanos
verificados no quadro ou a margem de conflitos armados que foram documentados pela
Amnistia Internacional, envolveram diretamente a utilizacdo de armas de pequeno porte e
armamento ligeiro; reconhece o impacto particularmente grave das armas de pequeno
porte e do armamento ligeiro sobre a capacidade das criancas de gozar os seus direitos e
de ser protegidos contra os atos de violéncia; satida a lideranca global demonstrada pela
UE ao adotar uma posi¢do comum juridicamente vinculativa relativamente as exportagdes
de armamento em 2008, mas assinala a necessidade de mais controlo da sua aplicacdo a
nivel da UE; insta a UE a demonstrar lideranga no processo para alcancar um tratado
internacional sobre o comércio de armas na conferéncia das Nagdes Unidas do corrente
ano e a assegurar a conclusdo de um acordo sélido e juridicamente vinculativo;

78. Manifesta a sua profunda preocupacao com a utilizacao de criancas como soldados;
solicita que sejam tomadas medidas imediatas por parte da UE para o seu desarmamento,
reabilitagdo e reintegracdo enquanto elemento central nas politicas da UE que visam
reforcar os direitos humanos, a protecdo das criangas e a substituicdo da violéncia por
mecanismos de resolugdo de conflitos politicos;

Tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
79. Insta todos os Estados-Membros que ainda ndo o fizeram a ratificarem o protocolo
facultativo a Convengao das Nagdes Unidas contra a Tortura, de modo a fortalecer a

consisténcia das politicas internas e externas;
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80. Insta os Estados-Membros, a AR/VP e o SEAE a intervirem ativamente na questdao dos
direitos humanos dos detidos e da sobrelotagdo das prisdes dentro e fora da Unido
Europeia;

81. Sublinha a importancia de reconhecer formas de tortura e tratamentos degradantes
especificas do género (por exemplo, mutilagao genital feminina, violagdo), e insiste para
que os esforcos coordenados da UE para combater a tortura tenham adequadamente em
conta a dimensao de género;

82. Insta uma vez mais a Comissao a inserir no Regulamento (CE) n.° 1236/2005 do Conselho
relativo ao comércio de determinadas mercadorias suscetiveis de serem utilizadas para
aplicar a pena de morte ou infligir tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, uma clausula de «utilizacao final para infligir tortura» que
permita aos Estados-Membros, com base em informacao prévia, licenciar e, deste modo,
recusar a exportacao de quaisquer artigos que configurem um risco substancial de virem a
ser utilizados para estes fins pelos utilizadores finais a que se destinam;

83. Recorda o caso tragico de Sergey Magnitsky que lutava contra a corrupgao de alto nivel e
que foi torturado até a morte por agentes do regime; lamenta que este caso ainda nao
esteja resolvido e que os responsaveis pela morte de Sergey Magnitsky nao tenham sido
punidos; exorta as autoridades judiciais russas a retomar a investigacao para determinar e
punir os culpados;

Defensores dos direitos humanos

84. Acolhe favoravelmente o compromisso politico da UE de apoio aos defensores dos
direitos humanos, como um componente hd muito instituido da politica de relagdes
externas em matéria de direitos humanos da UE, e os muitos exemplos positivos de
iniciativas, observacodes de julgamentos, visitas a prisdes e outras agdes concretas levadas
a cabo por missdes e delegacdes da UE, como reunides regulares, institucionalizadas com
defensores dos direitos humanos, mas permanece apreensivo com a falta de
implementagdo das diretrizes da UE sobre defensores dos direitos humanos em alguns
paises terceiros; considera que a Alta Representante deve fazer recomendagdes para uma
acdo reforcada nas missdes onde a implementacao foi visivelmente ineficaz;

85. Insta a UE e os Estados-Membros a incentivarem as missoes e delegagoes da UE a
demonstrarem o seu apoio e solidariedade pelo trabalho realizado pelos defensores dos
direitos do Homem e pelas suas organizagdes, através de reunides regulares e de um
envolvimento proativo com estes militantes e organizagdes, incorporando as suas
contribui¢des no desenvolvimento de estratégias especificas de cada pais em matéria de
direitos humanos e democracia, e interagindo regularmente com o Parlamento Europeu;

86. Reitera o seu apelo a UE para invocar sistematicamente casos individuais dos defensores
dos direitos do Homem nos atuais didlogos em matéria de direitos humanos com os
respetivos paises terceiros onde os defensores dos direitos humanos continuam a ser
vitimas de perseguicdes e ataques;

87. Salienta a importancia da manutencao continua e sistematica dos contactos com a
sociedade civil independente, bem como de um acesso mais direto e facil dos defensores
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88.

9.

90.

de direitos humanos as delegacdes da UE nos paises terceiros; regozija-se com a
nomeacao, nas delegagdes e/ou embaixadas dos Estados-Membros, de elementos de
ligacdo com os defensores dos direitos humanos e salienta que estes elementos devem ser
funciondrios experientes e com formacao adequada, cujas fungdes sejam objeto de uma
boa divulgagdo, interna e externamente; acolhe com enorme satisfagcdo o facto de a
HR/VP ter indicado que se encontrard sempre com os defensores dos direitos humanos no
decurso das suas visitas a paises terceiros e insta a que esta pratica seja adotada por todos
os comissarios com responsabilidades no dominio das relagdes externas e a que sejam
apresentados ao Parlamento relatorios sobre esses contactos;

Reitera o seu apelo no sentido de uma maior cooperagdo interinstitucional relativamente
aos defensores dos direitos humanos; considera que um sistema partilhado de alerta
assente nos pontos focais seria benéfico para a capacidade de resposta da UE e para a
coeréncia entre as acdes das diferentes instituigdes em crises urgentes em prol dos
defensores dos direitos humanos e insta 0 SEAE e a Comissao a explorarem esta hipdtese
de forma mais aprofundada com o Parlamento Europeu;

Sauda o compromisso estabelecido pelo Parlamento Europeu de ampliar o papel do
Prémio Sakharov e de reforcar a rede Sakharov e salienta o importante papel desta rede
para, designadamente, incentivar a cooperacao interinstitucional a apoiar os defensores
dos direitos humanos no mundo; solicita a todas as instituicdes da UE que exercam um
maior envolvimento e cooperacgdo e, neste contexto, congratula-se com a referéncia feita
ao Prémio Sakharov no relatorio anual sobre os direitos humanos; reitera, no entanto, o
seu apelo ao Conselho e a Comissdo para se manterem em contacto com os candidatos ao
Prémio Sakharov e com os seus premiados, a fim de assegurarem um didlogo continuo e
um acompanhamento da situagdo dos direitos humanos nos respetivos paises e a
oferecerem protecdo aos que sdo vitimas de perseguicdo € a comunicarem as suas
conclusdes ao Parlamento Europeu;

Compromete-se a incluir de forma mais sistematica o tema dos direitos das mulheres nos
seus debates e resolucdes sobre os direitos humanos e a fazer um apelo a rede do Prémio
Sakharov, em particular as mulheres laureadas, para que defendam os direitos das
mulheres no mundo;

As mulheres e os direitos humanos

91.

92.

Destaca os papéis, as experiéncias e os contributos especificos das mulheres no contexto
da paz e da seguranca; condena o uso da violéncia sexual em paises como a Republica
Democratica do Congo e pede tolerancia zero para os seus autores, particularmente entre
os militares e as forcas policiais em missdes e operagdes da UE; sublinha a importancia de
garantir o acesso das vitimas a servicos de reabilitacdo holistica multidisciplinares que
incluam uma combinagdo necessaria de cuidados médicos e psicologicos, bem como
servigos legais, sociais, comunitarios, vocacionais, educacionais, € apoio econémico
interino;

Sauda o facto de a UE ser pioneira na implementagao da resolu¢do 1325 do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas e das resolugdes que a acompanham; insta o Conselho, a
Comissdo e o SEAE a intensificarem os seus esfor¢os para eliminar a separagdo entre
politica e pratica e apela aos Estados-Membros que ainda ndo adotaram planos de agdo
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nacionais para que o facam com a maxima urgéncia;

93. Congratula-se com a criagdo da ONU Mulheres e insta a UE a trabalhar em estreita
colaboracdo com esta instituicao a nivel internacional, regional e nacional, no sentido de
fazer aplicar os direitos das mulheres; exorta a Comissao e o Conselho a certificarem-se
de que as mulheres em situagdes de conflito disponham de um acesso equitativo aos
sistemas publicos de prestagdo de cuidados de satide e a uma adequada prote¢ao
ginecoldgica e obstétrica, tal como prescreve a Organiza¢do Mundial de Saude; salienta,
em particular, a necessidade de se promover a educacao sanitdria e programas adequados
de satde sexual e reprodutiva, que se revestem de uma enorme importancia nas politicas
de desenvolvimento e de direitos humanos da UE em relacdo a paises terceiros;

94. Congratula-se com a Carta das Mulheres adotada pela Comissao Europeia, que promove a
igualdade de género tanto a nivel europeu como internacional, e com o Plano de agao
sobre a igualdade de género e a emancipagdo das mulheres no ambito do desenvolvimento
(2010-2015) e apela a intensificagdo dos esforcgos para a consecugdo dos ODM relativos a
igualdade de género e a saude materna;

95. Manifesta preocupagdo com o facto de, no Egito, o Conselho Supremo das Forgas
Armadas (CSFA) nao ter levado a cabo uma investigacao relativamente aos relatos de
assédio sexual por parte de manifestantes do sexo feminino, incluindo os denominados
«testes de virgindade» e as ameagas de morte contra manifestantes do sexo feminino;

96. Regozija-se com a énfase dada a atribui¢do de poder as mulheres pela HR/VP e exorta-a a
institucionalizar o grupo de missdes informais e interinstitucionais da UE sobre mulheres,
paz e seguranga, mediante a designag@o de um presidente a tempo inteiro, que atuara
também como ponto de contacto para as questoes do género no SEAE, no ambito da
afetacdo de recursos humanos e financeiros adequados a sua tarefa;

97. Exorta a Alta Representante a promover a igualdade de oportunidades em termos
geograficos e de género no SEAE, conforme estabelecido no Estatuto; insta a HR/VP e os
Estados-Membros a proporem candidatas de alto nivel para func¢des de lideranca nas
missoes do SEAE e da politica europeia de seguranga e defesa (PESD); congratula-se com
os progressos alcangados no contexto das missdes da PESD sobre a nomeacao de
assessores em questoes de género em quase todas as missdes e no fornecimento de
modulos de formagao no quadro das missdes em causa; apela ao Conselho para que inclua
uma referéncia a resolug@o 1325 do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas nas suas
decisdes que estabelecem os mandatos das missdes; recomenda que os Estados-Membros
proporcionem mddulos de formag¢ao padronizados em matéria de género a todo o pessoal
militar e auxiliares civis, antes do envio das missoes;

98. Congratula-se com a adoc¢ao, por parte do Conselho da Europa, da historica convengao
relativa a prevencao e ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica,
que cria um quadro abrangente para evitar a violéncia, proteger as vitimas e por fim a
impunidade, e apela a todos os Estados-Membros ¢ a Unido Europeia para que assinem e
ratifiquem rapidamente esta convengao;

99. Condena veementemente a mutilagdo genital feminina enquanto pratica anacrdnica e
violagdo desumana da integridade fisica das mulheres e das jovens, pratica que deve ser
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combatida através de legislacdo que a proiba; rejeita firmemente qualquer alusdo a
praticas culturais, tradicionais ou religiosas como fator atenuante; insta a Comissao a
dedicar uma ateng¢do especifica a tais praticas tradicionais nocivas no ambito da sua
estratégia de combate a violéncia contra as mulheres; insta 0 SEAE a criar um conjunto de
ferramentas especifico para esta questao enquanto parte da estratégia de aplicagdo das
diretrizes da UE respeitantes aos direitos da crianga e a violéncia contra as mulheres;
felicita os chefes de Estado africanos pela ado¢do, na Cimeira da Unido Africana de julho
de 2011, de uma decisdo que visa apoiar a resolu¢do da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas que proibe a mutilagdo genital feminina em todo o mundo; condena igualmente e
apela a que sejam tomadas medidas especificas para combater tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes como os abortos for¢ados e a esterilizagao forgada;

100. Condena veementemente os casamentos for¢cados, uma violacao dos direitos humanos
nos termos do artigo 16.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem; insta o
Conselho a incluir as questdes dos «casamentos forcados» e do aborto «para selegdo de
géneroy» nas diretrizes da Unido Europeia relativas a violéncia contra as mulheres e as
jovens; incentiva a Comissao e o Conselho a criarem métodos de recolha de dados e
indicadores relativamente a estes fendmenos e incentiva o SEAE a incluir estas questdes
no desenvolvimento e na aplicacdo das estratégias nacionais no dominio dos direitos
humanos; relativamente a questao dos "casamentos forcados", insta os Estados-Membros
a adotarem e a aplicarem legislagdo que proiba os casamentos forgados e a estabelecerem
uma definicdo comum, a implementagao de planos de a¢do nacionais e o intercambio de
boas praticas;

101.  Recorda que a resolucdo do Conselho dos Direitos Humanos da ONU respeitante a
prevencao da mortalidade e morbilidade maternas e os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio reafirmam que o acesso a informagdo, a educagao e aos cuidados de saude sao
direitos humanos fundamentais; sublinha que a UE deve, por conseguinte, desempenhar
um papel importante para garantir que as mulheres ndo morram durante a gravidez;
solicita que o programa de a¢ao do Cairo seja implementado nas suas politicas em matéria
de direitos humanos e de desenvolvimento, a fim de promover a igualdade de género e os
direitos das mulheres e da crianga, incluindo a saude sexual e reprodutiva e respetivos
direitos;

Direitos humanos, liberdade de religido e perseguicdo dos cristdos no mundo

102. Condena veementemente qualquer perseguicao com base na religido ou crenca;
reafirma o seu compromisso com a concretizacdo da liberdade de religido em todas as
partes do mundo enquanto elemento dos esfor¢os ampliados da UE na sua acao bilateral e
multilateral; reitera a sua preocupacdo relativamente ao pleno e efetivo respeito do direito
a liberdade de religido de todas as minorias religiosas em varios paises terceiros; insta o
Conselho e a Comissdo a desenvolverem urgentemente um conjunto de ferramentas sobre
a promogcao do direito a liberdade de religido ou de crenga no ambito da politica externa
da UE, incluindo mecanismos para identificar as infragdes e as a¢des que a UE deve
realizar nestes casos, € a envolver organizagdes da sociedade civil e do meio académico na
sua preparacdo; congratula-se com a a¢do da UE em varios foruns da ONU contra a
intolerancia e a discriminagao com base na religido ou na crenga e com a sua firme atitude
de principio em relagdo as resolugdes sobre a luta contra a difamacao das religides; afirma
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que a liberdade de reunido ¢ um aspeto essencial do direito a liberdade de religido ou de
crenga e salienta que o registo de grupos religiosos ndo deve ser um requisito essencial
para praticar uma religido; solicita a Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE que
disponibilize ao Parlamento dados precisos e fidveis sobre as infragdes a liberdade de
religido ou de crenca na Unido Europeia, e que aconselhe sobre a forma como estas
podem ser resolvidas;

103.  Salienta, em particular, a importancia do empenho num didlogo construtivo com a
Organizacao da Conferéncia Islamica (OCI) relativamente a esta questdo; solicita ao
Conselho e a Comissdo que preste especial aten¢do a aplicacao do direito a liberdade de
religido e de crenga nos paises candidatos e nos paises da PEV, especialmente, tendo em
conta a Primavera Arabe; manifesta a sua profunda preocupagio pelo aumento do niimero
de atos de intolerancia e discriminagao religiosa em varios paises; condena de forma
veemente todos os atos de violéncia contra cristdos, judeus, muculmanos e outras
comunidades religiosas, bem como todos os tipos de discriminagdo e intolerancia
fundados na religido e nas convicgdes contra pessoas religiosas, apdstatas e nao crentes;
salienta mais uma vez que o direito a liberdade de religido, de consciéncia e de
pensamento ¢ um direito humano fundamental'; reconhece a necessidade crescente da
transformagdo de conflitos e de esforcos reconciliadores em alguns paises, incluindo o
dialogo inter-religides a varios niveis e exorta a UE e a AR/VP Ashton a debrugarem-se
sobre o contetido discriminatdrio e inflamatério, por exemplo nos meios de comunicacao,
e sobre a questdo dos entraves a livre profissao da f€, nos seus didlogos com os paises
terceiros no ambito das iniciativas no dominio dos direitos humanos; considera que nos
paises terceiros onde as minorias religiosas sdo confrontadas com violagdes dos seus
direitos, esses problemas ndo podem ser resolvidos protegendo e isolando os crentes «das»
sociedades que os rodeiam, criando assim «sociedades paralelas»; insta o SEAE e os
Estados-Membros da UE, a luz dos recentes acontecimentos em paises como a Nigéria, o
Egito e a Indonésia, a introduzirem agdes concretas para ajudar a prevenir a emergéncia de
um ciclo de violéncia;

104. Insta o SEAE a desenvolver uma capacidade permanente no ambito da Direcao-Geral
Global e Multilateral para integrar a questdo da liberdade de religido ou de crenca em
todas as direcdes e unidades geograficas, bem como relacionar a questdo com a promogao
geral dos direitos humanos no ambito da mesma DG e promover a questdo em
organizagoes internacionais e multilaterais; incentiva o SEAE a entregar relatorios anuais
sobre a liberdade de religido ou de crenga no mundo;

105. Convida o SEAE e outras instituicdes da UE a combaterem préaticas inaceitaveis como
conversoes forcadas e criminalizagdo/castigo de casos denominados de «apostasiay,
exercendo pressao sobre paises terceiros, como o Paquistdo, o Irdo ¢ a Arabia Saudita que
ainda realizam estas praticas, para que estas praticas sejam eliminadas; apela a uma
posicao igualmente firme contra a instrumentalizacao das leis relativas a blasfémia com o
objetivo de perseguir membros de minorias religiosas;

106. Convida as instituicdes competentes a cooperarem estreitamente com a Comissao dos
Estados Unidos para a Liberdade Religiosa Internacional em foruns bilaterais e
multilaterais, como, por exemplo, o Conselho dos Direitos Humanos da ONU;

I Textos Aprovados, P7_TA(2010)0489.
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Discriminacdo

107. Condena todas as formas de violagdes dos direitos humanos cometidas contra as
pessoas discriminadas com base no emprego e na origem familiar e o limitado acesso que
as vitimas tém a justica; exorta a UE e os seus Estados-Membros a aprovarem o projeto de
principios e diretrizes das Nagoes Unidas para a efetiva eliminacao da discrimina¢do com
base no emprego e na origem familiar;

108.  Acolhe favoravelmente a aprovagao por parte da UE da Convengao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (UNCRPD), e a adogao da
Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020, nomeadamente a drea de acdo 8;
condena toda e qualquer forma de discriminacdo com base na deficiéncia, e insta todos os
Estados a ratificarem e a implementarem a UNCRPD; salienta que a UE também precisa
de controlar a aplicacdo da UNCRPD no seu proprio territorio; lamenta a inagao por parte
da UE em matéria de direitos humanos das pessoas com deficiéncia no ambito da
Estratégia UE-Africa;

109. Sublinha que as comunidades de minorias tradicionais tém necessidades especificas
diferentes dos outros grupos minoritarios e que existe a necessidade de salvaguardar o
tratamento equitativo destas minorias em relagdo a educagao, aos cuidados de saude, aos
servigos sociais e a outros servigos publicos; assinala, além disso, a necessidade de
promover em todas as areas da vida econdmica, social, politica e cultural uma igualdade
plena e efetiva entre as pessoas pertencentes a uma minoria nacional e as pertencentes a
maioria;

110.  Solicita a UE que incentive os governos dos paises em desenvolvimento a empreender
programas de reforma agréria para garantir o direito a terra dos agricultores indigenas,
populagdes ndmadas e pequenos e médios agricultores, em especial das mulheres, e para
evitar praticas de apropriacdo de terras por empresas; insta a UE a confirmar o direito de
acesso aos recursos naturais, nomeadamente para as populagdes nativas e indigenas, na
negociacao de acordos comerciais; incentiva todos os Estados-Membros a seguirem o
exemplo da Dinamarca, dos Paises Baixos e de Espanha e a ratificarem a Convencao
n.° 169 da OIT sobre os Povos Indigenas e Tribais, a fim de demonstrarem a sua
determinagdo em disponibilizarem-lhes uma prote¢do concreta; apoia as atuais e continuas
campanhas para a ratificagdo e aplicacao da Convengdo n.° 169 da OIT por parte dos
Estados ndo signatarios, como uma forma de demonstrar o compromisso da Unido
Europeia com o multilateralismo e as Nagdes Unidas;

111. Recomenda iniciativas no ambito da legislagdo da UE para assegurar que ¢ dada
atencdo a politica em matéria de direitos humanos da UE e aos instrumentos de
cooperagao para eliminar a discriminagdo por castas e para assegurar a tomada de medidas
nos paises onde exista o sistema de castas, incluindo o Nepal, a India, o Bangladeche, o
Paquistdo, o Sri Lanka e o Iémen;

112.  Acredita que tanto as novas como as atuais linhas de financiamento de apoio a
sociedade civil e aos defensores dos direitos humanos, nomeadamente de comunidades
indigenas, devem ver refor¢ado o seu orgamento; considera que devem demonstrar a sua
capacidade para responder de forma flexivel e rapida a emergéncia de crises e as situagdes
de crise persistente, onde quer que estas ocorram, € otimizar o seu valor em termos de
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dinheiro e impacto;
Direitos das criancas

113. Remete para a Convenc¢ao da ONU sobre os Direitos da Crianga e para a necessidade
de assegurar a plena protecdo dos direitos previstos nesta e prevenir a sua erosio;
regozija-se com a aprovacao, a 19 de dezembro de 2011, por parte da Assembleia Geral
das Nagodes Unidas do protocolo facultativo a Convengdo sobre os Direitos da Crianca
num procedimento de comunicacao e solicita ao Conselho e a Comissao que acelerem os
esfor¢os para obter a ratificagdo universal da Conveng¢ao sobre os Direitos da Crianga e os
respetivos protocolos facultativos e que promovam a sua efetiva aplicagdo; apela
igualmente a esforcos decisivos para avangar com a aplicagdo das diretrizes da UE sobre a
promocao e prote¢do dos direitos da crianca e a estratégia da UE para combater todas as
formas de violéncia contra as criangas; solicita 8 HR/VP e ao Servico Europeu de Acao
Externa que inclua nos relatorios anuais da UE sobre direitos humanos uma seccao
respeitante aos direitos da crianga;

114. Chama a atengdo para o grave problema existente em vérios paises da Africa
subsaariana, em que criangas sao acusadas de feiticaria, tendo como resultado graves
consequéncias que vao desde a exclusdo social ao infanticidio e ao homicidio ritual de
criangas como sacrificios; observa que o Estado tem uma responsabilidade de proteger as
criancas de todas as formas de violéncia e contra os maus tratos e, por conseguinte, insta o
SEAE a prestar atencdo especial a prote¢@o infantil contra todas as formas de violéncia e
ao destino destas criangas nos didlogos sobre direitos humanos com os governos dos
paises em questdo e na programagao dos instrumentos de financiamento externo;

Liberdade de expressdo e dos meios de comunicacgdo (social)

115. Salienta que a liberdade de expressdo e a independéncia e o pluralismo da imprensa
sdo elementos essenciais numa democracia sustentavel, maximizando o envolvimento da
sociedade civil e capacitando os cidaddos; solicita, por conseguinte, um apoio acrescido a
promocao da liberdade de imprensa, a protecao dos jornalistas independentes, a reducao
da fratura digital e a facilitacdo do acesso a Internet;

116. Insta o Conselho e a Comissao a incluirem nas negociagdes de adesdo, nos didlogos no
dominio dos direitos humanos e em qualquer contacto relacionado com direitos humanos
o pedido para que seja posto termo a todos discursos de 6dio nos meios de comunicagao;

117. Observa que a Internet, juntamente com os meios de comunicagdo social, se converteu
num dos veiculos mais importantes através dos quais os cidaddos exercem o seu direito a
liberdade de opinido e expressdo e que tem desempenhado um papel crucial na promog¢ao
dos direitos humanos, na participagdo democratica, na responsabilidade, na transparéncia,
no desenvolvimento econdmico e no aparecimento de novas formas de sensibilizacdo dos
cidaddos; salienta, a0 mesmo tempo, tendo em conta que nem todas as partes da
sociedade, em particular os idosos e a populacdo rural, tém acesso a Internet, que a
dignidade humana ndo deve estar sujeita a ataques e condena qualquer outra forma de
discriminagdo que se verifique nos meios de comunicagado social; apela a regulamentos
concretos da UE e a acordos com paises terceiros que limitam o acesso & comunicagao e
informagdo através da censura, de bloqueios de rede ou da subordinacdo da liberdade de
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informacao aos interesses econdmicos; congratula-se com o potencial revelado e o papel
desempenhado pela Internet e pelas redes sociais na promogio da Primavera Arabe;
solicita um melhor acompanhamento da utilizacdo da Internet e das novas tecnologias em
regimes autocraticos que pretendam limitar o acesso a estes meios; solicita um apoio
acrescido a promocgao da liberdade de imprensa, a protecao dos jornalistas independentes e
bloguistas, a reducdo da fratura digital e a facilitagdo do acesso ilimitado a informagao e
comunicagao e acesso nao censurado a Internet (liberdade digital);

118. Regista o potencial revelado pela Internet na promogao e apoio das revolucdes da
Primavera Arabe; salienta, no entanto, que as TIC também podem ser utilizadas
indevidamente para violar os direitos humanos e as liberdades fundamentais e solicita um
melhor acompanhamento da utilizacdo da Internet e das novas tecnologias em regimes
autocraticos que pretendam limitar o acesso a estes meios; sauda a iniciativa da Comissao
relativamente a estratégia «No disconnect»; convida a Comissao a apresentar, 0 mais
tardar durante o ano de 2013, propostas legislativas inteligentes, incluindo uma
transparéncia e uma responsabiliza¢do incrementadas para empresas sediadas na UE, a
fim de melhorar o controlo da exportacdo de produtos e servigos que visem o bloqueio de
sitios web, a vigilancia em massa, o controlo de todo o trafego na Internet e as
comunicagdes (moveis), escutando conversas privadas e transcrevendo-as, a filtragem dos
resultados das pesquisas e a intimidagao dos utilizadores da Internet, incluindo dos
defensores dos direitos humanos; considera que os fornecedores de servigos de
telecomunicacgdes e de Internet devem aprender com os anteriores erros, como a decisao
da Vodafone de ceder as exigéncias das autoridades egipcias nas Gltimas semanas do
regime Mubarak, suspendendo os servigos, divulgando propaganda pro-governamental e
vigiando os opositores do regime e a populagcdo em geral, e de empresas de outros
Estados-Membros que venderam tecnologias de comunicacao e de informacgao a outros
paises terceiros, como a Libia, a Tunisia, etc.; considera que os fornecedores de servigos
de telecomunicagdes e de Internet e os profissionais de desenvolvimento de programas
informéticos devem aprender com os anteriores erros e devem cooperar com politicos,
ONG e ativistas num didlogo aberto de modo a definir normas minimas comuns para
avaliagdes de impacto no dominio dos direitos humanos e uma transparéncia
incrementada;

119.  Acolhe favoravelmente a inclusdo de uma proibi¢do sobre a exportagcdo de tecnologias
e servicos nas medidas restritivas da UE contra as autoridades governativas na Siria;
observa que esta proibicao deve tornar-se um precedente para medidas restritivas futuras
contra outros regimes repressivos, em particular contra o Irdo; salienta, no entanto, que as
politicas da UE devem ser precisas para serem eficazes e ndo prejudicarem os defensores
dos direitos humanos;

120.  Observa que as novas tecnologias também possibilitam as testemunhas e aos
defensores dos direitos humanos a recolha de informagao e partilha de documentacao
respeitante aos abusos dos direitos humanos que posteriormente podera ser utilizada para
garantir justi¢a as vitimas; satida as iniciativas das varias partes interessadas e os codigos
de conduta como a Iniciativa da Rede Global; observa, no entanto, que a vigilancia
democratica e a defesa e promogao dos direitos fundamentais sao tarefas fundamentais do
governo; insta a Comissao a apoiar o desenvolvimento e a divulgacdo de tecnologias de
seguranga digital para capacitar os defensores dos direitos humanos através de
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mecanismos de recolha, cifragem e armazenamento seguros para registos de natureza
sensivel, bem como a utilizagdo da tecnologia da computacdo em nuvem para garantir que
esse material ndo é descoberto nem eliminado;

Empresas e direitos humanos

Recorda que a UE estabeleceu o objetivo de promover a responsabilidade social das
empresas (RSE) nas suas politicas externas e sauda o apelo no sentido de um melhor
alinhamento das abordagens europeias e globais relativamente a RSE;

122.  Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que zelem por que as empresas

abrangidas pelo direito nacional ou europeu nao se exonerem das suas responsabilidades
em matéria de direitos humanos e do cumprimento das normas sociais, sanitarias e
ambientais que lhes sdo aplicadveis quando se instalam ou exercem as suas atividades num
pais terceiro;

Recorda, além disso, que o apoio aos direitos humanos e a democracia esta
intimamente ligado a promogao da transparéncia e da boa governagao; neste sentido,
considera que os paraisos fiscais e as jurisdigdes "offshore" desempenham um papel
prejudicial na luta contra a corrupgdo e a responsabilizagdo politica nos paises em
desenvolvimento; exige que a UE fomente a ratificagdo e aplicacao da Convengao da
ONU contra a Corrupcao na UE e em todo o mundo no &mbito do apoio da UE a
programas de boa governagao nos paises terceiros;

124.  Felicita a UE pelo seu apoio a elaboragdo dos principios orientadores das Nagdes

Unidas sobre as empresas € os direitos humanos e pela aprovagao unanime dos mesmos
no Conselho dos Direitos Humanos; congratula-se com a reunido inaugural do Grupo de
Trabalho sobre as Empresas e os Direitos Humanos, realizada de 16 a 20 de janeiro de
2012, e insta a UE a continuar a apoiar e a contribuir para o mandato deste 6rgdo; sublinha
o papel crucial das institui¢cdes nacionais no dominio dos direitos humanos e da
cooperagao desses organismos com a UE e os paises vizinhos para prosseguir com a
aplicacdo dos principios orientadores das Nagdes Unidas sobre as empresas e os direitos
humanos como reconhecidos, entre outros, na Resolu¢ao do Conselho dos Direitos
Humanos da ONU 17/4; satda as iniciativas que visam transferir uma boa pratica,
coordenando e estimulando a cooperacdo entre a UE e as instituigdes no dominio dos
direitos humanos nacionais vizinhas, como o programa para a cooperagao entre os
mediadores dos paises da Parceria Oriental de 2009-2013 que foi organizado em conjunto
pelos mediadores polacos e franceses, com vista a ampliar a capacidade dos gabinetes dos
mediadores, dos organismos governamentais e das organizagdes ndo-governamentais nos
paises da Parceria Oriental para proteger os direitos individuais e formar Estados
democraticos com base no Estado de direito; sublinha a necessidade de esta acdo ser
coordenada na UE e para as institui¢gdes da UE, a fim de recorrer a experiéncia obtida na
relagdo em questao;

Congratula-se com o compromisso da UE em trabalhar, em 2012, com empresas e
partes interessadas na elaboragdo de orientagcdes em matéria de direitos humanos para os
setores industriais e as PME, com base nos principios orientadores das Nac¢des Unidas;
insta a Comissdo a manifestar o seu compromisso de publicar, até finais de 2012, um
relatorio sobre as prioridades da UE na aplicagdo dos principios e, posteriormente, de
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publicar relatorios de progresso periddicos; insiste para que todas as empresas europeias
cumpram as suas responsabilidades sociais num contexto de respeito pelos direitos
humanos, tal como definido nos principios orientadores da ONU; apela aos Estados-
Membros para que elaborem, até ao final de 2012, planos nacionais para a sua aplicacao;

126. Considera que a divulgacao, por parte das grandes empresas, de informacao em
matéria social e ambiental, incluindo sobre impactos ao nivel dos direitos humanos, tem
uma importancia vital em termos de transparéncia e de eficacia dessas empresas;
congratula-se com o objetivo do Comité Internacional de Informacgao Integrada (IIRC) de
criar um quadro de informagao integrada que seja aceite a escala global;

127. Sauda o estudo «Edinburgh» encomendado pela DG Empresa sobre as lacunas em
matéria de governagdo na UE ao nivel das empresas e dos direitos humanos e insta a
Comissao a apresentar propostas legislativas para colmatar as mesmas; exorta em especial
a UE a assegurar as vitimas de abusos perpetrados por empresas da UE em paises terceiros
0 acesso a mecanismos de dentincia e justi¢a nos Estados-Membros da UE, como no
recente processo Trafigura;

128. Toma nota do facto de as empresas transnacionais dependerem cada vez mais de
empresas militares privadas e de seguranga (PMSC) que, ocasionalmente, dao lugar a
violagdes de direitos humanos cometidas pelos respetivos funciondrios; considera que €
necessaria a adocao de medidas reguladoras por parte da UE, incluindo um sistema
normativo abrangente para a criagdo, o registo, o licenciamento, a supervisdo e a
elaboragdo de relatdrios por parte dessas empresas; exorta a Comissao a propor uma
recomendacdo que preveja uma diretiva destinada a harmonizar as medidas nacionais que
regulem os servigos das PMSC, incluindo os prestadores de servigos e os servigos de
contratacdo, e a elaboracdo de um codigo de conduta que preveja uma decisdo tendente a
regular a exportacdo de servigos das PMSC para paises terceiros; solicita que sejam
fornecidas ao Parlamento informagdes detalhadas pela HR/VP sobre a contratagdo de
PMSC nas missdes da PESD e da PESC, especificando os requisitos profissionais e os
padrdes empresariais exigidos aos empregadores, os regulamentos aplicaveis, as
responsabilidades e obrigagdes legais que lhes sdo impostas e os mecanismos de
supervisao;

129.  Apoia a crescente promocao de mulheres para conselhos de administragdao ao nivel
nacional, europeu e internacional;

Melhorar as acoes do Parlamento Europeu no dominio dos direitos humanos

130. Reitera o seu apelo ao Conselho e a Comissao para que adotem sistematicamente as
resolugdes do Parlamento e outras comunicagdes, respondendo de forma substantiva;
propde que o Parlamenta considere a criagdo de um mecanismo sistematico para assegurar
um acompanhamento mais eficaz e concreto das suas decisoes;

131.  Reconhece a necessidade de as preocupagdes com os direitos humanos serem
integradas através do trabalho de todas as comissodes e delegagdes parlamentares que
lidam com as relagdes externas, aplicando as recomendagdes oriundas de relatorios
elaborados por grupos de trabalho "ad hoc" do Parlamento Europeu; recomenda que
também os membros do Parlamento Europeu se retinam sistematicamente com os
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defensores dos direitos humanos nas suas missdes oficiais a paises terceiros, incluindo
com ativistas presos sempre que possivel, de modo a proporcionar-lhes uma visibilidade
acrescida; acolhe favoravelmente a decisdo de aumentar os meios ao dispor da
Subcomissao dos Direitos Humanos a luz das altera¢des decorrentes do Tratado de
Lisboa;

132.  Congratula-se com a decisdo tomada pela sua Mesa em 12 de dezembro de 2011 no
sentido da criacdo de uma direcao de apoio a democracia no seio da Dire¢ao-Geral das
Politicas Externas da Unido para racionalizar e conferir coeréncia ao trabalho do
Parlamento na promog¢ao da democracia;

Politica estratégica da Unido Europeia em matéria de direitos humanos
Generalidades

133.  Congratula-se com a avaliacdo da politica da UE em matéria de direitos humanos e
democratizagdo, delineada na comunicagao conjunta de 12 de dezembro de 2011,
enquanto visdo geral positiva do potencial da UE; insta os Estados-Membros da UE a
empenharem-se plenamente no processo € a aplicarem os resultados do mesmo nas suas
acdes, quer a Aambito nacional, quer também a nivel da Unido Europeia;

134.  Apoia o facto de a comunicacao estar alicercada nos conceitos da universalidade e
indivisibilidade dos direitos humanos e de a comunicagao centralizar a acdo da UE na
promocao da adesdo aos compromissos € obrigacdes ja existentes de paises terceiros ao
abrigo do direito internacional humanitario e em matéria de direitos humanos e procurar
reforgar o sistema de justica internacional;

135.  Reconhece, no rescaldo da primavera Arabe, a tonica nas abordagens personalizadas
«das bases para o topo» e a necessidade de colocar o respeito pelos direitos humanos no
cerne da politica externa da UE; sublinha, por conseguinte, que a UE necessita de apoiar e
envolver os governos, os parlamentos e a sociedade civil no processo de respeito e
controlo dos direitos humanos; considera que a UE tem de aprender com os erros do
passado como demonstrado pelo facto de, até¢ ao eclodir da guerra civil na Libia, estarem
em curso negociacdes sobre um acordo-quadro e um acordo de readmissdo com a Libia,
relativamente as quais o Parlamento Europeu ndo foi devidamente informado, apesar de
haver provas do assassinato de 1 200 prisioneiros mais de uma década antes e de uma
sucessao de casos de tortura, desaparecimentos forcados e execugdes extrajudiciais; ao
mesmo tempo, reitera o facto de que a parceria da UE em processos de democratizagao e
de prosperidade econdmica no sul precisa de ser executada em paralelo com os seus
compromissos na Parceria Oriental; sublinha que os fundos, que ndo foi possivel alocar ou
transferir para os paises da Vizinhanga Europeia por causa de uma avaliacdo negativa,
devem ser redistribuidos a outros projetos realizados em paises parceiros da Vizinhanga
Europeia, tanto na dimensdo meridional como oriental;

Procedimento

136. Apela agora a que sejam realizados progressos rapidos, transparentes e inclusivos no
sentido de uma estratégia comum ambiciosa para a UE com agdes claras, calendarios e
responsabilidades e que a mesma seja criada com o pleno contributo das partes

PE478.549v04-00 36/52 RR\897948PT.doc



interessadas de modo a por o «fio condutor» em ag¢ao; compromete-se a contribuir de
forma positiva, juntamente com o Conselho, para este procedimento interinstitucional,
primeiro através da presente resolucdo e, seguidamente, através de uma posterior
resolucdo parlamentar; considera que este procedimento devera ficar concluido com a
unido de todas as instituigdes na ado¢do de uma estratégia comum que defina claramente o
papel e as responsabilidades de cada institui¢do e que faga uma avalia¢do constante da
execu¢ao, nomeadamente em relacao as diretrizes;

137. Considera que determinadas a¢des suscitadas na comunicacdo devem ser prosseguidas
em paralelo com os progressos no sentido de uma estratégia global, nomeadamente a
nomeagao de um representante especial da UE para os direitos humanos com um
destacado perfil publico e experiéncia internacional na promog¢ao dos direitos humanos no
mundo, o estabelecimento de um COHOM permanente com base em Bruxelas, que deve
periodicamente chegar a acordo sobre conclusdes relativamente a situagdo dos direitos
humanos em paises especificos na sequéncia dos didlogos sobre direitos humanos, e a
defini¢dao de um calendério para a conclusao dos pontos focais das delegacdes da UE para
os direitos humanos e para a identificacdo de elementos de ligacdo com os defensores dos
direitos humanos em todos os paises terceiros;

Conteudo

138.  Congratula-se com a importancia conferida na comunicagdo as estratégias nacionais
em matéria de direitos humanos; considera que devera haver uma matriz inicial comum
para garantir um nivel de coeréncia e que sera necessaria uma consulta em todos os casos;
sublinha que o potencial valor das estratégias so serd concretizado se a sua importancia for
reconhecida por todo o espetro das relagdes bilaterais com os paises individualmente e se
as mesmas forem suficientemente flexiveis para reagirem de forma coerente a dindmica
das situagoes relacionadas com direitos humanos;

139.  Apoia a proposta pessoal da HR/VP relativa a trés temas para uma agao coletiva
especifica a levar a cabo pelas instituigdes nos proximos trés anos; solicita critérios claros
para o procedimento atual e futuro através do qual esses temas sdo escolhidos; solicita
uma clarificacao sobre a forma como estas campanhas permitiriam progressos em
dominios especificos sem prejudicar o compromisso abrangente da UE relativamente a
todas as obrigagdes em matéria de direitos humanos;

140. Sublinha a importancia dada na avaliag¢do a sociedade civil enquanto parceira genuina
na execuc¢ao da estratégia da UE em matéria de direitos humanos e ndo apenas na
concretizacdo de projetos; reconhece a especial importancia dos defensores dos direitos
humanos neste processo; insta a UE a reconhecer todo o potencial dos diferentes
intervenientes locais na concretizagao de mudangas ao nivel dos direitos humanos num
pais e na disponibilizacdo de uma base alargada de apoio ao seu trabalho;

141. Manifesta a sua preocupacdo, em particular, pela degradagao da situa¢do na Turquia e
a escalada de repressao que atinge defensores dos direitos do Homem e opositores do
Governo, incluindo membros eleitos, sindicalistas, jornalistas, artistas e em especial a
comunidade curda;

142.  Apoia o conceito de «democracia profunda» criado pela Alta Representante; lamenta
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que a nao-discriminagao € os critérios em matéria de igualdade de género ndo estejam
incluidos neste conceito; insta o SEAE a integrar plenamente medidas de combate a
discriminacao e critérios de referéncia de modo a garantir uma tonica clara na questao dos
direitos das mulheres e das minorias, da igualdade no que se refere a cidadania e da
igualdade de participacao na politica;

143. Regista que persistem alguns desafios importantes relacionados com a inadequagao
dos didlogos sobre direitos humanos existentes e com a supervisao e aplicagao das
clausulas em matéria de direitos humanos; reafirma que estas cldusulas devem também ser
incluidas em todos os acordos comerciais € setoriais;

144. Partilha a opinido de que a «diplomacia digital» ¢ um instrumento novo e
entusiasmante; apela ao SEAE para que elabore diretrizes claras para as suas delegacdes
sobre a melhor forma de utilizar as redes sociais e orientagdes no sentido da criagao de
uma lista de redes sociais para os intervenientes da UE que seja periodicamente
atualizada;

145.  Observa que cerca de metade dos 100 maiores agentes econémicos do mundo sao
atualmente empresas privadas; felicita a Comissao pelo cariz ambicioso e progressista da
sua comunicacdo de 2011 sobre a responsabilidade social das empresas e pelo seu apoio
inequivoco a elaboracdo dos principios orientadores das Nagdes Unidas sobre as empresas
e os direitos humanos, sendo que ambos devem estar no cerne da nova estratégia;

146. Reconhece que a Comissdo aceita que todas as atividades de combate ao terrorismo tém
de ser conduzidas no pleno cumprimento do direito internacional em matéria de direitos
humanos, em matéria humanitaria e dos refugiados; sublinha que este principio tem de
integrar as discussdes sobre todas as novas medidas de combate ao terrorismo no seio da
UE e com os parceiros de paises terceiros; reafirma que a politica de combate ao
terrorismo da UE deve referir especificamente a proibi¢ao da tortura no contexto do
combate ao terrorismo, conforme reconhecido nas conclusdes do Conselho de 29 de abril
de 2008;

147.  Aplaude o reconhecimento da necessidade de abordar as violagdes dos direitos
humanos nos Estados-Membros e assegurar o cumprimento, por parte da UE, das suas
obrigacdes internacionais de modo a consolidar a credibilidade da UE; apela no sentido de
ser conferido pleno mandato ao Grupo de Trabalho «Direitos Fundamentais e Cidadania»
(FREMP) para estudar os casos de ocorréncia de violagdes e procurar vias de reparagao;

148.  Considera que a luta contra a impunidade constitui um dominio de agdo prioritaria
para a UE; considera que a atualizagdo dos instrumentos da UE no TPI em 2011 constitui
um avancgo consideravel que tem de ser refletido numa estratégia de direitos humanos da
UE virada para o futuro;

149. Considera que, na constru¢ao de uma verdadeira cultura de direitos do Homem e
democracia, nomeadamente através da educagdo para a cidadania democratica e o respeito
pelos direitos do Homem, tem de haver também uma avaliag@o clara do papel
desempenhado pelos responséaveis geograficos e pelos grupos de trabalho do Conselho,
bem como do significado desta estratégia para o seu trabalho quotidiano;
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150. Apela a que seja dado um protagonismo claramente maior ao Parlamento Europeu na
promogao da transparéncia e da responsabiliza¢do na execucdo da estratégia de direitos
humanos da UE; reitera o facto de o relatorio anual elaborado pelo Conselho nao
constituir em si mesmo um mecanismo de responsabilizagdo; reitera as recomendagdes em
matéria de integracao feitas pelo Parlamento nos seus anteriores relatorios anuais € no
documento do Comité Politico e de Seguranca, de 1 de junho de 2006, sobre a integragao
dos direitos humanos na PESC e nas restantes politicas da Unido Europeia, que ainda nao
foram aplicadas na integra;

% %k ok

151. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho, a
Comissao, ao Servigo Europeu de Acdo Externa, aos governos e aos parlamentos dos
Estados-Membros e dos paises candidatos, as Nacdes Unidas, ao Conselho da Europa,
bem como aos governos dos paises e territorios referidos na presente resolucao.
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PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido a Comissdo dos Assuntos Externos

sobre o Relatdrio anual sobre os direitos humanos no mundo em 2010 e a politica da UE neste
dominio, incluindo as implica¢des para a politica estratégica da UE em matéria de direitos
humanos

(2011/2185(INT))

Relator: Cristian Dan Preda

SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissao dos Assuntos Externos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdoes na proposta de resolugdo que
aprovar:

1. Congratula-se com a especial relevancia atribuida aos direitos humanos, a democracia e ao
Estado de direito na sua comunicagao intitulada "Aumentar o impacto da politica de
desenvolvimento da UE: "uma Agenda para a Mudanga!", e salienta que a democracia, o
respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, a boa governagdo, a paz e a
seguranca sao condi¢des prévias indispensadveis para o desenvolvimento e a realiza¢do dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio;

2. Insta a UE a despender esfor¢os adicionais, a integrar de forma mais eficaz os direitos
humanos e a democracia na cooperagao para o desenvolvimento e a assegurar que 0s
programas da UE para o desenvolvimento contribuam para o cumprimento, pelos paises
parceiros, das suas obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos; solicita
igualmente que os direitos humanos e a democracia sejam integrados nos programas de
interligacao entre a ajuda de emergéncia, a reabilitagao e o desenvolvimento (LRRD),
devido a sua importancia crucial no processo de transicao da fase de operacdes de
emergéncia humanitéria para a fase de desenvolvimento;

3. Entende que devem ser retiradas licdes das revoltas populares no Norte de Africa,
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reivindicando uma mudanga democréatica para dar resposta aos problemas de fundo que
vao desde as elevadas taxas de desemprego ao aumento dos pregos dos alimentos,
passando pela corrupcao persistente e pela negacao dos direitos humanos fundamentais,
incluindo direitos sociais e econdmicos, bem como pela limitada participagdo dos
cidadaos nos processos de tomada de decisao através do dialogo;

Sublinha a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia de todos os direitos
humanos, nomeadamente dos direitos inscritos no Pacto Social das Nagoes Unidas, tais
como o direito a uma alimenta¢do adequada, normas minimas em matéria social, o direito
a educagdo, o direito a satude, o direito a gozar de condigdes de trabalho equitativas e
satisfatorias e o direito a participar na vida cultural, e que tais direitos devem ser tratados
por igual; realca, neste contexto, a importancia do respeito do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Na¢des Unidas, em conformidade com o
artigo 21.° do Tratado de Lisboa que faz parte do capitulo intitulado "Disposi¢des gerais
relativas a agdo externa da Unido";

Reitera a importancia de uma politica do desenvolvimento orientada para os direitos
humanos e insta a UE a estabelecer objetivos especificos, mensuraveis, viaveis e
calendarizados para os direitos humanos e a democracia nos seus programas para o
desenvolvimento;

Insta a UE a aplicar os principios da Convengdo de Arhus de 1998 sobre acesso a
informagao, participagdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a justica
em matéria de ambiente nos seus processos de tomada de decisdo a nivel internacional no
dominio do ambiente, a fim de assegurar a transparéncia e o acesso publico a informagao,
com vista a facilitar o exercicio das fungdes de controlo por parte dos parlamentos, da
sociedade civil e de outras partes interessadas, em nome da boa governagao;

Congratula-se com a nova estratégia exposta na «Comunicacao conjunta sobre os direitos
humanos e a democracia no centro da acdo externa da UE — rumo a uma abordagem mais
eficaz»!, nos termos da qual a cooperagdo para o desenvolvimento faz parte de uma

abordagem integrada em matéria de direitos humanos que ¢ transversal a todas as politicas
da UE;

Assinala que o Relatorio anual sobre os direitos humanos no mundo em 2010 nao inclui
uma sec¢ao especifica sobre desenvolvimento; realga que, especialmente depois da
entrada em vigor do Tratado de Lisboa e tendo em conta a atual estratégia integrada sobre
direitos humanos, o relatorio anual deve conter uma sec¢ao tematica dedicada aos
"direitos humanos e o desenvolvimento";

Recomenda vivamente que os futuros instrumentos de desenvolvimento ponham uma
tonica especial nos programas tematicos, quando tratem especificamente de questdes
relativas aos direitos humanos, a fim de promover o refor¢co mituo das pontes entre o
desenvolvimento ¢ os direitos humanos;

10. Solicita uma maior complementaridade e coeréncia na programagao dos projetos e das

acoes do Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH) e dos
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restantes instrumentos financeiros;

Insta a UE a centrar a sua assisténcia para o desenvolvimento no reforco da construgdo
institucional e no desenvolvimento da sociedade civil nos paises beneficiarios, ja que estes
elementos s3o cruciais para a boa governagao e para garantir a responsabilizagdo e a
apropriacao dos processos de desenvolvimento; apela ao reforco dos direitos humanos e
das clausulas de condicionalidade nos programas apoiados pela unido Europeia;

Entende que o apoio or¢amental deve estar mais intimamente relacionado com o historial
em matéria de direitos humanos e a situagdo governativa dos paises beneficidrios; reitera o
seu apelo para o estabelecimento de critérios mais pormenorizados nesta matéria para a
atribuicao do apoio orcamental;

Solicita um aumento do financiamento para a aplicacdo dos mecanismos europeus de
apoio a democracia e aos direitos humanos, ja que estes constituem uma forma concreta
de promocdo da democracia e dos direitos humanos por parte da Unido no contexto da
cooperagdo com paises terceiros;

Sublinha que a UE deve velar por que as suas agdes no ambito da politica de
desenvolvimento, constru¢do da paz, prevencao de conflitos e seguranga internacional se
reforcem mutuamente; realga, neste contexto, a necessidade de serem concebidas
estratégias apropriadas para paises em situacdes de fragilidade;

Frisa que o direito ao desenvolvimento ¢ um elemento fulcral de controlo da coeréncia da
politica de desenvolvimento;

Solicita ao Servigo Europeu de Acao Externa e a Comissdo que procurem novas formas de
garantir o reforco dos lagos entre os didlogos em matéria de direitos humanos com os
paises parceiros e a cooperacao para o desenvolvimento.
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PARECER DA COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA IGUALDADE DOS
GENEROS

dirigido @ Comissao dos Assuntos Externos

sobre o relatdrio anual sobre os direitos humanos no mundo em 2010 e a politica da Unido
Europeia neste dominio, incluindo as implicagdes para a politica estratégica da UE em
matéria de direitos humanos

(2011/2185(INT))

Relatora de parecer: Teresa Jimenez-Becerril Barrio

SUGESTOES

A Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros insta a Comissao dos
Assuntos Externos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdoes
na proposta de resolu¢ao que aprovar:

— Tendo em conta a Convencao das Nagdes Unidas sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW) e o seu Protocolo Facultativo,

— Tendo em conta a Declaragdo das Nacdes Unidas sobre a protecao de mulheres e criangas
em situagdo de emergéncia e de conflito armado e as Resolucdes 1325 (2000) e 1820
(2008) do Conselho de Seguranga,

— Tendo em conta as diretrizes da Unido Europeia relativas a violéncia contra as mulheres e
a luta contra todas as formas de discriminagdo de que sao alvo,

— Tendo em conta o «Documento orientado para a agdo com vista a refor¢ar a dimensao
externa da UE em matéria de luta contra o trafico de seres humanos: para uma acao da UE
a escala mundial contra o trafico de seres humanosy,

— Tendo em conta a Carta das Mulheres adotada pela Comissao,

— Tendo em conta a Recomenda¢do do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre
medidas de combate as discriminag¢des com base na orientacao sexual ou identidade de
género (CM/Rec(2010)5), bem como a recomendacao e a resolugdo da Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa sobre o mesmo tema (Recomendacao 1915 e a
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Resolugdo 1728, respetivamente),

. Considerando que os direitos das mulheres, conforme o reconhecido pelas convengdes
internacionais e normas juridicas, deveriam constituir sistematicamente a pedra angular de
todas as relagdes bilaterais, especialmente no caso dos paises terceiros com os quais a UE
assinou acordos de associagcdo e cooperagao;

Considerando que a violéncia e/ou discriminagdo contra as mulheres nao pode ser
justificada por qualquer motivo politico, religioso ou cultural;

Considerando que a expressao "violéncia contra as mulheres" deve ser entendida como
qualquer ato de violéncia com base no género, que provoca, ou ¢ passivel de provocar,
sofrimento ou danos fisicos, sexuais ou psicoldgicos as mulheres, incluindo ameacas do
cometimento desses atos, coercado e privacao arbitraria da liberdade, seja na vida publica,
seja na vida privada,

. Considerando que, de forma inaceitavel, a violéncia sexual sob a forma de violagdes
étnicas e em massa, trafico de seres humanos e outras formas de abuso sexual de mulheres
e criangas continua a ser utilizada como tatica de guerra pelas for¢as armadas nas regides
em conflito de todo o mundo, incluindo como "despojos de guerra", com os perpetradores
dos atos de violéncia sexual a tirar proveito das situacdes de conflito; considerando que as
violagdes em tempo de guerra foram reconhecidas pelas Nagdes Unidas como crime
contra a Humanidade e que, desde 2008, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas esta
empenhado em combater o recurso a violéncia sexual como tatica de guerra;

Considerando que a importancia da participacao das mulheres e da perspetiva de género ¢
reforcada pelo facto de que, no casos em que hd um maior nimero de mulheres a tomar
parte nos processos de resolucao de conflitos e de construcao da paz, elas desempenham
um papel fulcral nas negociagdes de paz, alargando a esfera da reconstrucao, reabilitagdo e
consolidacdo da paz;

Considerando que continuam a ocorrer varias formas de abuso das mulheres, mas que
esses abusos ndo sdo muitas vezes notificados, porque sdo perpetrados por elementos do
circulo familiar mais préximo da vitima;

Congratula-se com a Carta das Mulheres adotada pela Comissao Europeia, que promove a
igualdade de género tanto a nivel europeu como internacional, e com o Plano de agao
sobre a igualdade de género e a emancipagao das mulheres no ambito do desenvolvimento
(2010-2015) e apela a intensificagcdo dos esforcos para a consecucao dos ODM relativos a
igualdade de género e a saude materna;

Salienta, em particular, a necessidade de se promover a educacdo sanitaria e programas
adequados de saude sexual e reprodutiva, que se revestem de uma enorme importancia nas
politicas de desenvolvimento e de direitos humanos da UE em relagdo a paises terceiros;

Exorta a Comissao e o Conselho a certificarem-se de que as mulheres em situagdes de
conflito disponham de um acesso equitativo aos sistemas publicos de prestagao de
cuidados de satde e a uma adequada prote¢ao ginecoldgica e obstétrica, tal como
prescreve a Organizagdo Mundial de Saude;
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4. Manifesta a sua profunda apreensdo perante a tenacidade da discriminagdo fundada no
género e a persisténcia da violéncia doméstica, seja nas areas urbanas, seja nas zonas
rurais, de multiplos paises terceiros, perante as elevadas taxas de violéncia sexual e de
estupro de mulheres e de jovens do sexo feminino na Africa do Sul, perante a inadequacio
de determinadas investigacdes, que muitas vezes sao obstruidas por preconceitos de
género, perante os obstaculos colocados a avaliagcdo dos riscos no dominio dos cuidados
de satde e perante os atrasos na prestacao de tratamento médico as vitimas;

5. Solicita que os direitos das mulheres sejam tidos em maior consideragdo em todas as
politicas externas e em todos os instrumentos financeiros, com vista ao refor¢o da
integragdo da dimensdo do género através de programas geograficos e tematicos e da
melhoria da coordenagdo entre os instrumentos; considera que a igualdade entre homens e
mulheres e a prote¢ao dos direitos humanos das mulheres devem ser plenamente
consagrados em todos os dominios relevantes das politicas e das a¢des da UE no plano
externo, bem como no conjunto de iniciativas e programas que por elas sejam abrangidos;

6. Exorta a Comissao e os Estados-Membros a promoverem ativamente nas suas politicas
externas a ndo-discriminagao por razdes ligadas ao sexo, a raca e a origem étnica e por
motivos de crencga ou religido, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, inclusive por
intermédio através do Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos
(IEDDH);

7. Sauda a pandplia de instrumentos adotada em 2010 pelo Grupo de Trabalho do Conselho
sobre Direitos Humanos, que vem ajudar as instituicdes da UE, os paises comunitarios, as
Delegacdes e outras entidades a reagirem de forma proativa, sempre que os direitos
humanos das pessoas LGBT sejam violados, instando a Comissdo a abordar as causas
estruturais que levam a essas violagdes;

8. Reitera que os direitos das mulheres deveriam constituir uma parte importante dos
didlogos conduzidos pela UE no dominio dos direitos humanos, bem como do didlogo
politico com os paises terceiros com os quais a UE assinou acordos de cooperacdo ou
associagdo, em conformidade com as cldusulas relativas aos direitos humanos previstas
nesses acordos, € que a participagdao das mulheres deve ser ampliada, quer a mesa das
negociacdes, quer na assun¢ao de papéis ativos nos processos de transi¢do para a paz;
insta a Comissao e o Conselho a tomar todas as medidas necessarias em caso de violagao
dessas disposicdes;

9. Manifesta a sua profunda apreensao com o aumento da violéncia de género em muitas
areas do globo como um dos sintomas da crise que se vive a escala mundial e, mais
especificamente, com o aumento do nimero de feminicidios (ou seja, de homicidios de
mulheres e de jovens do sexo feminino) em alguns paises da América Latina, que ocorrem
num contexto de violéncia generalizada e de discriminagdo enraizada; condena
veementemente todos os tipos de violéncia de género e o aberrante crime do feminicidio,
bem como a impunidade prevalecente para este tipo de crimes, facto que incentiva ainda
mais 0s assassinos;

10. Exorta a Comissao a definir responsabilidades de forma inequivoca em conjunto com o
SEAE e a coordenar as acdes de relevo das delegacdes da UE com as das embaixadas dos
Estados-Membros nos paises em causa, a fim de traduzir a Declaragao da Alta
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Representante, Catherine Ashton, sobre o feminicidio em politicas concretas e dotadas de
recursos suficientes; requer também a Comissdo que preste apoio politico e financeiro ao
trabalho levado a cabo no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos sobre a
questdo do feminicidio, contribuindo para a execugdo das respetivas sentencas;

Apoia os Estados latino-americanos no cumprimento da sua obrigagao de diligenciar em
matéria de prevengdo, controlo, investigacao e julgamento do feminicidio, aplicando
sancoes e ressarcindo as vitimas; insta a Comissao a proceder regularmente a uma
abordagem desta questdo no ambito dos seus didlogos politicos, em particular dos
dialogos em curso em matéria de direitos humanos, e a cooperar na busca de solugdes
tendentes a erradicar a violéncia contra as mulheres e o feminicidio no contexto das
parcerias birregionais;

Urge, por conseguinte, a Comissao e o Conselho a encorajar os paises terceiros a
consagrar de forma expressa os direitos das mulheres na sua legislacao, para garantir que
esses direitos sdo respeitados, e a implementar politicas sensiveis a questdo do género e
mecanismos que permitam as mulheres uma maior participagdo na tomada de decisdes
relativamente a vida publica, seja a nivel politico, econdomico ou social;

Convida a Comissao a colocar a questdo dos direitos das mulheres no centro das
negociagdes com todos os paises candidatos, sem excegdo, € a lembrar as autoridades
turcas que a gravidade persistente da violéncia contra as mulheres, incluindo os crimes de
honra, os matriménios precoces e os casamentos for¢ados, continua a ser uma das
questdes decisivas no que diz respeito a Turquia; convida-a ainda a ndo negligenciar a
ineficacia dos paliativos e a frouxidao das autoridades turcas quando se trata de punir
eficazmente os criminosos, a instar o Governo turco a acelerar o processo de reformas, no
intuito de introduzir a igualdade de género e os programas de combate a violéncia em
todos os niveis do sistema educativo, e a dar formagao aos funciondarios publicos, a
policia, ao sistema judicial e a sociedade civil; convida, finalmente, a Comissao a solicitar
a Turquia que ponha em pratica politicas eficazes de prevengao, protecao e acusagao e que
demonstre a realizacdo de progressos tangiveis no que toca ao respeito e implementagao
dos direitos das mulheres; salienta, de igual modo, que a Turquia deve respeitar e aplicar
os compromissos assumidos a nivel internacional, como os que decorrem da Convengao
para a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, do Programa
de A¢do do Cairo, da Plataforma de Acdo de Pequim e da Declaragdo do Milénio das
Nagoes Unidas;

Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a abordarem a questio da violéncia contra as
mulheres e a dimensao de género das violagdes dos direitos humanos a nivel
internacional, nomeadamente no ambito de acordos de associagdo bilaterais e de acordos
de comércio internacionais em vigor ou em fase de negociacao;

Salienta o facto de os objetivos do didlogo politico também deverem incluir a supressao
de todas as reservas a CEDAW e a ratificacdo do seu Protocolo Facultativo por todos os
Estados parceiros;

Reconhece o papel positivo desempenhado pelo Instrumento Europeu para a Democracia
e os Direitos Humanos (IEDDH) na prote¢do dos direitos das mulheres e dos defensores
dos direitos das mulheres e congratula-se com as campanhas de sensibilizacao regionais e
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tematicas, organizadas para combater os estereotipos, a discriminagdo e a violéncia
doméstica, em conformidade com as diretrizes da UE relativas a violéncia contra as
mulheres e as jovens, sobre a violéncia sexual contra mulheres em conflitos armados, o
casamento precoce e for¢ado, a mutilagdo genital feminina e a participagdo das mulheres
no processo democratico;

Convida, todavia, a Comissao a recorrer mais frequentemente ao IEDDH no combate a
todas as formas de violéncia fisica, social e psicoldgica contra as mulheres, bem como a
desenvolver medidas destinadas a reforcar os direitos das mulheres e o seu estatuto na
sociedade;

Salienta a necessidade de intensificar os esforgos, quer a nivel de organizacdes de base
quer a nivel politico, tendentes a eliminar a mutilagdo genital feminina e todas as tradi¢des
e praticas que causem danos as mulheres e raparigas, sublinhando o facto de que tais
praticas constituem uma grave violagao dos direitos humanos e da integridade fisica das
mulheres e das jovens do sexo feminino, e exorta os Estados-Membros a apoiarem a
iniciativa das Nagoes Unidas que visa instituir um dia mundial contra a mutilagdo genital
feminina;

Apoia a generalidade das mulheres que, em todo o mundo, lutam em prol dos direitos da
mulher, chamando particularmente a aten¢do para os recentes acontecimentos na Arabia
Saudita, onde ha um niimero crescente de mulheres que conduzem veiculos e lutam pela
igualdade;

Exorta a Comissao e os Estados--Membros a reverem e melhorarem significativamente as
disposicdes em matéria de igualdade de género no contexto das relagdes externas que
fazem parte da proposta do novo Quadro Financeiro Plurianual, 2014-2020;

Exorta a Comissao a instituir um Observatoério Europeu da Violéncia contra as Mulheres;

Lembra que a Diretiva 2004/81/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao titulo
de residéncia concedido aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas de violagdes
em massa, trafico de seres humanos e outras formas de abuso sexual de mulheres e
criangas, ou objeto de uma a¢do de auxilio a imigragdo ilegal e que cooperem com as
autoridades competentes e a Diretiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de junho de 2009, que estabelece normas minimas sobre san¢des e medidas contra
os empregadores de nacionais de paises terceiros em situagado irregular, sdo instrumentos
uteis para a prote¢ao das vitimas de trafico e deveriam ser plenamente implementadas;

Destaca que a auséncia do registo de criancas, especialmente de meninas, constitui o
primeiro ato de negac¢ao dos seus direitos; convida, portanto, a Comissao a apoiar o
registo de nascimentos onde haja necessidade nos paises terceiros; real¢a igualmente a
necessidade de promover o reconhecimento do direito de as maes receberem protegao e
apoio e de cuidarem e educarem os seus filhos, bem como a necessidade de promover o
direito das mulheres a satide e a seguranga econdomica;

Solicita que seja concedida uma maior atengdo, e melhor financiamento, aos programas
destinados a garantir o acesso de todas as raparigas a educacdo (tendo em mente que a
integracao das jovens no sistema educativo constitui uma das pedras angulares da

PE478.549v04-00 48/52 RR\897948PT.doc



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

construgdo de sociedades mais equitativas do ponto de vista do género), ao fomento da
independéncia econémica das mulheres e a reducdo da exploracdo sexual das jovens e das
mulheres em todo o mundo;

Realga que o combate por um maior acesso aos direitos sexuais e reprodutivos e aos
servicos de satde ¢ um importante pilar da defesa dos direitos humanos das mulheres;
insta, neste contexto, a UE a intensificar os seus esfor¢os para alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio no que diz respeito a melhoria da satide materna, entre
outros aspetos, mediante o acesso a informag¢do, a modernos métodos de contracecdo e a
uma vasta gama de servicos de saude reprodutiva; insiste no sentido de a Comissao
prosseguir este objetivo em todas as suas iniciativas politicas de desenvolvimento na cena
internacional;

Reconhece o papel do IEDDH e de outros instrumentos na constru¢cao da democracia em
paises terceiros e lembra que a democracia implica a plena participa¢ao das mulheres na
vida piiblica, tal como demonstrado no rescaldo da Primavera Arabe e enunciado nos
instrumentos internacionais e regionais, nomeadamente no Protocolo relativo aos direitos
das mulheres em Africa apenso a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos;

Expressa o seu apoio a Comissao na area dos cuidados de saude, nomeadamente no
tocante a prevencao do VIH e da SIDA, e requer que a Comissao insista na necessidade de
uma melhor educacao no dominio sanitério, particularmente no caso das mulheres
gravidas ou que estejam a amamentar;

Satda a presenga de um perito em questoes de género na maioria das missoes de
observacao eleitoral da Unido Europeia (MOEUE) e a atencdo dada a participacdo das
mulheres nos processos eleitorais, solicitando que sejam tomadas as medidas necessarias a
garantia da sua presenca em todas as MOEUE;

Solicita que as conclusdes dos relatérios das MOEUE sobre a participacao politica das
mulheres nos processos eleitorais sejam integradas nos programas geograficos e tematicos
relativos aos paises em causa;

Congratula-se com a criagdo da ONU Mulheres e insta a UE a trabalhar em estreita
colaboragdo com esta instituicao a nivel internacional, regional e nacional, no sentido de
fazer aplicar os direitos das mulheres;

Insiste em que as mulheres devem ter o controlo dos seus direitos sexuais e reprodutivos,
designadamente gragas a um acesso a contrace¢do € ao aborto; assinala que o direito a
saude reprodutiva ¢ um elemento integrante dos direitos humanos; salienta que os direitos
reprodutivos assentam no reconhecimento do direito basico de todos os casais e de todos
os individuos decidirem livre e responsavelmente o numero, o intervalo e a oportunidade
dos seus filhos, disporem da informagado e dos meios para o fazer e exercerem o direito de
atingir os mais elevados padrdes de satde sexual e reprodutiva, incluindo o direito
universal a tomar decisdes relativas a reproducgdo isentas de discriminagdes, coercao e
violéncia (defini¢ao da OMS);

Apoia firmemente a inclusdo de conselheiros ou elementos de contacto para as questoes
de género nas delegacdes europeias e nas missdes desenvolvidas no quadro da Politica
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Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) e solicita a Alta Representante/Vice-Presidente
que lhes atribua os recursos e autoridade adequados;

Solicita o apoio especifico do Instituto Europeu para a Igualdade de Género (IEIG) em
matéria de recolha, processamento e divulgacao de praticas eficazes de integracdo da
dimensdo do género na aplicacdo dos indicadores de Pequim no dominio dos direitos das
mulheres;

Compromete-se a incluir de forma mais sistematica o tema dos direitos das mulheres nos
seus debates e resolucdes sobre os direitos humanos e a fazer um apelo a rede do Prémio
Sakharov, em particular as mulheres laureadas, para que defendam os direitos das
mulheres no mundo;

Solicita a Comissao que combata o aborto sexualmente seletivo, o infanticidio de bebés do
sexo feminino e todas as outras tradi¢des perniciosas ainda persistentes em muitas
sociedades que promovem a imagem das filhas como um fardo e dos filhos como uma
ajuda financeira; solicita a Comissao que utilize o seu orgamento de ajuda ao
desenvolvimento para a consecucao deste objetivo;

Insta a Comissdo a envidar esforcos no sentido de evitar uma sele¢do preconceituosa do
sexo, ndo através de restricdes do acesso aos servigos de saude sexual e reprodutiva e a
tecnologia, mas empenhando-se mais ativamente no sentido de por cobro a discriminac¢ao
estrutural das mulheres e das jovens do sexo feminino, nomeadamente mediante a
abolicdo de leis sexualmente discriminatorias, a capacitacdo das mulheres e das raparigas
por via da educagdo, a concecao de politicas aplicaveis aos dotes, as herancgas, ao
financiamento da velhice e a outros aspetos ligados a seguranca das pessoas, bem como
através da regulamentagdo da determinacao do apelido;

Solicita @ Comissao que promova a participacao ativa das ONG empenhadas na promogao
dos direitos e das condigdes de vida das mulheres em todos os programas de cooperagdo e
ajuda ao desenvolvimento;
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 28.2.2012
Resultado da votacao final +: 27
6: 1
Deputados presentes no momento da Regina Bastos, Edit Bauer, Andrea Ceskova, Edite Estrela, Iratxe
votacgao final Garcia Pérez, Sophia in ‘t Veld, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Nicole

Kiil-Nielsen, Silvana Koch-Mehrin, Constance Le Grip, Astrid Lulling,
Elisabeth Morin-Chartier, Siiri Oviir, Raiil Romeva i Rueda, Joanna
Senyszyn, Joanna Katarzyna Skrzydlewska, Britta Thomsen, Angelika
Werthmann, Marina Yannakoudakis, Anna Zaborska, Inés Cristina
Zuber

v

Suplente(s) presente(s) no momento da Vilija Blinkeviciité, Kent Johansson, Christa KlaB, Kartika Tamara
votacio final Liotard, Ana Miranda, Mariya Nedelcheva, Katarina Neved'alova,
Antigoni Papadopoulou, Sirpa Pietikdinen
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RESULTADO DA VOTACAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 22.3.2012

Resultado da votacao final +: 45
— 2
0: 0

Deputados presentes no momento da
votacgao final

Frieda Brepoels, Mario David, Michael Gahler, Ana Gomes, Andrzej
Grzyb, Richard Howitt, Anna Ibrisagic, Liisa Jaakonsaari, Nicole Kiil-
Nielsen, Evgeni Kirilov, Andrey Kovatchev, Eduard Kukan, Vytautas
Landsbergis, Krzysztof Lisek, Francisco Jos¢ Millan Mon, Annemie
Neyts-Uyttebroeck, Norica Nicolai, Ria Oomen-Ruijten, loan Mircea
Pascu, Alojz Peterle, Bernd Posselt, Fiorello Provera, Libor Roucek,
José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Nikolaos Salavrakos, Jacek
Saryusz-Wolski, Gyorgy Schopflin, Werner Schulz, Marek Siwiec,
Charles Tannock, Inese Vaidere, Geoffrey Van Orden, Boris Zala

Suplente(s) presente(s) no momento da
votacgao final

Laima Liucija Andrikiené, Corina Cretu, Andrew Duff, Kinga Gal,
Elisabeth Jeggle, Barbara Lochbihler, Emilio Menéndez del Valle,
Nadezhda Neynsky, Marietje Schaake, Alf Svensson, Traian
Ungureanu, Janusz Wladystaw Zemke

Suplente(s) (n° 2 do art. 187°) presente(s)
no momento da votacio final

Maria Auxiliadora Correa Zamora, Leonidas Donskis
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