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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om udkast til Ridets forordning om elektronisk offentliggerelse af Den Europziske
Unions Tidende
(10222/5/2011 — C7-0076/2012 — 2011/0070(APP))

(Seerlig lovgivningsprocedure — godkendelse)

Europa-Parlamentet,

der henviser til udkast til Radets forordning (10222/5/2011),

der henviser til den anmodning om godkendelse, som Radet har forelagt, jf. artikel 352 1
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (C7-0076/2012),

der henviser til forretningsordenens artikel 81, stk. 1,

der henviser til henstilling fra Retsudvalget (A7-0087/2012),

. godkender udkastet til Rédets forordning;

minder Radet om, at hvis kravet om enstemmighed i1 henhold til artikel 352 1 TEUF og de
verserende nationale parlamentariske procedurer 1 Det Forenede Kongerige skulle fore til
nogen @&ndringer i udkastet, vil der skulle anmodes om Europa-Parlamentets godkendelse
pany;

palagger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til
de nationale parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Baggrund for forslaget

Kommissionen forelagde dette forslag den 4. april 2011 med henblik pd at forbedre
retssikkerheden ved at udvide adgangen til EU-retten og give alle mulighed for at forlade sig
pa, at den elektroniske udgave af Den Europceiske Unions Tidende (EUT) er den officielle,
autentiske, ajourforte og fuldsteendige version. Forslaget indeholder derfor en bestemmelse
om, at elektronisk offentliggarelse vil udgere en gyldig offentliggerelse af EUT. Kun 1
exceptionelle og midlertidige tilfeelde med uforudsete afbrydelser af den elektroniske
offentliggarelse ville den trykte udgave dog have retskraft.

Baggrunden for denne foresldede @ndring er en dom fra 2007 fra Domstolen, der erklarede,
at juridiske rettigheder ikke kan geres gaeldende, og forpligtelser kan ikke handhaves, pa
grundlag af den elektroniske udgave af EUT!.

Forslaget omhandler ogsa de tekniske betingelser for, at elektronisk offentliggerelse kan anses
for at udgere gyldig offentliggerelse, og fastlegger Den Europaiske Unions
Publikationskontors (OP) kompetence pa dette omrade.

I henhold til artikel 5 1 udkastet til forordning traeder den i kraft den forste dag i den fjerde
maned efter dens vedtagelse.

Valg af retsgrundlag

Det retsgrundlag, som Kommissionen foreslar, er artikel 352 1 TEUF, den sékaldte
"fleksibilitetsbestemmelse", som opfordrer til brug af godkendelsesproceduren, hvor
Parlamentet star tilbage med to valgmuligheder: Det kan enten godkende eller forkaste
forslaget. Néar samtykke er kraevet til et forslag til lovgivningsmassig retsakt, hvilket er
tilfeldet her, kan det kompetente udvalg dog valge at foreleegge en forelebig rapport om
forslaget for Europa-Parlamentet med henblik pé at opna et positivt resultat af proceduren ved
at fastsette anbefalinger til 2ndring eller gennemforelse af den foreslaede retsakt (artikel 81,
stk. 3).

Forgengeren for den nuvarende fleksibilitetsbestemmelse, artikel 308 1 TEF, omfattede ikke
noget krav om Europa-Parlamentets samtykke. Med dette forslag markeres saledes den forste
gang, fleksibilitetsklausulen finder anvendelse med inddragelse af Europa-Parlamentet.

Kommissionen giver ikke nogen begrundelse for anvendelsen af fleksibilitetsbestemmelsen 1
forslaget, ligesom den heller ikke drefter brugen af nogen af de nye retsgrundlag, som blev
indfert med Lissabontraktaten.

Det fremgér af Domstolens faste praksis, at valget af hjemmel for en faellesskabsretsakt skal
ske pa grundlag af objektive forhold, som ger det muligt at foretage en domstolskontrol,

I Dom af 11. december 2007, sag C-161/06, Skoma-Lux sro mod Celni feditelstvi Olomouc, Sml. 2007 1,
s. 10841, premis 48.
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herunder iser retsaktens formal og indhold!. Valget af et ukorrekt retsgrundlag kan derfor
begrunde en annullering af den pagaldende retsakt.

Droftelserne om denne sag i Retsudvalget og Udvalget om Konstitutionelle Anliggender har
derfor fokuseret pa spergsmalet om valg af et korrekt retsgrundlag.

Fleksibilitetsbestemmelsen i artikel 352 1 TEUF er et retsgrundlag, der kan anvendes som
sidste udvej, hvilket betyder, at det kun kan anvendes i de tilfeelde, hvor traktaterne ikke har
givet Unionen de fornadne befojelser til at treeffe foranstaltninger inden for rammerne af de
politikker, der er fastlagt i traktaterne, med henblik pé at na et af malene i traktaterne.

EUT blev oprettet ved en radsbeslutning i 19582 pa grundlag af artikel 191 i TEF, hvorved der
blev gjort brug af teorien om "implicit kompetence", ifelge hvilken Unionen kan vedtage
retsakter, der er nadvendige for dens funktion, og hvor der ikke foreligger noget retsgrundlag
for en lovgivningsprocedure. Artikel 191 1 TEF anforte blot, at faellesskabslovgivning skulle
offentliggeres i1 en officiel tidende, men gav ikke noget retsgrundlag. Radets beslutning fra
1958 blev derfor vedtaget ved brug af den fremherskende beslutningsprocedure pa det
tidspunkt, hvilket beted, at Radet traf den endelige beslutning. Artikel 191 1 TEF svarer til
artikel 287 og 297 1 TEUF, som fastholder forpligtelsen til at offentliggere uden at give noget
retsgrundlag. En mulig made at reesonnere pé er derfor, pa baggrund af denne precedens fra
1958, at det nuvaerende forslag fra Kommissionen ber vedtages pa grundlag af teorien om
"implicit kompetence", men ved anvendelse af, hvad der 1 dag er den fremherskende
beslutningsprocedure, nemlig den almindelige lovgivningsprocedure.

Da tilstedevarelsen af en implicit kompetence fraviger princippet om kompetencetildeling,
skal den vurderes ngje, og EU er derfor kun berettiget til at gore en implicit kompetence
geldende, ndr dette er nedvendigt for at sikre den praktiske virkning af traktatens
bestemmelser. Desuden skal det tette forhold mellem den implicitte kompetence og den
udtrykkelige kompetence, som den supplerer, fremga af objektive beviser, som Domstolen
kan prove. Traktatbestemmelsen om udtrykkelig kompetence, som den implicitte kompetence

!'Sag 45/86, Kommissionen mod Rédet (generelle toldpraeferencer), Sml. 1987, s. 1493, preemis 5; sag C-440/05,
Kommissionen mod Radet, Sml. 2007 1, s. 9097; sag C-411/06, Kommissionen mod Parlamentet og Radet (8.
september 2009) (EUT C 267 af 7.11.2009, s. 8).

2 Beslutning om oprettelse af "De Europaiske Feallesskabers Tidende" (EFT 17 af 6.10.1958, s. 390). Dette er
beslutningens fulde ordlyd:

"RADET FOR DET EUROPA£ISKE OKONOMISKE FALLESSKAB HAR

under henvisning til artikel 191 i traktaten om oprettelse af Det europeiske okonomiske Feellesskab,
under henvisning til forslag fra formanden for Parlamentet samt formeendene for Den hoje Myndighed, for
Kommissionen for Det europeiske okonomiske Fellesskab og for Kommissionen for Det europeiske
Atomenergifeellesskab, og

ud fra folgende betragtning:

Det er hensigtsmcessigt, at Det europceiske okonomiske Feellesskab, Det europceiske Kul- og Stdlfeellesskab og
Det europceiske Atomenergifeellesskab har en feelles Tidende,

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Som »Feellesskabets officielle Tidende«, der er omtalt i artikel 191 i traktaten om oprettelse af Det europceiske
okonomiske Feellesskab, oprettes »De Europceiske Feellesskabers Tidende«.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 15. september 1958.

Pd Rddets vegne

ERHARD

Formand"
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er knyttet til, bestemmer, hvilken beslutningsprocedure EU er nedt til at folge 1 udevelsen af
denne kompetence!.

Publikationskontoret er et interinstitutionelt organ med hovedansvaret for at offentliggare
EUT. Dens aktiviteter er omfattet af afgerelse 2009/496/EF, Euratom af 26. juni 2009 om
organisationen og driften af Kontoret for Den Europaiske Unions Publikationer?. Denne
afgerelse er imidlertid ikke en retsakt, men en interinstitutionel aftale, som fastleegger de
praktiske detaljer og retningslinjer for offentliggerelse i EUT 1 henhold til forpligtelsen herom
1 medfer af artikel 287 og 297 i1 TEUF.

Ordfereren mener, at selv om der foreligger en udtrykkelig kompetence for Unionen til at
offentliggere retsakter 1 henhold til artikel 287 og 297, er der ingen udtrykkelig hjemmel, der
kan bruges i denne sag, der giver mulighed for anvendelse af en specifik
beslutningsprocedure. Ovennavnte preecedens om implicit kompetence fra 1958 er desuden
blevet foreldet som folge af de mange traktatrevisioner og @&ndringer i
beslutningsprocedurerne, der har fundet sted 1 de mere end 50 ar, der er gaet siden da. Da
offentliggerelse 1 EUT og Publikationskontorets tilsvarende aktiviteter udger mal, som skal
nas 1 henhold til traktaterne, er anvendelse af fleksibilitetsbestemmelsen i artikel 352 1 TEUF
derfor korrekt.

National parlamentarisk kontrol

Elektronisk offentliggerelse af EUT var en af prioriteterne for det ungarske formandskab 1
januar-juli 2011 med henvisning til betydningen af offentlighedens adgang til EU-lovgivning.
Pa grund af de nationale parlamentariske undersegelsesforbehold i Rdet blev Radets formelle
anmodning om Europa-Parlamentets godkendelse imidlertid ikke sendt for

den 13. marts 2012.

Ifolge den tyske forfatningsdomstols dom fra 2009% om Lissabontraktaten ville den tyske
lovgiver (Forbundsdagen og Forbundsradet) skulle udtale sig om anvendelsen af
fleksibilitetsbestemmelsen, hvis det pdgaldende forslag potentielt kunne udvide EU's
befojelser ud over det, der folger af traktaterne, og den tyske repraesentant i Radet kan ikke
udtrykke formel godkendelse pa Tysklands vegne af et forslag fra Kommissionen, der er
baseret pé artikel 352 i TEUF, sé leenge disse forfatningsmassigt kraevede forudsatninger
ikke er opfyldt.

Den tyske delegation i Radet tog sdledes et parlamentarisk underseggelsesforbehold, og
proceduren blev derfor suspenderet, indtil ophavelsen af dette forbehold efter afslutning af de
interne procedurer i Tyskland. Lignende forbehold blev ogsé fremsat i Radet af
delegationerne fra Tjekkiet og Det Forenede Kongerige. Tysklands og Tjekkiets forbehold
blev loftet ved udgangen af 2011, men Det Forenede Kongerige har — pa tidspunktet for denne
henstilling — endnu ikke loftet sit forbehold. Det Forenede Kongerige har dog erklaret, at det

I See Lenaerts & Van Nuffel, Furopean Union Law, 3. udgave, Sweet & Maxwell 2011, s. 120-121.

2 Europa-Parlamentets, Radets, Kommissionens, Domstolens, Revisionsrettens, Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalgs og Regionsudvalgets afgerelse 2009/496/EF, Euratom af 26. juni 2009
om organisationen og driften af Kontoret for Den Europaeiske Unions Publikationer (EUT L 168 af
30.6.2009, s. 41).

3 Dom af 30. juni 2009; kan lases pa engelsk pa:
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/es20090630 2bve000208en.html
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kan acceptere indholdet af forslaget, med forbehold af udfaldet af de nationale
parlamentariske procedurer, og har i mellemtiden givet sit samtykke til anmodningen om
Europa-Parlamentets godkendelse.

Begrundelse for meddelelse af samtykke

Ordfereren mener, at Radets tekst indeholder en velkommen reform af den made, hvorpa EUT
offentliggeres, da den giver mulighed for oget retssikkerhed og bedre adgang for borgerne til
EU-retsakter. I gjeblikket benytter naesten alle kun den elektroniske udgave af EU-retsakter.
Det faktum, at elektroniske udgaver af retsakter ikke er juridisk bindende, er uacceptabelt i sig
selv og skaber usikkerhed om det precise indhold af de EU-retsakter, der 1 gjeblikket findes 1
EUR-Lex-databasen. Desuden er anvendelse af papirudgaverne af Den Europaeiske Unions
Tidende en tidskreevende, bekostelig proces, som kun meget fa gor brug af. Reformen vil
saledes oge retssikkerheden og mindske adgangsomkostningerne for borgere og
virksomheder. Alle sddanne reformer ber vere meget velkomne 1 EU.

De foresldede @ndringer, der skal foretages, er af rent teknisk karakter og indeholder ikke
nogen mulige politiske valg, som Europa-Parlamentet 1 sin rolle som medlovgiver ber udtale

sig om. Der ber derfor meddeles samtykke til dette forslag til Radets forordning, saledes at
den kan treede 1 kraft sa hurtigt som muligt.
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