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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om framtiden for regionala flygplatser och flygtjanster i EU
(2011/2196(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen med titeln ”En handlingsplan {or
kapacitet, effektivitet och sékerhet pd Europas flygplatser” (COM(2006)0819),

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen med titeln “Riktlinjer for finansiering
av flygplatser och for statliga igangsattningsstod for flygbolag med verksamhet pé
regionala flygplatser” (EUT C 312, 2005, s. 1),

med beaktande av meddelandet fran kommissionen med titeln ”EU och dess
grannregioner: En ny strategi for transportsamarbete” (COM(2011)0415),

med beaktande av resolutionen av den 24 mars 2011 om transporttillimpningar av de
globala systemen for satellitnavigering — EU-politiken pa kort och medellang sikt!,

med beaktande av kommissionens vitbok “Férdplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem”
(COM(2011)0144),

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for transport och turism och yttrandet fran
utskottet for regional utveckling (A7-0094/2012), och av foljande skél:

Det finns for ndrvarande inte nagon allmént accepterad definition av regional flygplats”.
Flygplatser vilkas frimsta upptagningsomrade ar en huvudstad omfattas inte av detta
betinkande. Regionala flygplatser, dvs. "flygplatser som inte &r flygtrafiknav” bor delas in
1 storre och mindre flygplatser mot bakgrund av de typer av forbindelser som sddana
flygplatser tillhandahaller samt passagerarvolymer och forbindelser med storre stider och
storre flygplatser. Kommissionen bor faststdlla gemensamma kriterier for att gora det
lattare att ta fram en korrekt definition av “’regional flygplats” som beaktar alla
ovanndmnda aspekter. ”Regional flygtjénst” bor dock definieras som en flygning som
avgdr fran och/eller landar pd en regional flygplats.

Den regionala luftfarten mdjliggor liksom de andra transportsitten rorlighet for
medborgarna. Béttre anslutningar och effektiv intermodal rorlighet kan bidra avsevirt till
bittre tilltrdde till regioner, foretag och turism, utveckla relaterade tjénster samt sprida
ekonomiskt vélstand.

Det rader ojamlikhet nér det géller mojligheterna att utnyttja regionala flygforbindelser i
medlemsstaterna pa grund av medborgarnas varierande materiella status och de skilda
infrastrukturutvecklingsnivaerna.

! Antagna texter, P7_TA(2011)0250.
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D. De forbindelser som luftfartssektorn erbjuder medborgare och foretag 1 EU:s regioner,
sarskilt 1 otillgingliga regioner och dregioner, &r ytterst viktiga och bidrar till att garantera
den ekonomiska livskraften 1 sddana omraden. Europas flygplatser tillhandahéller ett
omfattande nédtverk med 150 000 ortskombinationer.

E. Ett visentligt antal regionala flygplatser har att géra med flygbolag med kvasi-monopol.
Flygbolaget kan utnyttja denna position som pétryckningsmedel for att standigt stélla fler
krav pa de berorda flygplatserna och lokala och/eller regionala myndigheter, bland annat
avseende flygplatsavgifter och avgifter for luftfartsskydd.

F. Flygplatsernas detaljhandelsomséttning har minskat markant pa grund av att vissa
flygbolag har infort restriktiva bestimmelser for handbagage. Inverkan av regeln ett
handbagage” som flygbolagen tillimpar (frimst lagprisbolagen, som 1 forsta hand bedriver
verksamhet pd dessa flygplatser) tillsammans med andra regler i syfte att hélla
kostnaderna nere har gjort det svérare att resa och minskat forséljningen med sa mycket
som ndstan 70 procent for vissa regionala flygplatser. En tredjedel av vinsten for
detaljhandeln pa flygplatser gér till att subventionera flygbolag genom avskaffande av
landningsavgifter.

G. Den spanska regeringen har uttryckligen forbjudit flygbolag att tillimpa regeln ’ett
handbagage” nér de avgér fran spanska flygplatser.

H. Stora flygplatser i ndgra av EU:s medlemsstater upplever en kapacitetskris.

I.  Finans- och statsskuldkrisen har visentligt fordndrat villkoren for flygplatsfinansiering
inom EU, sérskilt pé icke-flygtrafiknav.

J.  Uppforandet av nya regionala flygplatser bor bygga pd en kostnads- och nyttoanalys.

K. De offentliga investeringarna 1 forbattring av flygplatser bor uppvisa en viss koppling
mellan de belopp som investeras och antalet passagerare som anvinder infrastrukturen.

Ekonomin for regionala flygtjiinster

1. Europaparlamentet understryker behovet av skyldigheter avseende allminnyttiga tjanster
nér det géller flygtjinster av ekonomiskt och offentligt intresse, sérskilt forbindelser med
avldgsna regioner, oregioner och de yttersta randomridena, med tanke pa dessa regioners
avldgsna lage samt fysiska och naturliga karaktirsdrag, i1 syfte att garantera att de &r
fullsténdigt tillgdngliga och territoriellt integrerade. Parlamentet betonar att gillande
skyldigheter avseende allminnyttiga tjanster maste bevaras och anser att sidana tjanster
inte skulle vara ekonomiskt genomforbara utan allmidnna medel. Parlamentet betonar
vikten av att stiarka konkurrenskraften i de yttersta randomradena och frimja integreringen
av dessa omraden med andra regioner for att minska den ekonomiska klyfta som skiljer
dem frén resten av Europa.

2. Europaparlamentet anser att man bor undvika en 6kning av antalet regionala flygplatser
och noterar att utvecklingen av regionala flygplatser bor ske sé att man undviker att skapa
flygplatsinfrastruktur som inte anvénds eller som anvénds ineffektivt, vilket skulle
medfora en ekonomisk borda for de ansvariga myndigheterna. Parlamentet anser tvirtom
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att befintliga forbindelser bor stérkas, sarskilt i omrdden med geografiska nackdelar (till
exempel dar). Déarfor vilkomnar parlamentet alla initiativ som syftar till att utveckla den
offentliga transportsektorns roll, &ven vagtransportsektorn, for att frimja forbindelserna.
Parlamentet betonar att offentlig finansiering av regionala flygplatser maste vara forenlig
med bestdmmelserna 1 artiklarna 106 och 107 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt angdende statligt stod. Enligt parlamentet bér man utarbeta ett
sanktionssystem for de flygbolag som ldmnar en understddd regional flygplats fore
utgangen av faststillt datum.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver beslut 2012/21/EU om
tillimpningen av artikel 106.2 i EUF-fordraget, genom vilket troskeln for nér en flygplats
kan fa statligt stod utan att underrétta kommissionen har minskats till 200 000 passagerare
per ar, mot bakgrund av att det i gemenskapens riktlinjer EUT C 312, 2005, s. 1 anges att
en flygplats kan bli kostnadseffektiv om flygtrafiken 6verstiger 500 000 passagerare per
ar.

Europaparlamentet anser att de regionala flygplatserna, med hansyn till deras
konsekvenser for miljon och ekonomin, bor 2 tillrdckligt stdd av nationella och regionala
myndigheter, omfattas av lokalt och regionalt samrdd och — péd grundval av en kostnads-
nyttoanalys — vara berittigade till att ansoka om EU-medel och medel fran andra
EU-finansierade finansieringstekniska instrument inom den nya programramen.
Parlamentet rekommenderar kommissionen att beakta de mojligheter som de regionala
flygplatserna innebér for det centrala europeiska transportnétet.

Europaparlamentet begér att kriterierna for att erhdlla subventioner och statligt stod tydligt
regleras sé att de blir 6ppna och insynsvénliga.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja en balanserad metod vid framtida
oversyner av luftfartsriktlinjerna for att garantera en socialt och ekonomiskt genomforbar
utveckling av regionala flygtjanster, med hénsyn till utvecklingen av den infrastruktur
som krévs for att garantera intermodalitet samtidigt som den ocksé garanterar
tillgédngligheten till dessa tjinster for EU-medborgare och beaktar subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, ndr den ger stod till utvecklingen av
regionala flygplatser eller anldggningen av nya regionala flygplatser, sérskilt i linder dar
de nationella flygplatserna &r perifert beldgna, fésta sérskilt avseende vid den balanserade
territoriella utvecklingen av regioner som motsvarar Nuts I- och Nuts II-nivéerna, for att
dven regioner som ligger 1dngt borta frdn huvudstaden och som har daliga
transportforbindelser ska uppvisa innovation och konkurrenskraft och for att mojliggora
tillkomsten av verkliga knutpunkter for handel och transport.

Europaparlamentet betonar att [implig utveckling av de regionala flygplatserna bidrar till
parallell utveckling av turismen, som dr en bransch av stor vikt for manga europeiska
regioner.

Eftersom turistndringen visat sin kapacitet att std emot den ekonomiska krisen
understryker Europaparlamentet att man sarskilt méaste uppméarksamma alla ekonomiska
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

aspekter eller beslut som kan stddja eller frimja turismen, till exempel luftfarts- och
flygplatsinfrastrukturprojekt.

Europaparlamentet framhaller att vissa regionala flygplatser bara ar 1 drift under turismens
hogsdsonger, vilket ofta innebér ytterligare organisationsproblem, hogre enhetskostnader
osv. Parlamentet uppmanar kommissionen att beakta dessa regionala sdsongsdppna
flygplatsers sdrart och problem vid antagandet av ny lagstiftning for sektorn.

Europaparlamentet betonar att de regionala flygplatserna blir allt viktigare for savél
charterflygbolagen som lagprisflygbolagen. Parlamentet betonar att charterflygbolagen i
dag frimst erbjuder langdistansresor till semesterresmal, med mindre avstdnd mellan
sdtena pa deras flygplan och begrdnsad service ombord jaimfort med traditionella
reguljarflygbolag. Dessutom flyger charterflygbolagen ofta fran regionala flygplatser som
saknar kapacitet for reguljarflyg, och lagprisflygbolagen kan med sina kortdistansflygplan
inte konkurrera med deras flygtrafik. Parlamentet pAminner om att sma flygplan &r
vanligast pa kortdistansrutter, sérskilt nar det géller traditionella flygbolag som flyger till
flygtrafiknav frn regionala flygplatser och lagprisbolag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att EU-lagstiftning och nationell
lagstiftning avseende flygbolags sociala forhallanden och anstillningsvillkor tillimpas
korrekt, sé att personalen pa en regional flygplats inte ska bli foremél for social dumpning
och att réttvis konkurrens och lika villkor kan garanteras inom luftfartsbranschen.
Parlamentet begir att flygplatspersonal ska fa anstéindiga avtalsvillkor, med sarskild
hinvisning till flygplatser dér lagprisbolag star for den storsta delen av trafiken.

Europaparlamentet dr oroat for att viss praxis hos lagprisbolag som ofta flyger frén
regionala flygplatser forsdmrar passagerartjansternas kvalitet och arbetsforhéllandena.
Eftersom vissa lagprisbolag som flyger fran regionala flygplatser for nirvarande har en
aggressiv affarspraxis att utnyttja sin dominerande stillning, och eftersom kommersiell
verksamhet dr en central inkomstkélla for regionala flygplatser, dr parlamentet oroat ver
restriktioner sdsom “ett handbagage”, som tillimpas av vissa flygbolag. Parlamentet anser
att denna praxis bryter mot konkurrenslagstiftningen och att restriktionerna kan utgora
missbruk av ett bolags stéllning. Darfor uppmanar parlamentet medlemsstaterna att
faststdlla gemensamma Ovre grinser for flygbolagen betrdffande restriktioner samtidigt
som det framhaller att alla kontroller av restriktioner relaterade till bagagets vikt och
dimensioner bor goras innan passageraren kommer fram till utgédngen till flygplanet.

Europaparlamentet vill att de varor som kops pa flygplatser ska behandlas som
’nddvindiga”, sdsom for ndrvarande &r fallet med till exempel jackor. Parlamentet
uppskattar Spaniens beslut att forbjuda de metoder som anges 1 punkt 13 inom sitt
territorium!, och uppmanar kommissionen att undersdka om liknande atgérder kan inforas
for alla flygtjanster med ursprung i Europa.

Europaparlamentet anser att godstransporter utgdr en positiv faktor for regionala
flygplatser som kan skapa utveckling och sysselsittning, bland annat genom att anknutna
marktjinster liksom industrier och foretag kan etableras kring den regionala flygplatsen.

I'Lag 1/2011 (4 mars 2011) om faststéllande av det statliga programmet for civil luftsdkerhet, om dndring av
lag 21/2003 om flygnavigeringssédkerhet (7 juli 2003).
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Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en strategi som gynnar godstransporter
och underléttar samarbetet mellan nérliggande regionala flygplatser.

16. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaternas myndigheter att foresla planer for att
utveckla befintliga regionala flygplatser och gora dem mer effektiva.

17. Europaparlamentet anser att de regionala flygplatserna inte bor anvandas som verktyg for
att 6ka det offentliga underskottet och generellt bor vara ekonomiskt héllbara pa
medellang sikt.

Miljo och innovation

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att pdskynda det
gemensamma foretaget for utveckling av en ny generation av det europeiska systemet for
flygledningstjansten (Sesar), Clean Sky-initiativet och genomforandet av lagstiftningen
om ett gemensamt europeiskt luftrum som en braddskande fraga. Parlamentet noterar att
arbetet med Sesar och det viktiga europeiska systemet for navigering genom geostationir
overlappning (Egnos) kommer att ge regionala flygplatser mdjlighet att dra fordel av
projekt sasom fjérrstyrda torn, hastighets- och dverbelastningshantering och forbattrade
driftsforfaranden.

19. Europaparlamentet erkénner att kapacitetsstyrningen inte dr samma sak pa flygplatser med
”samordnade ankomst- och avgangstider” som pa flygplatser utan “samordnade ankomst-
och avgingstider”. Parlamentet anser att det finns stor ledig kapacitet som kan utnyttjas pa
manga regionala flygplatser och att trafikstockningar och koer pa storre flygplatser kan
minskas och miljopaverkan minimeras genom att utnyttja denna lediga kapacitet.
Parlamentet medger att goda forbindelser mellan de storre flygplatserna och nérbeldgna
regionala flygplatser kan bidra till att minska trafikstockningarna.

20. Europaparlamentet betonar de regionala flygplatsernas roll som en drivfjader for att
utveckla innovationskluster, eftersom de minskar etableringskostnaderna for nystartade
foretag, sérskilt 1 avldgset beldgna regioner.

21. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de regionala och lokala
myndigheterna att utdver ekonomiska och finansiella 6verviganden dven ta hinsyn till
miljomassiga, territoriella, geologiska och meterologiska faktorer samt andra rationella
kriterier nér beslut fattas om lokalisering av flygplatser och nér regionala
flygplatsanldggningar behdver renoveras eller byggas ut. Parlamentet betonar samtidigt
vikten av att anvdnda och modernisera befintliga strukturer innan man bygger nya.

Trafiktrafikstockningar och multimodalitet

22. Europaparlamentet noterar att europeiska regioner enligt aktuella undersokningar héller pa
att mista direkta forbindelser till vissa av de mest belastade flygplatserna och &r besviket
over att de undersokningar som utforts av kommissionen endast beaktar stora flygplatser.
Darfor foreslar parlamentet att eventuella framtida undersokningar ska utvidgas till att
omfatta regionala flygplatser och uppmanar i mellantiden medlemsstaterna och
kommissionen att frdmja forbindelser mellan regionala flygplatser och storre flygplatser i
medlemsstaterna och ddrmed bidra till att ge ekonomin i omrddena kring regionala
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

flygplatser ett uppsving samtidigt som man erbjuder en l9sning pé problemet med
trafikstockningar inom luftfarten i Europa.

Europaparlamentet uppmanar alla parter och institutioner som ar engagerade 1 dversynen
av forordning (EEG) nr 95/93 (senast dndrad genom forordning (EG) nr 793/2004), att
fokusera pa att leverera ny kapacitet pé flygplatser snarare dn att konkurrera ut de
regionala flygtjansterna frdn marknaden. Parlamentet anser att det 4r viktigt for regionala
flygplatser att ha tillgéng till flygtrafiknav, och anser att detta maste beaktas i samband
med Oversynen av forordning (EEG) nr 95/93, sérskilt planerna om sekundédrhandel med
avgangs- och ankomsttider och det planerade gradvisa inforandet av andra
marknadsmekanismer, dven primédrhandel, som skulle kunna innebéra delning av ldnkar
mellan regionala flygplatser och storre flygtrafiknav.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att iaktta rimlighet vid den administrativa
och rittsliga regleringen av frdgor géllande styrning av ankomst- och avgangstider pa
regionala flygplatser, eftersom regleringen annars kan medfora att nétet av forbindelser
begrinsas. Med tanke pa att de stora flygtrafiknaven snart har natt sin maximala kapacitet
uppmanar parlamentet kommissionen att utarbeta en strategi for tilldelningen av ankomst-
och avgingstider for de regionala flygplatserna i syfte att locka nya flygbolag, frimja
konkurrensen, minska trafikstockningarna pa de storsta flygplatserna och framja
utvecklingen av de regionala flygplatserna.

Europaparlamentet beklagar att regionala flygplatser som ligger ldngt fran stadscentrum
ofta inte har ldmpliga forbindelser med transportnétverket pd marken. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att utveckla sin intermodala politik och investera 1 dessa
strategiskt viktiga intermodala forbindelser, t.ex. forbindelserna med jarnvégsnitet,
eftersom sammankopplingen av regionala flygplatser med dvriga delar av transportnétet,
medriknat andra flygplatser, kommer att leda till 6kad anvindning av regionala
flygplatser nér flygtrafiknav drabbats av flaskhalsar i kapaciteten.

Europaparlamentet noterar att bristen pa beslutsamma atgarder for att oka tillgangligheten
till regionala flygplatser genom goda kommunikationer med stadscentrum, bland annat
genom investeringar i transportinfrastruktur, himmar regionernas ekonomiska och
samhdlleliga utveckling.

Europaparlamentet noterar behovet av bittre integrering av olika transportsétt.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram ett meddelande som uppmuntrar
branschen att utveckla multimodalitet genom gemensamma biljetter f6r jirnvags- och
flygsektorn. Parlamentet pdpekar att det redan finns en del sddana system 1 vissa
medlemsstater och uppmanar darfor alla parter att utbyta bésta praxis pa detta omrade.

Europaparlamentet konstaterar att det finns ett bradskande behov av att garantera
flygplatskapacitet i EU for att inte forlora konkurrenskraft i forhallande till andra
tillvixtregioner och for att pa detta sitt undvika att trafik flyttas till angrdnsande omraden.
Parlamentet anser att de regionala flygplatserna kan bidra till att minska
trafikstockningarna vid EU:s storre flygplatser och till att uppritthélla en ledande
stallning.
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29.

30.

31.

Europaparlamentet anser att utvecklingsplanerna for jarnvégs- och viagnaten bor ta hdnsyn
till flygplatsernas lokalisering, sa att flygplatserna kan férbindas med de nya
landtransportnédt som uppfors. Parlamentet noterar behovet av att utveckla ett niatverk av
regionala flygplatser som bygger pa integrerade forbindelser med huvudflygplatserna, i
syfte att forbattra ménniskors rorlighet och effektivisera godstransporterna.

Europaparlamentet uppmérksammar att ett vél utvecklat ndtverk av regionala flygplatser
aven forbéttrar passagerarnas sdkerhet, bland annat genom att garantera tillgéng till ett
nétverk av nddfalls- och reservflygplatser i hindelse av forsdmrat véader eller andra
forhdllanden.

Europaparlamentet anser att det dr absolut nédvéndigt att inforliva specialiseringen pa
godstrafik som ett oumbdérligt inslag for att bidra till forvaltningen av flygplatslandskapet
och for att optimera anvindningen av tillgénglig infrastruktur. Parlamentet papekar att
lamplig tilldmpning av denna princip jimte lamplig hantering av ankomst- och
avgangstiderna for att dela upp passagerartrafik och godstrafik borde bidra till att man kan
undvika koer vid de storre flygplatserna. Parlamentet framhaller de regionala
flygplatsernas betydelse for denna strategi.

Det transeuropeiska transportniitet (TEN-T)

32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet anser att de regionala flygplatsernas roll dr avgdrande for den
territoriella sammanhéllningen och den sociala och ekonomiska utvecklingen i regionerna,
sarskilt 1 regioner dér det saknas andra transportformer. Parlamentet vill darfor att
regionala flygplatser ska beaktas i den framtida politiken avseende transeuropeiska
transportnét. Parlamentet tror dessutom starkt pd att storre regionala flygplatser med jimn
aret-runt-trafik, som bevisligen fraimjar ekonomisk utveckling, dterhdmtning for industrin
och sysselsittning i deras region, bor inkluderas i1 planerna betraffande TEN-T-ndtverk;
detta géller sdrskilt flygplatser med ett stort antal anslutningar till tredjeldnder och 1
inomeuropeisk trafik vilka bidrar till att gora transporterna i deras region mer
multimodala, samt de regionala flygplatser som kan hjélpa till vid flaskhalsar.

Europaparlamentet betonar att ndraliggande regionala flygplatser i gransregioner bor
samarbeta i friga om och samordna anvindningen av den befintliga kapaciteten, som en
forutséttning for att fa samfinansiering frdn EU genom TEN-T och fran sammanhallnings-
och regionalfonderna.

Europaparlamentet anser att regionala flygplatser som en del av TEN-T skulle kunna spela
en ledande roll vid skapandet av ett storre gemensamt europeiskt luftrum som omfattar en
miljard minniskor inom EU och angrinsande lénder, 1 linje med kommissionens
meddelande (COM(2011)0415).

Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte har uppmérksammat parlamentets och
radets begéran i artikel 10.4 i beslut nr 884/2004/EG om att regionala flygplatser ska
kopplas till ndtverket, sarskilt med beaktande av att transporttjanster till Europas regioner
maste garanteras samtidigt som tagtransporterna utvecklas, eftersom flygtransporter under
vissa omstdndigheter kan nd ldngre och betjana mindre marknader mer effektivt 1 friga om
tid, kostnader och miljopaverkan. Parlamentet konstaterar darfor att det &r mycket viktigt
att det finns hoghastighets- och langdistanstagforbindelser till flygplatser.
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36. Europaparlamentet anser att om flygplatser 1 storre omfattning inkluderas 1 de nya
TEN-T-direktiven kommer det att underltta tillgadngen till privatfinansiering for
flygplatsinfrastruktur och ge en positiv signal till kapitalmarknaderna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att vid sin granskning av TEN-T erkdnna den viktiga kopplingen
mellan regionala flygtjénster och ekonomisk foryngring.

Sdkerhet

37. Europaparlamentet noterar att kostnaderna for att infora sdkerhetsatgarder pd mindre,
regionala flygplatser proportionellt sett &r hogre &n vid storre flygplatser som har
stordriftsfordelar. Parlamentet anser emellertid att ett eventuellt forslag om finansiering av
sakerhetsdtgirder inte fir stora konkurrensen mellan flygplatserna eller mellan grupper av
flygplatser.

38. Europaparlamentet pdminner om att EU-direktivet om flygplatsavgifter! endast géller
flygplatser med 6ver fem miljoner passagerare och/eller den storsta flygplatsen 1 varje
medlemsstat. Parlamentet anser att en beddmning av paverkan pd smd och medelstora
flygplatser borde utgora en viktig del 1 granskningen av relevanta direktiv.

39. Europaparlamentet uppmanar radet att anta en stdndpunkt om flygsédkerhetsavgifter och
anser att strangare sidkerhetsdtgédrder bor betalas av den aktuella medlemsstaten genom
allmén beskattning, eftersom flygsikerhet dr en frdga om nationell sdkerhet. Parlamentet
betonar att motsvarande regler bor gélla alla andra transportsitt for att garantera rittvis
konkurrens.

40. Europaparlamentet erkdnner behovet av palitlig utrustning for LAG-screening (vitska,
spray och gel), vilket 6kar mgjligheterna att uppticka ett stort antal flytande
explosionsdmnen, och uppmanar kommissionen att beakta konsekvenserna av framtida
krav pd LAG-screening for regionala flygplatser.

41. Europaparlamentet uppmarksammar den paverkan som nya bestimmelser far pa
flygfrakten och betonar att ménga regionala flygplatser dr beroende av fraktflyg.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att granska de ekonomiska
konsekvenserna av dessa bestimmelser i syfte att garantera att godstransportdrer inte
flyttar sin verksamhet utanfor EU.

Oppenhet

42. Europaparlamentet foreslar att foretagen ska vara tvungna att erbjuda alla personer som &r
bosatta inom EU en kostnadsfri betalningsmdjlighet med kredit- eller betalkort och
rekommenderar vidare att inga ménadsavgifter eller administrationsavgifter bor tas ut for
sddana kort, &ven om de tillhandahalls av ett foretag som &r fristdende fran flygbolaget.
Parlamentet rekommenderar ocksé att da flygbolag har en stor andel passagerare som
betalar en extra avgift for betalningar ska denna avgift forbjudas och anses utgdra en
oundviklig avgift och darfor ingd i grundpriset.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om flygplatsavgifter.
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43.

44,

45.

Europaparlamentet papekar att medan forvaringsutrymmet kan vara begrinsat i vissa
flygplan finns det inga allménna riktlinjer for hand- eller lastrumsbagagets storlek eller
vikt pd EU-flyg. Parlamentet foreslar att kommissionen uppmuntrar branschen att upprétta
gemensamma Ovre grianser for restriktioner eftersom detta skulle medfora storre sédkerhet
for passagerare nir de reser. Parlamentet anser att ICAO maéste vara engagerat 1 denna
process for att ett sddant arrangemang ska fungera pd en global marknad.

Europaparlamentet papekar att vissa flygbolag tar ut avgifter for att checka in bagage som
ofta verkar orimligt hga. Parlamentet uppmanar kommissionen att bdde med tanke pa de
rutiner som ndmns 1 punkt 13 och med hénsyn till en réttvis och tydlig prispolitik
undersoka detta tillvigagangssatt.

Europaparlamentet foreslar att de belopp som flygbolagen kan ta ut for extra bagage och
for dvervikt bor begrinsas.

Tillgiinglighet

46.

47.

48.

Europaparlamentet uppmanar de regionala flygplatsernas forvaltningsenheter att se till att
anldggningarna anpassas efter funktionshindrade personers behov sa att dessa kan ta sig
runt pa flygplatserna pa egen hand och enkelt anvénda alla tjadnster.

Eftersom de regionala flygplatserna har mindre terminaler, 4r mer kompakta och mer
overskadligt organiserade anser Europaparlamentet att de erbjuder ett mervérde for
passagerare med begrinsad rorlighet och for familjer som reser tillsammans osv.
Parlamentet vill att kommissionen, flygplatserna och andra inblandade aktorer ska f6lja
det exempel som finns 1 utformningen och konstruktionen av terminaler som ar mer
tillgéngliga och vilkomnande for passagerarna.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Regionala flygplatser och flygtjénster &r inte bara viktiga som transportpunkter genom att de
gor att EU:s inre marknad kan fungera smidigt genom att flytta manniskor och varor mellan
olika regioner, utan de dr ocksa i sig viktiga som generatorer for ekonomisk tillvéxt.
Tillsammans vidgar de horisonten for traditionella handelsrutter och ger ett lyft at de stdder
och regioner som de betjdnar. Om man ser till hur viktiga dessa infrastrukturer och tjinster dr
for manniskor som bor utanfor de storre stadsomradena och for EU som helhet, ar
foredragande mycket bekymrad for att det finns en tendens hos kommissionen att fokusera pé
storre “flygtrafiknav” for lagforslag inom flygomradet. I detta betdnkande har jag lagt fram
rekommendationer for att forsoka aterstélla denna balans och uppmérksamma hur regionala
flygplatser och flygtjanster ofta har paverkats oavsiktligt av viss EU-lagstiftning men dndé
oproportionerligt. Jag har ocksa dppnat for diskussion och politiska alternativ som, om de
antas av kommissionen, skulle kunna férbéttra den operativa och ekonomiska effektiviteten
hos regionala flygplatser och flygtjdnster samt forbédttra passagerares upplevelse nir de
anvéander dessa anldggningar och tjdnster.

Redan 1 min inledning angav jag att regionala flygplatser ger ett stort ekonomiskt bidrag till
samhéllet och dndd har det varit patagligt svart att hitta en enda logisk definition pé vad som
utgor en regional flygplats. Jag har pratat bdde med kommissionen och intressenter inom
branschen och dnd4 har jag fitt minga otillrackliga, motsédgelsefulla och ofta konkurrerande
definitioner. For att kommissionen i framtiden ska kunna se till behovet hos EU:s ménga
regionala flygplatser, tror jag att det behdvs en tydlig, konkret, logisk och exakt definition pa
regionala flygplatser. Det finns vildigt ménga regionala flygplatser utspridda dver hela EU
och de skiljer sig mycket i friga om storlek, vilka tjanster som finns, marknaderna som de
betjanar och vilka flygtjanster som finns pa dessa flygplatser. Av den anledningen kommer
definitioner som bara anger en godtycklig passagerartroskel eller inkluderar vilken flygplats
som helst utanfor stora stdder/regioner visa sig vara oldmpliga. Eftersom det for narvarande
inte finns ndgon adekvat definition, har foredragande for detta betinkande valt att ge en enkel
och vid definition 1 vilken en regional flygplats dr definierad som vilket ”icke-flygtrafiknav”
som helst (oavsett passagerarvolym) och regional flygtjdnst som en flygtjanst som avgar
och/eller landar pa en regional flygplats.

Flyget ar en bransch med sma marginaler och darfor ar det viktigt att vi i EU skapar ett
flygomrade som &r starkt, konkurrenskraftigt och ekonomiskt livskraftigt. Detta ar sdrskilt
patagligt pa regional niva dar marginalerna kan vara som minst. Férutom de ekonomiska
barridrer som vi konfronteras med, drabbas vi ocksd av hinder som géller flygets paverkan pa
miljon, trafikstockningar, sdkerhet och dven behovet av att battre definiera dess viktiga bidrag
till EU:s transportnédtverk. Dérfor har foredragande forsokt att berora alla dessa
nyckelomraden och inte bara ta upp specifika fragor for regionalflyg utan ocksé sitt som
regionalflyg kan spela en roll {or att skapa ett mer effektivt flygomride 1 EU som helhet. Till
exempel tror jag att de regionala flygplatser som for ndrvarande ligger under sin kapacitet,
mdjligen skulle kunna avlasta en del tungt belastade flygtrafiknav, sarskilt for
regionaltjanster. Om detta infors ritt skulle det kunna leda till farre trafikstockningar och mer
miljoeffektivitet. Pa liknande sétt uppmanar jag kommissionen, nér den arbetar med avgéngs-
och landningstider, att sarskilt uppmirksamma regionala flygplatser och flygtjinster eftersom
de riskerar att konkurreras ut frdn marknaden nér man star infor fler sammanslagningar bland
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storre flygplatser, flygbolag och flygbolagsallianser. En monopolistisk marknad utan
konkurrens skulle inte bara vara extremt skadlig for regionalflyget utan ocksa for
EU-medborgarna som skulle fé farre valmojligheter och hogre priser.

Jag har ocksad uppmanat kommissionen och medlemsstaterna att bradskande paskynda
utvecklingen av SESAR och ett gemensamt europeiskt luftrum, eftersom fullférandet skulle
kunna leda till stora ekonomiska och miljomassiga besparingar genom storre effektivitet och
samtidigt ge mindre regioner mojlighet att dra nytta av SESAR-projekt sdsom fjarrstyrda torn.
Dessutom tror jag att man skulle uppna storre effektivitet inom EU:s transportomrade genom
att infora storre regionala flygplatser i TEN-T Core Network. Jag tror verkligen starkt pd att
regionala flygtjénster behdver ses som en integrerad del 1 detta nédtverk snarare &n en
sidoverksamhet till TEN-T-nétverket. Foredragande tror att genom att bdttre integrera vara
regionala flygplatser i transportnétverket, kan vi uppmuntra branschen att ge EU-invénare fler
fordelar, bland annat att utveckla multimodaliteten genom att utfirda en gemensamma biljett
for en resa med jarnvég och flyg.

Till sist har jag forsokt att behandla fradgor om Gppenhet som 1 hog grad kan paverka
passagerarnas upplevelse och dven regionala flygplatsers frihet att vélja en inkomstbringande
ekonomisk modell. Detta betdnkande syftar ocksa till att ta itu med metoder som vissa
lagprisflygbolag anvinder sig av, till exempel den vélkinda vanan att 1dgga till oundvikliga
avgifter till flygbiljetternas grundpris eller att anvinda extremt strikta och stela regler om ett
bagage” vilket allvarligt kan hota livskraften hos den detaljhandelsforséljning som &r en
inkomstkaélla for regionala flygplatser som ofta har forhandlat fram konkurrenskraftiga
landningsavgifter for att dra till sig flygbolag.

Slutsatsen &r att jag starkt tror pd att europeiska regionala flygplatser och flygtjénster behover
ses som nyckelelement for att skapa ett effektivt och vilfungerande EU-transportnitverk som
underldttar handel och garanterar mobilitet for ett stort antal manniskor. Regionalflyg kan
spela en vésentlig roll {or att se till att fri rorlighet inom EU inte bara ér en verklighet {6r
ménniskor som bor i storre huvudstidder utan ocksa for EU-medborgare som bor utanfor dessa
omraden. Regionalflyget innebir inte bara att dessa stdder och regioner drar nytta av fordelar
genom storre mobilitet utan ocksd genom att generera turism, ge tilltrdde till nya marknader
och dra till sig fler inkommande ekonomiska investeringar.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for transport och turism

over framtiden for regionala flygplatser och flygtjénster 1 EU
(2011/2196(INT))

Foredragande: Giommaria Uggias

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for transport och turism att som
ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet betonar de regionala flygplatsernas betydelse for luftfarten och den
vésentliga roll som de spelar for den territoriella, ekonomiska och sociala
sammanhéllningen, bade inom medlemsstaterna och i EU, genom att de kopplar samman
regioner. Parlamentet papekar att gillande skyldigheter avseende allminnyttiga tjdnster
madste bevaras och att alla sddana skyldigheter som infors i framtiden méste berittigas av
behovet av att garantera tillgdngligheten till och den territoriella kontinuiteten i regioner,
sasom de yttersta randomrddena, avligsna regioner, 6regioner eller centrala omraden som
inte dr anknutna till de viktigaste transportforbindelserna, eftersom ldmpliga
lufttransportforbindelser skulle géra det mdjligt for dem att minska sina geografiska
nackdelar. For att detta mal ska kunna nas bor forbattrad intermodalitet prioriteras.
Parlamentet vilkomnar mojligheten att ingd partnerskapsavtal som stdds av nationella och
regionala myndigheter och av flygbolagen. Parlamentet padpekar vidare hur viktiga
flygplatser ér eftersom de ibland &r den enda anvédndbara ldnken mellan en region och
ovriga Europa. Parlamentet betonar att regionala flygplatser &ven behovs 1 de minst
utvecklade regionerna i Europa, dér ett vilutbyggt véig- eller jarnvigsnit saknas.
Parlamentet anser darfor att nodvandiga forbindelser till regioner méste upprittas. Med
hénsyn till den nuvarande ekonomiska krisen och arbetet med att konsolidera budgeten,
maste rétt balans uppnas mellan a ena sida varje flygplats behov av att sékra sin
konkurrenskraft och finansiella balans och & andra sidan de sociala och regionala behov
som maste uppfyllas.

2. Europaparlamentet anser att en irrationell 6kning av antalet regionala flygplatser inte
skulle uppfylla effektivitets- och hallbarhetskriterierna. Parlamentet anser tvértom att
befintliga forbindelser bor stirkas, sédrskilt i omrdden med geografiska nackdelar (till
exempel dar). Parlamentet vialkomnar dérfor alla initiativ som syftar till att utveckla den
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offentliga transportsektorns roll, &ven vagtransportsektorn, for att frimja forbindelserna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de regionala
myndigheterna att ta hansyn till att goda lufttransportférbindelser ar viktiga for att
utveckla den lokala ekonomin och turistnédringen, locka till sig investerare och garantera
snabba person- och godstransporter. Parlamentet inser vikten av regionala flygplatser for
att forbattra rorligheten och forbindelserna mellan regionerna samt for att bidra till
attraktivare regioner. Eftersom turistndringen visat sin kapacitet att std emot den
ekonomiska krisen, understryker parlamentet att man sarskilt miste uppméarksamma alla
ekonomiska aspekter eller beslut som kan stddja eller frimja néringen, till exempel
luftfarts- och flygplatsinfrastrukturprojekt.

Europaparlamentet betonar de regionala flygplatsernas roll som en drivfjader for att
utveckla innovationskluster, eftersom de minskar etableringskostnaderna for nystartade
foretag, sdrskilt 1 avldgset beldgna regioner.

Europaparlamentet framhaller de regionala flygplatsernas betydelse for den regionala
ekonomiska tillvixten och for att skapa arbetstillfallen, framfor allt 1 mindre utvecklade
eller missgynnade regioner, och betonar i detta sammanhang att man bittre méste utnyttja
den potential som finns att skapa grona arbetstillfdllen. Parlamentet beklagar emellertid
det stora antalet osékra arbetstillfdllen inom sektorn och betonar att personal som arbetar
pa sjilva flygplatserna, for foretag som tillhandahaller tjénster pa flygplatserna eller for de
flygbolag som bedriver verksamhet pa flygplatserna, méste garanteras tillfredsstillande
och rimliga anstillningsvillkor och l6ner. Flygplatspersonalens arbetsvillkor méste
respekteras och det maste finnas miniminormer for skydd, ndgot som ofta saknas pé de
flygplatser dir den storsta delen av trafiken skots av lagprisbolag.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de regionala och lokala
myndigheterna att utover ekonomiska och finansiella 6verviganden dven ta hinsyn till
miljomassiga, territoriella, geologiska och meterologiska faktorer, samt andra rationella
kriterier, ndr beslut fattas om lokalisering av flygplatser och nér regionala
flygplatsanlédggningar behdver renoveras eller byggas ut. Parlamentet betonar samtidigt
vikten av att anvinda och modernisera befintliga strukturer innan man bygger nya.
Parlamentet papekar ocksa att man vid utvecklingen av luftfarten méste beakta de mél
som faststélls 1 Europa 2020-strategin, och rekommenderar darfor flygplatserna att minska
koldioxidutsldppen fran luftfarten 1 hela EU:s luftrum med 30 procent fore 2020.

Europaparlamentet anser att det ar sédrskilt viktigt att tilldmpa intermodala
transportlosningar nér detta 4r mdjligt, och att det med hénsyn till den aktuella tekniska
utvecklingen pa omradet bor inrdttas jarnvégs- eller vagforbindelser mellan flygplatserna,
eftersom detta ir ett effektivt sétt att integrera flygplatserna i de nationella och europeiska
transportnéten samt att lindra kapacitetsproblemen pa de berdrda flygplatserna.
Parlamentet anser att béttre forbindelser mellan regionala flygplatser och nérliggande
stader med hjilp av lokala jarnvags- och sparvagslinjer skulle kunna fa positiva
miljoeffekter och bidra till att rationalisera de regionala transporterna som helhet.
Parlamentet betonar att den sarskilda situationen i vissa regioner, dér fysiska och naturliga
sardrag paverkar utvecklingen av intermodalitet, inte far gldmmas bort. Parlamentet inser
att de regionala flygplatserna kan bidra till att minska stockningarna i passagerartrafiken,
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10.

1.

12.

och dirmed minska 6verbelastningen av flygplatserna, samt diversifiera
lufttransportlederna. Parlamentet uppmanar medlemsstaternas myndigheter att foresla
planer for att utveckla befintliga regionala flygplatser och gora dem mer effektiva.

Europaparlamentet anser att de regionala flygplatserna, med hénsyn till deras
konsekvenser for miljon och ekonomin, bor fa tillrackligt stéd av nationella och regionala
myndigheter, omfattas av lokalt och regionalt samrad och — pa grundval av en kostnads-
nyttoanalys — vara beréttigade till att anséka om EU-medel och medel fran andra
EU-finansierade finansieringstekniska instrument inom den nya programramen.
Parlamentet rekommenderar kommissionen att beakta de mojligheter som de regionala
flygplatserna innebir for det centrala europeiska transportnétet.

Europaparlamentet anser att utvecklingen av de regionala flygplatserna bor beaktas 1

samband med de atgédrder som vidtas inom ramen for malet om regionalt samarbete, i
syfte att sékra balans mellan regionernas tilltrade till flygplatserna och en samordnad
utveckling av transportforbindelserna for att frimja territoriell sammanhéllning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de regionala och lokala
myndigheterna att, utifrdn en sérskild territoriell provning som beaktar det
gransdverskridande samarbetet, tillse att flygplatserna ingér 1 regionernas
markanvéndningsplaner och beaktas i de regionala utvecklingsstrategierna — framfor allt i
samband med integrerade planer for hallbar rorlighet — och 1 forekommande fall 1
befintliga och framtida makroregionala strategier. Parlamentet uppmanar
medlemsstaternas myndigheter att beakta de regionala flygplatsernas betydelse 1 samband
med forhandlingarna om de framtida operativa programmen.

Europaparlamentet paminner i detta ssmmanhang om vikten av att utarbeta, planera och
genomfora gemensamma griansoverskridande strategier for att utveckla och fa tillgang till
flygplatsinfrastruktur. Parlamentet betonar vikten av det europeiska regionala samarbetet
for att genomfora dessa samordnade strategier, vilket kridver vissa omedelbara
gransoverskridande investeringar. Parlamentet begér att all makroregional samordning
inkluderar en ingdende undersokning av integrationen pé transportomrddet, sdrskilt nir det
géller luftfarten, sé att en verklig social och territoriell sammanhéallning kan uppnas.

Europaparlamentet betonar vikten av att stirka konkurrenskraften i de yttersta
randomradena och framja integreringen av dessa omraden med andra regioner for att
minska den ekonomiska klyfta som skiljer dem frén resten av Europa.
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