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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o0 ochrané finan¢nich zajmi Evropské unie — Boj proti podvodu
(2011/2154(INT)) — Vyrocni zprava za rok 2010

Evropsky parlament,

s ohledem na své usneseni o predchozich vyro¢nich zpravach Komise a Evropského ufadu
pro boj proti podvodiim (OLAF),

s ohledem na zpravu Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu ze dne 29. zati 2011
nazvanou ,,Ochrana finan¢nich zajmt Evropské unie — Boj proti podvodu — Vyro¢ni
zprava za rok 2010 (COM(2011)0595) a pravodni dokumenty (SEC(2011)1107,
SEC(2011)1108 a SEC(2011)1109)!,

s ohledem na jedenactou zpravu o ¢innosti ufadu OLAF — vyro¢ni zpravu za rok 20112,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2010
spolu s odpovéd’mi organi’,

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a sociadlnimu vyboru, Vyboru regiont a U¢etnimu dvoru o strategii
Komise proti podvodiim (COM(2011)0376),

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o ochrané finan¢nich zajmi
Evropské unie trestnim pravem a spravnim vySetfovanim — integrované politice ochrany
penéz danovych poplatnikii (COM(2011)0293),

s ohledem na své usneseni ze dne 15. zaii 2011 o Gsili EU v boji proti korupci?, na své
pisemné prohlaseni ¢. 2/2010 o sili Evropské unie v boji proti korupci® a na sdéleni
Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru: Boj proti korupci v EU (COM(2011)0308),

s ohledem na ¢l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpo¢tu Evropskych spolecenstvi®,

s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané
finan¢nich zajma Evropskych spoleéenstvi’,

D I Y T N Ve N

http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-commission/2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/rep _olaf 2010 _en.pdf
Ut. vést. C 326, 10.11.2011, s. 1.

Prijaté texty, P6_ TA(2011)0388.

P7 DCL(2010)0002

Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

Ut. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1.
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s ohledem na své usneseni ze dne 6. dubna 2011 o ochrané finan¢nich z4jma Spolecenstvi
— Boj proti podvodiim — Vyroéni zprava za rok 2009,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A7-0121/2012),

vzhledem k tomu, ze EU a ¢lenské staty sdileji odpoveédnost za ochranu finan¢nich z4jmut
EU a za boj proti podvodiim, a vzhledem k tomu, ze 0zka spoluprace mezi Komisi
a Clenskymi staty ma klic¢ovy vyznam;

vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty nesou prvofadou odpovédnost za plnéni asi 80 %
rozpoctu Evropské unie a za vybirani vlastnich zdroj, mimo jiné v podobé DPH a cel;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2010 ¢inil celkovy finan¢ni dopad nesrovnalosti odhalenych
kontrolnimi systémy 2,193 miliardy EUR ve srovnani s 1,757 miliardy EUR v roce 2009,

. vzhledem k tomu, Ze podle Evropského tigetniho dvora (EUD) vykazovaly platby, na

A%

nichz se zaklada ucetni zavérka, vécné chyby, pticemz odhadovand mira chyb ¢ini pro
cely rozpocet EU 3,7 %; vzhledem k tomu, Ze kontrolni systémy se ukézaly pfi
zajiStovani fadnosti plateb jako Gi€inné pouze ¢astecné a Ze hlavni pficiny chyb se tykaji
zpusobilosti a zadavani vetejnych zakazek;

vzhledem k tomu, Ze ve vét§ing piipada se EUD domniva, Ze organy &lenskych statd mély
k dispozici dostatecné informace k tomu, aby odhalily a napravily alesponi ¢ast chyb jeste
pred provedenim plateb, a vzhledem k tomu, ze EUD se domniva, Ze stéle existuje prostor
pro zdokonaleni opravnych mechanismi a kontrolnich ¢innosti ¢lenskych stati;

I. Celkovy pohled

1.

zdiiraznuje, ze globalni finan¢ni krize, a zejména krize eurozony, jiz EU v sou€asnosti
¢eli, vyzaduje zavedeni zvlasStnich opatieni s cilem zajistit pfiméfenou ochranu finan¢nich
zajml EU, pokud jde o pifijmy, jeZ jsou pfimo spojeny s finanénimi zajmy ¢lenskych
statl; je toho nazoru, Ze dlslednéjsi uplatiiovani fiskalni politiky mize Evropu vyvést

z krize, a to zejména cestou omezeni Sedé ekonomiky EU, jejiz velikost je odhadovana na
ptiblizné jednu pétinu oficialniho HDP?;

zdiiraznuje potencial elektronické vefejné spravy pii zvySovani transparentnosti a boji
proti podvodim a korupcti, a tudiZ pro ochranu vefejnych financi; zdiraziuje, ze Evropa
zaostava za svymi prumyslovymi partnery, mj. z diivodu nedostatecné interoperability
systému?®; zduraziuje, Ze zv1asté v dobé krize musi Evropa zvysit sili o zavedeni nové
generace elektronické vetejné spravy, jez by zajistila vétsi transparentnost vefejnych
financi;

Prijaté texty, P6_ TA(2011)0142.

Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003
to 2011, Friedrich Schneider,
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2011/ShadEcon31.pdf;

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regionl: Digitalni program pro Evropu, COM(2010)245.
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3. upozoriiuje na skutecnost, ze elektronické bezhotovostni transakce jsou dokumentovany,
a tudiz zt¢Zuji zapojeni do Sedé ekonomiky, a Ze mezi podilem elektronickych plateb
v ur€ité zemi a jeji Sedou ekonomikou existuje zjevné tizky vztah!; vybizi ¢lenské staty,
aby snizily limity pro povinné bezhotovostni platby;

4. zduraziuje, ze je potifeba mit spolehlivé statistické udaje o rozsahu podvodi a korupce,
zejména o mife daflovych Unikd, kraceni cel a zneuZivani finan¢nich prostfedki EU
organizovanym zlo¢inem; vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise nebyla ani po
opakovanych Zadostech ze strany Parlamentu schopna tyto idaje poskytnout;

I1. Obecné pripominky

5. zduraznuje, ze podvody jsou ptikladem imysIného protipravniho jednani a ze
nesrovnalost znamena nedodrZeni urcitého pravidla; vyjadiuje politovani nad tim, Ze
zprava Evropské komise se podvodiim nevénuje do hloubky a nesrovnalostmi se zabyva
jen velmi obecné; pfipomina, ze ¢lanek 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
hovoii o podvodech, a nikoli o nesrovnalostech, a zada, aby se rozliSovaly podvody
a chyby; zada, aby se korupce fesila spolecné s podvody;

6. konstatuje, Ze v roce 2010 vzrostl financni dopad nesrovnalosti v oblasti vydaji na
1,8 miliardy EUR (neboli 1,27 % prostiedkil) ve srovnani s 1,4 miliardy EUR (neboli
1,13 % prosttedklr) v roce 2009; financni dopad v oblasti pfijmil je rovnéz vyssi:
393 miliontit EUR (neboli 1,88 % celkového hrubého objemu tradicnich vlastnich zdrojt)
ve srovndni s 357 miliony EUR (neboli 1,84 %) v roce 2009;

7. vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze velké mnozstvi finan¢nich prostfedkt EU je stale
vynakladdno nespravné, a vyzyva Komisi, aby pfijala rozhodné opatieni s cilem ziskat
zpét vice neopravnéné vyplacenych plateb, aby povolala ¢lenské staty k vétsi
odpovédnosti za Castky, jez musi byt z dlivodu nesrovnalosti jesté ziskany zpét, aby 1épe
predchézela nesrovnalostem a podvodiim a aby je u¢innéji odhalovala a aby okamzité
pozastavila platby a uplatnila u¢inné sankce v ptipad¢ zneuziti prosttedk EU;

8. konstatuje, Ze pocet oznamenych nesrovnalosti se za rok 2010 zvysil ve vSech oblastech
kromé predvstupnich fondi a tradi¢nich vlastnich zdrojl a Ze toto zvySeni souvisi
s ukoncenim provadéciho obdobi fondl soudrznosti 2000-2006 a se zdokonalovanim
systému pro feSeni nesrovnalosti (IMS);

9. zdlraznuje, Ze 1 pfesto, Ze doSlo k modernizaci a zdokonaleni systému IMS a Ze se
u vétSiny Clenskych stath zvysil objem podavanych zprav, diky ¢emuz se zlepsuje jejich
kvalita a roste spolehlivost, stale pietrvavaji rozdily v ptistupech ¢lenskych stath
k oznamovani nesrovnalosti, a panuji tudiZ pochybnosti o pfiméfenosti vnitrostatnich
systémui oznamovani; vyzyva vsechny Clenské staty, aby pln¢ zavedly systém IMS a aby
dale zvySovaly miru plnéni své oznamovaci povinnosti a rychlost, s jakou nesrovnalosti
oznamuyji;

10. déle vyjadiuje obavu, Ze n¢které Clenské staty dosud nevyuZivaji elektronicky systém

! The Shadow Economy in Europe, 2010: Using Electronic Payment Systems to Combat the Shadow
Economy / Friedrich Schneider, A.T. Kearney, 2010.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

oznamovani v plném rozsahu; vyzyva tyto ¢lenské staty, aby tuto situaci neprodlené
napravily;

znovu vyjadtuje politovani nad zdvaznymi pochybnostmi o kvalité informaci
poskytovanych ¢lenskymi staty a upozornuje na to, ze nékteré ¢lenské staty nadale
oznamuji velmi nizky pocet odhalenych nesrovnalosti a podvodi; vyzyva Komisi, aby
Evropsky parlament informovala, zda jsou vnitrostatni kontrolni systémy v téchto
Clenskych statech ucinng;

pfipomind, Ze pravni piedpisy Unie vyZaduji, aby €lenské staty oznamily veSkeré
nesrovnalosti nejpozdéji do dvou mésict od konce Ctvrtleti, v jehoz priibéhu byla
nesrovnalost poprvé zjisténa spravnim organem nebo soudem, nebo vyjde-li najevo nova
informace o oznamené nesrovnalosti; vyzyva Clenské staty, aby vynalozily veskeré
nezbytné usili, v€etne zjednoduseni vnitrostatnich spravnich postupd, s cilem dodrzet
pozadované lhiity a omezit casovou prodlevu mezi okamzikem, kdy byla nesrovnalost
zjiSténa, a okamzikem, kdy byla ozndmena; vyzyva ¢lenské staty, aby pfi svém Usili v boji
proti podvodiim jednaly pfedevsim jako ochranci penéz daniovych poplatnik;

zdlirazniuje, Ze je poteba mit spolehlivé statistické tidaje o mife podvodu a korupce,
zejmeéna o mife danovych uniki, kraceni cel a zneuzivani finan¢nich prostfedktt EU pii
organizované trestné ¢innosti; vyjadiuje politovani nad tim, Ze ani po opakovanych
zadostech nebyla Komise schopna tyto tidaje poskytnout;

vyjadiuje zklaméni nad tim, Ze Komise neni schopna stanovit skute¢nou miru
nesrovnalosti a podvodi, a tudiz nelze vyhodnotit celkovou miru nesrovnalosti a podvoda
v jednotlivych ¢lenskych statech ani urc€it a potrestat ¢lenské staty, v nichz je tato mira
nejvyssi, jak Evropsky parlament pozadoval jiz v roce 2009;

zdiiraznuje, ze béhem nekolika minulych let byly vytvofeny nové techniky méfeni
korupce a podvodii, a naléhavé zada Komisi, aby bezodkladné iniciovala usili

o uplatiiovani téchto novych nastrojii méfeni a aby zajistila posouzeni rozsahu korupce

a podvodi pfi pouzivani finan¢nich prostiedkt EU a pfi zpronevéie piijmi EU; to umoZzni
posoudit uc¢innost ochrany finan¢nich prostfedkli EU pfed zneuzitim a ochranu piijmt EU
pied zpronevérou;

vyzyva Komisi, aby v Gzké spolupraci s Evropskym parlamentem, Evropskym ucetnim
dvorem a dal$imi Gi€etnimi a kontrolnimi organy EU ptevzala odpovédnost za vytvaieni
nastroji pro méteni podvodi a korupce v souvislosti s finanénimi prostiedky EU;

konstatuje, Ze tzv. pravidlo 50/50!, jeZ lze uplatnit v zemédélstvi, je pro ¢lenské staty
uc¢innym podnétem, aby urychlily a dokon¢ily postupy zpétného ziskavani neopravnéné
vyplacenych plateb; vyzyva Komisi, aby posoudila, zda by nebylo mozné uplatnit tento
mechanismus zpétného vymahani také v dalSich oblastech (politika soudrznosti,
predvstupni fondy) a rovnéz zda by u tohoto pravidla nebylo vhodné zkratit Ihtitu pro

Na zakladé tohoto pravidla muze Komise z neopravnéné vyplacenych plateb, které ¢lensky stat neziskal
zpét do Ctyft let (nebo v piipadé soudniho fizeni o zpétném ziskani platby do osmi let), ziskat z rozpoctu
clenskych statl zpét 50 % z téchto ¢astek. Toto pravidlo se pouziva, aby se zajistilo urychlené zpétné
ziskavani neopravnéné vyplacenych castek.
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opatfeni za U¢elem zpé&tného ziskavani neopravnéné vyplacenych prostiedkl na polovinu,
tj. na dva a na Ctyfi rokys;

18. konstatuje, ze Evropsky ucetni dvlr ve své vyro¢ni zpraveé za rok 2010 uvadi, ze u plateb
ve finan¢nich vykazech za rok 2010 bylo zjisténo velké mnozstvi chyb, které
predstavovaly 3,7 % celkovych rozpoctovych vydaji EU, tj. zhruba 4,5 miliardy EUR;

19. konstatuje, Ze ve zpravé EUD se dale uvadi, Ze pred schvalenim plateb mé&ly organy
Clenskych stati dostatek informaci, aby mohly nékteré z téchto chyb odhalit, napravit
nebo jim zabrénit;

I11. PFijmy. Vlastni zdroje

20. pfipomina, Ze nalezity vybér DPH a cla ma pfimy vliv jak na hospodafstvi ¢lenskych
statl, tak na rozpocet EU; zdlraziiuje, Ze zkvalithovani systému vybéru ptijma by mélo
byt nejvyssi prioritou vSech ¢lenskych statl, a zejména téch, které celi nejveétsim
problémiim ve stavajicim hospodaiském klimatu;

21. zdlraziluje, Ze by se mél diiraz presunout na ucinngjsi vybér ptijmi; zdiraziuje, ze
danové podvody zptsobuji rozpoctu EU a hospodaftstvi clenskych stati obrovské ztraty,
¢imz dochazi ke zhorSovani dluhové krize; pfipomind, Ze naklady spojené se stavajici
Sedou ekonomikou nesou ob¢ané, jejichz pfijem je snadno dokumentovany
a vysledovatelny;

22. konstatuje, ze udaje ¢lenskych statli o nesrovnalostech v oblasti tradi¢nich vlastnich
zdrojt se znacné 1i$i, a domniva se tudiz, ze klasifikace nesrovnalosti a podvoda
v databazi vlastnich zdrojit OWNRES neni zcela spolehliva; zada Komisi, aby
prozkoumala moZnosti, jak tuto databazi zdokonalit, aby byla zajiSténa spolehlivost
a srovnatelnost ozndmenych udaji;

23. vyzyva Komisi, aby se 1 nadale zamétovala na to, jak ¢lenské staty provadéji strategie
celni kontroly, zejména v oblasti vysoce rizikovych dovozi, a na zlepSovani ¢innosti
vedoucich k odhaleni nesrovnalosti a moZznych podvodi v oblasti tradi¢nich vlastnich
zdrojt;

24. se znepokojenim konstatuje, Ze paSovani, a zejména paSovani cigaret, zlstava pro EU
zna¢nym problémem, v jehoZ dlsledku vnitrostatni rozpocty a rozpocet EU piichéazeji
o nemalé prostiedky; vitd akéni plan pro boj proti pasovani cigaret a alkoholu na
vychodnich hranicich EU, ktery navrhla Komise, a také obnoveni celni spoluprace
s Cinou a Ruskem na konci roku 2010 a strategicky ramec pro celni spolupraci, ktery obé&
zemé podporily;

25. vita vysledky spole¢né celni operace ¢lenskych stat Sirocco, ktera se uskutecnila
v ¢ervnu 2010 za koordinace Evropského uradu pro boj proti podvodiim a béhem niz bylo
zadrZeno 40 miliont cigaret, 1,2 tuny tabaku k ru¢nimu baleni cigaret, 7 000 litra alkoholu
a 8 miliont kust dalsiho padélaného zbozi;

26. konstatuje, Ze velka ¢ast ptijml pochazi z dan¢ z ptidané hodnoty (DPH), a je tudiZ tieba,
aby Komise a Clenské staty sledovaly existujici i nové trendy v podvodech a G¢inné na n¢
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reagovaly; vita zelenou knihu o budoucnosti DPH, kterou pfedlozila Komise, a zada, aby
byly pfedlozeny konkrétni navrhy reformy DPH,;

Ztraty na DPH

27. ptipomina, ze podle studie vypracované pro Evropskou komisi' neni podle odhadii
odvadéno prumémé 12 % DPH?; upozoriiuje zejména na skuteénost, Ze tyto ztraty dosahly
znepokojivé miry v Recku, kde ¢&ini 30 %, a v Italii, kde dosahuji 22 %, coz jsou zemé,
které prochazeji nejobtiznéjsi dluhovou krizi a jejichz situace ohrozuje hospodarskou
stabilitu v celé EU-27;

28. zdlraziiuje, Ze ztraty ptijm z DPH jsou kromé vyhybani se dafiovym povinnostem
a ztratdm z divodu platebni neschopnosti také dlisledkem podvodi, a Ze ztraty na DPH,
které dosahuji miliard EU, se obvykle vyrovnavaji prostfednictvim tspornych opatieni,
ktera se dotykaji téch obcanti EU, jejichz ptijmy jsou snadno vysledovatelné;

29. poukazuje na skutecnost, ze od zavedeni DPH se zplisob vybéru této dan¢ nezménil;
zdiiraznuje, Ze tento zpisob vybéru je zastaraly, nebot’ doslo k fadé zmén technologického
a ekonomického prostiedi;

Ztraty na clu

30. zdaraznuje, ze ptijmy z celnich poplatki jsou diilezitou soucasti tradi¢nich vlastnich
zdrojii EU a zdrojem piijmu pro vlady clenskych stati, které si ponechdvaji 25 % piijmui
na pokryti ndkladd na vybér; znovu opakuje, ze u€inné piredchazeni nesrovnalostem
a podvodiim v této oblasti chrani finan¢ni z4jmy Unie a ma vyznamny dopad na vnitini
trh, nebot’ zabranuje nespravedlivému zvyhodnovani hospodaiskych subjekti
vyhybajicich se placeni cla vii¢i t€ém, kdo v tomto ohledu f4dné plni své povinnosti;

31. zdaraznuje, ze spravné fungovani celniho systému ma piimy dopad na vypocet dané
z pfidané hodnoty;

32. ptipomina v této souvislosti, ze Uetni dvir ve své zvlastni zpravé ¢. 13/20113
konstatoval, Ze uplatiiovani celniho rezimu 424 zpisobilo v roce 2009 odvozené ztraty
piiblizng ve vysi 2,2 miliardy EURS v sedmi &lenskych statech auditovanych Ugetnim
dvorem, coz piedstavuje 29 % DPH teoreticky uplatnitelné na zdanitelnou ¢astku vSech
dovozl uskutecnénych v téchto zemich na zéklad¢ celniho rezimu 42 v roce 2009;

33. piipomind, ze Ugetni dviir zjistil zdvazné nedostatky pfi kontrole zjednodusenych celnich
postupt, které piedstavuji 70 % vSech celnich postupil; zdlraziuje, ze tyto nedostatky

! Studie za Gcelem vycisleni a analyzy ztrat piijmti z DPH v EU-25, kterou vypracovala na zaklad¢ zadani
Komise spole¢nost Reckon LLP.

2 Rozdil mezi skutenymi piijmy z DPH a pfijmy, jez by ¢lenské staty mély teoreticky obdrzet na zakladé
svych hospodaiskych vysledka.

3 Zvlastni zprava EUD ¢&. 13/2011nazvana ,,Umoziiuji kontroly v ramci celniho rezimu 42 zabranit
daniovym uniktim v oblasti DPH a odhalovat je?

4 Rezim vyuzivany dovozcem s cilem ziskat osvobozeni od DPH pfi pievozu dovazeného zbozi do jiného
¢lenského statu a v ptipadé, ze je DPH splatna v ¢lenském staté uréeni.

3 Z toho ztrata ve vysi 1,8 miliardy EUR vznikla v sedmi vybranych ¢lenskych statech a ztrata 400 miliont

EUR ve 21 ¢lenskych statech, do nichz bylo zbozi ve vzorku dovezeno.
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zpusobily neodiivodnéné ztraty pro rozpocet Unie a naruSeni obchodni politiky EU;
zdiiraznuje, ze zjisténé nedostatky spocivaly mimo jiné v nizké kvalité ¢i nedostate¢né
dokumentaci kontrol a v nedostateéném vyuzZivani technik automatického zpracovani
udajii pro provadéni kontrol béhem zpracovani zjednodusenych postupti;

IV. Vydaje

Zemédélstvi

34.

35.

36.

37.

konstatuje, ze v roce 2010 se zvysil pocet oznamenych piipadli nesrovnalosti a podezieni
z podvodu, pfi¢emz jejich finanéni dopad se zvysil z 13 miliontt EUR v roce 2009 na
69 milioni EUR v roce 2010;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze situace ohledné celkové miry zpétné ziskanych finan¢nich
prosttedk je stale neuspokojiva: ¢lenské staty béhem financ¢niho roku 2010 sice ziskaly
zpét 175 miliontt EUR, coz piedstavuje 42 % dluznych ¢astek Evropského zemédéelského
zaru¢niho fondu (EZZF) od roku 2007 dale, ale celkova zbyvajici Castka, kterd méla byt
na konci finan¢niho roku 2010 ziskéna zpét, ¢inila 1,2 miliardy EUR, pfi¢emz podle
pravidla 50/50 €lenské staty odvedly z vnitrostatnich rozpocti do rozpoctu EU pouze
300 milionti EUR; vyjadtuje politovani nad tim, Ze Komise nezohlednila Zadost
Evropského parlamentu a neposkytla mu ve své zpravé o ochrané finan¢nich zajmi
Evropské unie za rok 2010 informace o pokroku dosazeném v této oblasti; znovu vyzyva
Komisi, aby pfijala veskeré opatfeni nezbytna k zavedeni u¢inného systému zpétného
ziskavani financ¢nich prostfedkll a aby Evropsky parlament o situaci informovala;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze n€které ¢lenské staty v roce 2010 nedodrZely lhiity pro
oznamovani nesrovnalosti; souhlasi s Komisi, Ze v§echny ¢lenské staty musi kvalitu svych
zprav zvysit; pfipomind, Ze Finsko, Rakousko a Nizozemsko se zavazaly plnit oznamovaci
povinnosti, a vyzyva Komisi, aby ve vyrocni zpravé o ochrané finan¢nich z4ymt Evropské
unie a boji proti podvodiim za rok 2011 informovala o pokroku, kterého tyto staty v roce
2011 dosahly;

vyjadiuje znepokojeni nad skutecnosti, ze v roce 2010 kvalifikovala Italie a clenské staty
EU-12 vice nez 90 % oznamenych ptipadi nesrovnalosti jako ,,podezieni z podvodu®;
vyzyva Clenské staty, aby pfijaly veskera nezbytna opatieni, véetné uzké spoluprace

s evropskymi organy, s cilem vyfesit vSechny pfi¢iny podvodu tykajicich se finan¢nich
prostiedki EU;

38. je znepokojen podeziele nizkou mirou podvodd, jiz oznamily Francie, Némecko, Spojené

kralovstvi a Spanélsko, a to zejména vzhledem k jejich velikosti a obdrzené finanéni
podpoie, jak uvedla Komise ve své zpraveé o ochrané finan¢nich zajmti Unie; domniva se,
Ze to vyvolava opravnéné pochybnosti, zda tyto staty dodrzuji zdsady oznamovani;
naléhavé zada Komisi, aby zahrnula podrobné informace o pouzité metod¢ oznamovani

a schopnosti odhalovat podvody v téchto ¢lenskych statech; znovu vyzyva Komisi, aby
dikladné monitorovala uc¢innost systémi dohledu a kontroly ¢lenskych statt a zajistila,
aby informace o mife nesrovnalosti v jednotlivych ¢lenskych statech odrazely skute¢ny
stav; zada Komisi, aby ve zpraveé o ochrané¢ finan¢nich z4jmt EU informovala

o opattenich, jeZ byla v této oblasti piijata v roce 2011;
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Politika soudrznosti

39. podle udajii obsazenych ve zpraveé o ochrané finan¢nich zajma Evropské unie za rok 2010
souviselo piiblizné 70 % vSech oznamenych nesrovnalosti s politikou soudrznosti a tato
politika vykazovala v roce 2010 nejvyssi miru zpétného ziskavani neopravnéné
vyplacenych ¢astek v oblasti vydaji (vice nez 60 %); zdiraziuje, Ze na zakladé
poskytnutych idaji neni mozné objektivné vyhodnotit skutecny pocet ptipadt
nesrovnalosti nebo podvodu v této oblasti, protoze velky pocet oznamenych piipad
nesrovnalosti nebo podvodii mize souviset se zavedenim systému IMS v roce 2009;

40. vita pokrok v oblasti zpétného ziskavani ¢astek neopravnéné vyplacenych za programové
obdobi 20002006, kterého bylo dosazeno v roce 2010 a ktery predstavuje 2,9 miliardy
EUR, tj. 70 % neopravnéné vyplacenych finan¢nich prostfedkii ve srovnani s 50% mirou
v roce 2009;

41. poukazuje na to, ze v roce 2010 Dansko, Francie, Malta, Nizozemsko, Slovinsko
a Svédsko neoznamily Zzadné piipady nesrovnalosti v této oblasti, coz vede pochybnostem,
zda tyto staty fadné pouzivaji systém IMS; je znepokojen nizkou mirou zpétného
ziskavani neopravnéné vyplacenych &astek v Mad’arsku, Ceské republice a ve Slovinsku
(zhruba 20 % a mén¢); vyzyva Komisi, aby pfijala nezbytna opatieni, proSetrila divody
a ve zpraveé o ochrané financnich z4jml EU pfisti rok informovala Evropsky parlament
o dosazeném pokroku;

42. zduraziuje, ze podle udaji uvedenych ve zprave o ochran¢ finan¢nich z4jmii Evropskeé
unie za rok 2010 vyplyva z analyzy téch kategorii nesrovnalosti, které jsou oznamovany
nejcastéji, Ze nesrovnalosti jsou nejcasteji odhalovany v provadéci fazi projektového cyklu
a k nejvétsimu finanénimu dopadu dochazi ve fazi vybéru a zadavani vetejnych zakazek;
jenz by aktivnéji vyuZzival elektronicky systém zadavani vefejnych zakéazek, a stanoveni
obecnych zéasad pro zadavani vetfejnych zakézek na urovni EU by umoznily zajistit
ucinnéjsi vyuzivani financnich prostredkl ¢lenskych stati a EU; ocekava, Ze Komise
provede ucinnou reformu systému zadavani vefejnych zakazek;

Piedvstupni fondy

neopravnéné vyplacenych castek v oblasti vydaja: v roce 2010 dosahovala tato mira
necelych 10 % ve srovnani s 27 %; konstatuje se znepokojenim, Ze mira zpétného
ziskavani neopravnéné vyplacenych prostiedkil za obdobi 20022006 je stale nizka (okolo
30 %) zejména v Bulharsku, Turecku, Litvé a LotySsku; vyzyva Komisi, aby pfijala
odpovidajici opatieni k zajiSténi toho, aby pfijimajici zemé vysvétlily nizkou miru
zpétného ziskavani, zlepsily své vysledky v této oblasti a aktualizovaly chybé&jici
informace o ukoncenych postupech zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych
prostiedki;

44. poukazuje na to, Ze nejvice pfipadii nesrovnalosti a podvodi souvisi s vyuzivanim
prostiedkd z programu Sapard v Rumunsku a Bulharsku; vita, ze Bulharsko dosahlo

velkého pokroku pfi posilovani vnitrostatnich systémi kontroly, coZ prokazuje skutecnost,
ze v roce 2010 znacnou ¢ast nesrovnalosti a podezieni z podvodt neodhalily vnéjsi
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inspekce a kontroly, nybrz inspekce a kontroly provedené domacimi nebo vnitrostatnimi
organy; vyjadiuje politovani nad tim, Ze v Rumunsku je stale vétSina nesrovnalosti

a podezieni z podvodu odhalovéna diky inspekcim uskute¢nénym utvary EU nebo
provedenym na jejich zadost; vyzyva Komisi, aby uzce spolupracovala s rumunskymi
organy na zlepSeni této situace;

45. vitéa cil Komise podporovat nové ptijemce pomoci (Turecko, Chorvatsko, byvalou
Jugoslavkou republiku Makedonii a Cernou Horu) v jejich Usili o zavedeni systému IMS;

V. OLAF
46. opakuje, ze je nezbytné nadale posilovat nezavislost, efektivitu a G¢innost tfadu OLAF;

47. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily u¢inné plnéni doporucent, kterd vydava ufad
OLAF po prosetieni ptipadi;

VI. Zadavani verejnych zakazek, vyssi transparentnost a boj proti korupci

48. vyzyva Komisi, ptislusné agentury Unie a ¢lenské staty, aby piijaly opatfeni a poskytly
zdroje pro zajisténi toho, aby finan¢ni prostiedky EU nebyly pfedmétem korupce, aby
ukladaly odrazujici sankce v ptipadech, kdy bude zjiSténa korupce a podvod, a aby
zintenzivnily zabavovani majetku nabytého trestnou ¢innosti souvisejici s podvody,
danovymi uniky a pranim Spinavych penéz;

49. zduraziuje, Ze ve sdéleni Komise z roku 2011 nazvaném ,,Boj proti korupci v EU* se
rocni ztrata v disledku korupce v EU odhaduje na 120 miliard EUR, coz zplisobuje
finan¢ni Skody, omezuje vetfejné finance a podkopava diveéru v demokratické instituce;
zduraziuje dale, ze v usneseni Parlamentu z roku 2011 o usili EU v boji proti korupci se
uvadi, Ze korupce vede ke zneuzivani vefejnych financi obecné a financnich prostiedkii
EU odvadénych danovymi poplatniky, jakoZ 1 k naruseni trhu, a vyzyva — v souladu se
svym pisemnym prohlasenim ¢. 2/2010 — Komisi a pfisluSné organy Unie k zajisténi toho,
aby se finan¢ni prostiedky EU nestaly predmétem korupce;

50. vita rozhodnuti Evropského parlamentu o vytvofeni zvlastniho vyboru pro organizovanou
trestnou ¢innost, korupci a prani Spinavych penéz;

51. vita skute¢nost, ze Malta dne 20. ledna 2011 ratifikovala Umluvu o ochrané finanénich
zajmt EU; vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze Ceska republika dosud tuto umluvu
neratifikovala, a vyzyva tento ¢lensky stat, aby tuto situaci co nejdiive napravil; vyzyva
rovnéZ Estonsko, aby ratifikovalo protokol ze dne 29. listopadu 1996 o vykladu Umluvy
o ochran¢ finan¢nich zajmi Evropskych spolecenstvi Soudnim dvorem Evropskych
spoleCenstvi prosttednictvim rozhodnuti o predbézné otazce;

52. ptipomind, Ze program Hercule II, ktery fidi Komise (OLAF), je finan¢nim nastrojem
v oblasti ochrany finan¢nich zajma EU a prevence souvisejici trestné ¢innosti, véetné
pasovani cigaret; konstatuje, Ze sttednédobé hodnoceni programu Hercule II potvrdilo
jeho pfinos; je toho nazoru, Ze nastupce tohoto nastroje, tj. program Hercule II1, by mél
nadale zlepSovat technické vybaveni v ¢lenskych statech, financovat ptistup k databazim,
jez jsou zasadni pro vySetfovani ze strany organti ¢lenskych statti a ufadu OLAF,
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53.

54.

a bojovat proti paSovani a padélani cigaret v souladu s pravné zavaznymi dohodami
s vyrobci tabaku;

znovu vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby navrhly, zavedly a pravideln€ vyhodnocovaly
jednotné systémy zadavani vetejnych zakazek, které by zabraiiovaly podvodim a korupci,
aby stanovily a uplatiovaly jasné podminky pro ucast na vetejnych soutézich a kritéria, na
jejichz zakladé se ptijimaji rozhodnuti o vetejnych zakazkach, aby pfijaly a zavedly
systémy kontroly rozhodnuti o zadani vefejnych zakazek na vnitrostatni urovni s cilem
zajistit transparentnost a odpoveédnost v oblasti vetejnych financi, a aby pfiijaly a zavedly
systémy fizeni rizika a vnitini kontroly;

je potéSen tim, Ze v lednu 2011 byla zvetejnéna zelend kniha Komise o modernizaci
politiky EU v oblasti zadavani vetejnych zakdzek nazvana ,,Smérem k efektivnéjsSimu
evropskému trhu vetejnych zakazek®; pfipomina, Ze hodnotici zprava o konzultaci k této
knize byla pfijata na konci ¢ervna 2011 a Ze v prosinci 2011 Komise ptijala jeji navrhy na
reformu zakladnich pravidel EU pro zaddvani vefejnych zakazek (smérnice 2004/17/ES

a 2004/18/ES);

VII. Nasledna opatieni

55.

56.

57.

58.

zada Komisi, aby informovala Parlament o tom, jaké dalsi ukazatele, zdroje ¢i metody
kromé& informaci poskytovanych informatory miize pouzit, aby mohla stanovit, v kterych
oblastech financovani EU ¢i pfijmii EU se objevuje zvySend mira podvodu;

vyzyva Komisi, aby posoudila, zda ptipady podvodl vySetiované na zéklad¢ informaci od
informatord odpovidaji oblastem, v nichZ se na zéklad€ nezavislych kritérii ¢i ukazateli
predpoklada potencidlné vysoka mira podvodu; v pfipadé, Ze tomu tak neni, vyzyva
Komisi, aby posoudila jiné metody zahajovani vySetfovani v oblastech, v nichz jsou
podezieni z podvodi skryta na zakladg ,,zadkonl o ml¢enlivosti v trestnich zaleZitostech®,
které zabraiiuji pronikani informaci ze strany informatort;

vzhledem k situaci, kterd se opakuje v poslednich letech, kdy ¢lenské staty neposkytu;ji
udaje v€as nebo poskytnuté tidaje nejsou spravné a srovnatelné, coz neumoziuje
objektivné hodnotit rozsah podvoda v ¢lenskych statech, jelikoz Evropsky parlament,
Komise a tiftad OLAF nemohou plnit své funkce, pokud jde o posouzeni stavu

a pfedkladani navazujicich navrhi, zdlraziuje, Ze tento stav nelze tolerovat, a vyzyva
Komisi, aby pln¢€ ptijala svou odpovédnost za zpétné ziskavani neopravnéné vyplacenych
finan¢nich prostfedkli od ¢lenskych stati a shromazd’ovala od vSech ¢lenskych statt
jednotné a srovnatelné idaje a stanovila pro né spole¢né zasady oznamovani,

0
0 0
povetuje svého piedsedu, aby toto usneseni predal Rad€, Komisi, Soudnimu dvoru

Evropské unie, Evropskému ti¢etnimu dvoru, dozorc¢imu vyboru ufadu OLAF a ufadu
OLAF.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Zprava o ochran¢ finan¢nich zajmt Evropské unie — Boj proti podvodu — Vyro¢ni zprava za
rok 2010 (dale jen zpréva za rok 2010) obsahuje stejné¢ jako v piedchozich letech nejnovéjsi
informace o ptipadech nesrovnalosti a podezieni z podvodu, které¢ ozndmily Clenské staty.
Zpréava se zabyva zvlastnim tématem, na kterém se Komise a ¢lenské staty predem dohodly:
rizikem dvojiho financovani v oblasti politiky soudrznosti.

V roce 2010 se pocet oznamenych nesrovnalosti zvysil ve vSech oblastech s vyjimkou
predvstupnich fondu a tradi¢nich vlastnich zdrojii. Tento vzestup mohlo ovlivnit ukon¢eni
provadéciho obdobi 2000-2006 Fondu soudrZnosti a zdokonaleni systému pro fizeni
nesrovnalosti (IMS). Utad OLAF ziidil a monitoruje systém IMS, ktery byl zaveden v roce
2009, ale dosud jej nepouzivaji vSechny staty. V roce 2010 Evropsky parlament vyzval
Komisi, aby pfijala vS§echna nezbytnd opatfeni a vyuzila za timto Gcelem také své pravo
legislativni iniciativy, a zajistila tak, aby ¢lenské staty dodrZzovaly oznamovaci povinnosti
a aby bylo mozno ziskat spolehlivé a srovnatelné tidaje o mife nesrovnalosti a podvodi

v ¢lenskych statech. Ve zpravé za rok 2010 Komise sama uznala, Ze ,,adaje v této zpravé musi

byt vykladany s opatrnosti. Skutecné mira vyskytu nesrovnalosti neni znama ani odhadovana,

a proto se neuvadi.” Zpravodaj je toho nazoru, Ze tato situace je neuspokojiva, protoze opira-li

se Komise ve své vyro¢ni zpravé o nepiesné tidaje, které nelze srovnavat, je otdzkou, jaky ma

tato zprava celkovy smysl. Komise musi pfijmout svou plnou odpovédnost a pozadovat, aby ji

Clenské staty v€as poskytly vSechny nezbytné tdaje, a umoznit tak stanovit skute¢nou miru
podvodi v ¢lenskych statech.
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