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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska byran for GNSS for
budgetaret 2010
(C7-0292/2011 — 2011/2233(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den slutliga &rsredovisningen for Europeiska byrén for GNSS for
budgetaret 2010,

— med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for Europeiska byran for
GNSS for budgetéret 2010 samt byréns svar!,

— med beaktande av radets rekommendation av den 21 februari 2012 (06083/2012 —
C7-0051/2012),

— med beaktande av artikel 319 i férdraget om Europeiska unionens funktionsstt,

— med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sérskilt
artikel 185,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 912/2010 av den
22 september 2010 om inréttande av Europeiska byran for GNSS3, sérskilt artikel 14,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses 1
artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sérskilt artikel 94,

— med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0127/2012).

1. Europaparlamentet beviljar den verkstédllande direktoren for Europeiska byran for GNSS
ansvarsfrihet for genomforandet av byrans budget for budgetéaret 2010.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversidnda detta beslut och den resolution som
utgor en del av beslutet till den verkstéllande direktdren for Europeiska byrén for GNSS,
radet, kommissionen och revisionsritten samt att se till att de offentliggdrs i
Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

'EUT C 366, 15.12.2011, s. 112.
2EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
3EUT L 276, 20.10.2010, s. 11.
+EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
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2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om avslutande av rikenskaperna for Europeiska byrin for GNSS for budgetiret 2010
(C7-0292/2011 - 2011/2233(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den slutliga &rsredovisningen for Europeiska byrén for GNSS for
budgetéret 2010,

— med beaktande av revisionsréttens rapport om arsredovisningen for Europeiska byrén for
GNSS for budgetaret 2010 samt byrans svar!,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 21 februari 2012 (06083/2012 —
C7-0051/2012),

— med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sdrskilt
artikel 185,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 912/2010 av den
22 september 2010 om inréttande av Europeiska byran for GNSS3, sarskilt artikel 14,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 1 rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmédnna budget?, sirskilt artikel 94,

— med beaktande av artikel 77 och bilaga VI 1 arbetsordningen,
— med beaktande av beténkandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0127/2012).

1. Europaparlamentet godkénner avslutandet av rdkenskaperna f6r Europeiska byrin for
GNSS f6r budgetaret 2010.

2. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versidnda detta beslut till den verkstéillande
direktoren for Europeiska byran for GNSS, rddet, kommissionen och revisionsritten samt
att se till att det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

'EUT C 366, 15.12.2011, s. 112.
2EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
3EUT L 276, 20.10.2010, s. 11.
+EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
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3. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten for Europeiska byran for GNSS for budgetiret 2010
(C7-0292/2011 — 2011/2233(DEC))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av den slutliga &rsredovisningen for Europeiska byrén for GNSS for
budgetaret 2010,

— med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for Europeiska byran for
GNSS for budgetéret 2010 samt byréns svar!,

— med beaktande av radets rekommendation av den 21 februari 2012 (06083/2012 —
C7-0051/2012),

— med beaktande av artikel 319 i férdraget om Europeiska unionens funktionsstt,

— med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sérskilt
artikel 185,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 912/2010 av den
22 september 2010 om inréttande av Europeiska byran for GNSS3, sérskilt artikel 14,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses 1
artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sérskilt artikel 94,

— med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

— med beaktande av betédnkandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0127/2012), och av
foljande skal:

A. Europeiska byran for GNSS (”byran”) fick finansiell sjalvstandighet 2006.

B. Revisionsritten har forklarat sig oformogen att yttra sig om rikenskaperna for
myndigheten for budgetaret 2007 och papekar att hela konstruktionen av Galileo-projektet
sags over 2007 och att myndighetens ridkenskaper utarbetades pé en oséker juridisk grund.

C. Revisionsritten har nyanserat sin revisionsforklaring om tillforlitligheten i byrans
arsredovisning for budgetaret 2008 och om de underliggande transaktionernas laglighet

'EUT C 366, 15.12.2011, s. 112.
2EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
3EUT L 276, 20.10.2010, s. 11.
+EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
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och korrekthet.

Revisionsritten har forklarat att man har uppnétt en rimlig sdkerhet om att byréns
rakenskaper for budgetaret 2009 ar tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna
ar lagliga och korrekta.

I sin rapport om byrans drsredovisning for budgetiret 2010 avgav revisionsritten ett
uttalande med reservation om riakenskapernas tillforlitlig.

Den 10 maj 2011 beviljade Europaparlamentet den verkstéllande direktoren for byrén
ansvarsfrihet for genomférandet av byrans budget for budgetaret 2009, och i sin
resolution som atfoljde beslutet om ansvarsfrihet framférde parlamentet bland annat
foljande:

— Parlamentet uppmanade bestdmt byrén att atgirda bristerna i den slutliga budget
som byran offentliggjorde den 31 mars 2010 eftersom den inte dterspeglade den
slutliga budget for 2009 som hade godkénts av styrelsen och inte innehdll dess
inkomster.

— Europaparlamentet uppmanade byran att atgirda de brister 1 personalrekryteringen
som innebir brott mot principen om likabehandling vid tillampningen av
urvalskriterierna i rekryteringsforfaranden som ar 6ppna for bade interna och
externa sokande.

— Parlamentet uppmanade byrén att atgirda uteslutningskriterierna for det
sjunde ramprogrammet for forskning som inte offentliggjorts eller kontrollerats.

— Parlamentet noterade att byran i frdga om urvalskriterierna inte systematiskt
kunde styrka att den hade kontrollerat att sméforetagskriterierna for potentiella
stodmottagare som deltar 1 ett av temana hade uppfyllts.

Europaparlamentet konstaterar att byran redan under budgetéret 2011 vidtog de atgarder
som parlamentet kravt for att garantera transparens, lika behandling och effektivitet i
personalurvalsforfarandena.

Byrans budget for budgetéret 2010 uppgick till 15 900 000 EUR, jamfort med
44 400 000 EUR 2009, vilket var en minskning med 64,19 procent. Byran rapporterade ett
EU-bidrag pa 8 690 000 EUR till sin budget for 2010.

Tillforlitligheten i riikenskaperna

1.

Europaparlamentet konstaterar att under 2010, 1 linje med Galileoprogrammets
redovisningspraxis, bokfordes komponenter till ett belopp av 4 400 000 EUR, nimligen
satellitmagnetorquers, raketmotorer for satelliter, bransletankar for satelliter (validering i
omloppsbana) och rubidiumatomur (fullstindig operativ driftskapacitet -
marktjénstsegmentet), av byrdn som forskningsutgifter.

'EUT L 250, 27.9.2011, s. 232.
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2. Europaparlamentet konstaterar att dessa tillgangar bokforts som forskningsutgifter i stéllet
for att klassificeras som tillgdngar som byrdn ska dverfora till kommissionen. Parlamentet
paminner om att denna redovisningspraxis dverensstimmer med unionens krav avseende
redovisning av komponenter i Galileoprogrammet.

3. Europaparlamentet konstaterar att byran redan i den rapport som séndes till parlamentet
den 28 februari 2012 forklarade varfor dessa komponenter hade behandlats 1 bokforingen
enligt beskrivningen ovan.

4. Europaparlamentet tar del av byrans svar till revisionsritten om detta och konstaterar att
byran motiverar att den inte bokforde denna utrustning som en tillgang i redovisningen
med foljande skal:

— Milet med IOV/FOC-fasen ér att bedoma systemets tekniska genomforbarhet,
vilket inte validerades under 2010, eftersom kommissionen, som forvaltar och styr
Galileoprogrammet, inte har for avsikt att géra denna validering forrdn pa ett senare
stadium.

— Enligt Matimop-avtalet var utrustningen aldrig avsedd att forvérvas av byran och
den var eller ska aldrig bli under byrans kontroll. Detta dr ett av de grundldggande
villkoren som kénnetecknar en tillgdng 1 unionens redovisningsbestimmelser.

— Fran ett bokforingsperspektiv ansdg man det inte rétt att ta upp en tillgdng utan
nagon ekonomisk nytta/virde for byran.

— Mot bakgrund av det ovanstdende och i linje med kommissionens bokforingspraxis
1 en sddan situation bokfordes kostnaden for utrustningen som forskningsutgift
2010.

5. Europaparlamentet konstaterar dessutom revisionsrittens iakttagelser, att nir
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 683/2008 av den 9 juli 2008 om det
fortsatta genomforandet av de europeiska satellitnavigeringsprogrammen (Egnos och
Galileo)! tridde i kraft, fordes de flesta verksamheter och tillgdngar kopplade till
programmen Egnos och Galileo dver till kommissionen 1 december 2009, men att statusen
for 2 000 000 EUR som innehades av byrén den 31 december 2010 for tekniskt stod fran
Europeiska rymdorganisationen fortfarande inte hade faststéllts. Parlamentet konstaterar
pd basis av uppgifter fran byrén att overforingen av 2 000 000 EUR slutfordes den
3 oktober 2011.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

6. Europaparlamentet konstaterar pa basis av uppgifter fran byrén att unionens slutliga
bidrag till byran for 2010 uppgick till 8 690 000 EUR, och att detta belopp inbegriper den
ursprungliga budgeten pa 5 135 000 EUR, kompletterad med ateranvéndning av ett
overskott pa 2 755 000 EUR och ett tilldggsbelopp pd 800 000 EUR i
betalningsbemyndiganden for att stiarka avdelning III (driftsutgifter).

'EUT L 196, 24.7.2008, s. 1.
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7.

10.

Europaparlamentet konstaterar fran byréans rapport om budgetforvaltningen och den
ekonomiska forvaltningen att byrans budget for budgetaret 2010 dndrades en ging av
styrelsen. Andringsbudgeten terspeglade GD ENTR:s beslut att forstirka byréns
betalningsbemyndiganden under budgetpost 3100 ”Utgifter for studier” med

800 000 EUR for att bibehalla betalningskapaciteten for ataganden som dverforts fran
tidigare &r och dem som man ingick 2010.

Europaparlamentet fastslar fran rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen att byrdns budgetutnyttjandegrad nddde 97 procent for utgifter som
finansierades med unionens verksamhetsbidrag och 89 procent for operativa verksamheter
som finansierades med dronmirkta inkomster. Parlamentet noterar 1 synnerhet att byrans
budgetutnyttjandegrad nddde

— 96 procent for dtaganden och 89 procent for betalningar under avdelning I
(Personalutgifter),

— 99 procent for dtaganden och 78 procent for betalningar under avdelning 11
(Administrationsutgifter),

— 99 procent for dtaganden och 60 procent for betalningar under avdelning III
(Driftsutgifter).

Parlamentet dr oroat dver att byrans utnyttjandegrad nér det géller betalningar under
avdelning III bara var 60 procent jamfort med 97 procent 2009. Parlamentet vilkomnar att
byran vidtagit nddvindiga dtgirder for att rétta till denna situation, och att atgdrderna
faktiskt bidragit till en hog utnyttjandegrad nér det géller betalningar under 2011

(90 procent for avdelning III och 94 procent for hela budgeten).

Europaparlamentet konstaterar fran rapporten om budgetforvaltningen och den
ekonomiska forvaltningen att tva interna dverforingar pd sammanlagt 205 000 EUR
godkindes av den verkstillande direktoren 2010.

Europaparlamentet noterar frin byrans drliga verksamhetsrapport att byran fick
forhandsfinansiering fran kommissionen som uppgick till 2 606 675 EUR och

4 556 158 EUR 1 enlighet med delegeringsdverenskommelsen om sjunde ramprogrammet
for forskning.

Bidragsforfaranden

11.

12.

Europaparlamentet uppmanar byrén att ratta till de brister som revisionsrétten upptickt i
utvdrderingsprocessen for sjunde ramprogrammet for
forskning/Galileo/bidragsforfaranden vid den andra ansokningsomgangen som har en
budget pa 26 000 000 EUR. Parlamentet tar i synnerhet del av revisionsrittens iakttagelser
att kriterierna for bedomning av de sdkandes finansiella kapacitet inte hade faststillts och
trots att den sdkandes status bestimde den hogsta ersittningsnivédn, kontrollerade byrin
inte statusen.

Europaparlamentet uppmanar dessutom byrén att tgéirda de brister som revisionsrétten
funnit i tva bidragsdverenskommelser inom sjétte ramprogrammet for
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forskning/tredje ansdkningsomgéngen. Parlamentet noterar i synnerhet att de
ersittningsansprak som mottagarna lamnat in baserades pa schablonkostnader i stéllet for
pa faktiska kostnader. Parlamentet pAminner byran om att detta inte 6verensstimmer med
principen att EU-bidrag inte far generera en vinst och att byrdn omedelbart bor dtgirda
denna situation.

13. Europaparlamentet konstaterar dessutom revisionsréttens iakttagelser, att for
fem granskade bidrag inom sjdtte ramprogrammet for forskning, var genomférandet
mellan ett och tre ar forsenat, och att kontraktens ursprungliga virde successivt hade dkat.
Parlamentet konstaterar att byrdn motiverade dessa forseningar med att hdavda att den
tekniska spjutspetskaraktiren hos verksamheterna, som ar under stindig férédndring, var
den grundldggande orsaken till att byran beslutade att dessa dndringar och utvidgningar
var nddvéndiga och till fordel for Galileoprogrammet som helhet. I vilket fall som helst
péapekar byrén att man aldrig 6verskred det tak 1 budgeten som faststillts for den
sammanlagda uppsattningen kontrakt.

Upphandling

14. Europaparlamentet konstaterar frén byrans arliga verksamhetsrapport att den genomforde
foljande upphandlingar under 2010:

— 65 inkdpsorder motsvarande ett totalbelopp pa cirka 900 000 EUR.
— Sex forhandlade forfaranden motsvarande ett totalbelopp pa 470 000 EUR.
— Tre dppna anbudsforfaranden motsvarande ett totalbelopp pa 9 400 000 EUR.

Overensstimmelse mellan det drliga arbetsprogrammet och den drliga
verksamhetsrapporten

15. Europaparlamentet noterar att byrans arliga verksamhetsrapport inte nddvandigtvis
aterspeglar dess arliga arbetsprogram. Parlamentet fastslar dessutom att det arliga
arbetsprogrammets mal dr ganska vaga och dirfor dr det tdmligen svart att bedoma och
kontrollera om de uppfyllts. Byran uppmanas dérfor att forbéttra det arliga
arbetsprogrammet sa att den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten béttre kan utvardera
byrans effektivitet. Parlamentet pdpekar att byrdn uppmérksammade revisionsréttens
rekommendationer och konstaterar med tillfredsstillelse att formatet for nistfoljande
arliga arbetsprogram foljaktligen har anpassats till kraven.

Personal

16. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck byrén att forbéattra urvalsforfarandena sa att
transparensen 1 rekryteringen inte dventyras. Parlamentet noterar revisionsrittens
iakttagelser att i de urvalsforfaranden for personalrekrytering som granskades hade det
inte faststillts minimikrav for att fa tilltrade till skriftliga prov och intervjuer eller for att
tas upp pé forteckningen 6ver 1dmpliga sdkande.

17. Europaparlamentet noterar fran den arliga verksamhetsrapporten att byran genomforde
16 rekryteringsforfaranden och hade en personalstyrka pd 40 anstéllda vid utgangen av
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18. Europaparlamentet noterar vidare fran det arliga arbetsprogrammet att byran planerade for
totalt 42 anstéllda medan antalet anstéllda den 31 december 2010 uppgick till 40 (fem fler
an 2009): 18 inom operativ verksamhet, 14 inom administrativ verksamhet och atta med
blandad verksambhet.

Internrevision

19. Europaparlamentet konstaterar frin den arliga verksamhetsrapporten att byran slutgiltigt
faststdllde sin riskhanteringspolicy och att ett riskregister utarbetades.

20. Europaparlamentet noterar dessutom fran byrans arliga verksamhetsrapport att det vid
utgdngen av 2010 inte fanns nagra kritiska rekommendationer fran kommissionens
internrevisionstjanst som kvarstod att dtgdrda men dédremot fem rekommendationer 1
samband med

— offentliggdrandet av mal och resultatindikatorer i det arliga arbetsprogrammet,
— behovet for styrelsen att formalisera utndmningen av ridkenskapsforaren,

— uppréttandet av adekvata finansieringsbeslut,

— forstarkningen av nyckelkontroller i bidragshanteringen,

— uppdateringen av ekonomiska delegeringar och regelbunden bedoémning av
ABAC-anvindares réttigheter.

21. Europaparlamentet glidder sig dver att de ovanndmnda kvarstdende fem
rekommendationerna har genomforts, enligt byrdns arsrapport om genomforandet av
rekommendationer i december 2011.

o

[ele)

22. Europaparlamentet riktar uppmérksamheten pd de rekommendationer frdn parlamentets
tidigare ansvarsfrihetsbetdnkanden som tas upp 1 bilagan till denna resolution.

23. Nar det giller 6vriga dvergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om

ansvarsfrihet hidnvisar Europaparlamentet till sin resolution av den ... 2012 om byraernas
verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och kontroll.
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BILAGA

Europaparlamentets rekommendationer under de senaste aren

Tillsyns-
myndigheten for 2006 2007 2008 2009
det europeiska
GNSS-systemet
— Brister 1 budgetforvaltningen. avsaknad av en — Brister i budgetforvaltningen. Det
—Brister i forvaltnings- och tydlig lank mellan myndighetens arbetsprogram och | faststdlldes ingen vederborlig — Uteslutningskriterierna for det
kontrollsystemen: i 12 fall budgeten, otillrdckligt motiverade eller andringsbudget. sjunde ramprogrammet varken offentliggjordes
hade den tjansteman som dokumenterade 6verforingar, sen bokforing vid eller kontrollerades och myndigheten kunde inte
initierade transaktionen inte flera tillfdllen av betalningskrav och inkonsekvent systematiskt styrka att den hade kontrollerat att
den delegerade befogenheten | presentation av budgetgenomférandet. smaforetagskriterierna for potentiella
och — Aven med en de facto-budgetminskning pa stddmottagare som deltar i ett av temana hade
Budget- ekonomihanteringsprocessen 50 procent var det en lag utnyttjandegrad for uppfyllts.
forvaltning och foljdes inte riktigt. atagande- och betalningsbemyndiganden nér det
g giller den operativa verksamheten: 63 procent for — Europaparlamentet beklagar att — Den slutliga budget som myndigheten
ekonomisk ataganden och 51 procent for betalningar. revisionsrétten nyanserade sin offentliggjorde den 31 mars 2010 aterspeglade
f‘(‘)rvaltning — Europaparlamentet beklagar att revisionsrétten revisionsforklaring om tillforlitligheten i inte den slutliga budgeten for 2009, som hade
nyanserade sin revisionsforklaring om arsredovisningen for budgetaret 2008 och | godkénts av styrelsen, och omfattade inte dess
tillforlitligheten i arsredovisningen for budgetaret om de underliggande transaktionernas inkomster. Europaparlamentet uppmanar dérfor
— Oklarheter betrdffande 2007 och om de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. bestdmt myndigheten att atgirda situationen och
tillgangarna i projekten laglighet och korrekthet. informera den ansvarsfrihetsbeviljande
Galileo och Egnos. — Oklarheter betriaffande tillgangarna i projekten — Oklarheter betriffande tillgdngarna i myndigheten om fordndringarna.
Galileo och Egnos. projekten Galileo och Egnos.
— Brister i urvalsforfarandena for personal.
— Man maste atgirda brister som innebér brott
mot principen om likabehandling vid
Personal Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift tillimpningen av urvalskriterierna i
rekryteringsforfaranden som &r 6ppna for bade
interna och externa sékande.
B Eurgp aparlamentet upproanar — Europaparlamentet konstaterar att de
myndigheten att slutfora de tva sista o o s . 2
. tva dterstdende viktiga rekommendationer fran
. rekommendationerna som . g . inte h
Internrevision Ingen uppgift Ingen uppgift internrevisionstjdnsten ldmnat 2007: dvs. 1ntemr;y1510nst1ali(s}enl'sombarfmu 1'nte ar h
kinsliga befattningar och genom orts'avs'er ansliga befattningar oc
. arbetsbeskrivningar.
arbetsbeskrivningar.
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