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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

siseturu tulemustabeli kohta
(2011/2155(INX))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse komisjoni avaldatud siseturu tulemustabelit nr 23 (SEC(2011)1128),

—  vdttes arvesse komisjoni talituste 24. veebruari 2012. aasta tdddokumenti ,,Uhtse turu
tulemuslikkuse suurendamine: iga-aastane valitsemistavade kontroll 20117,

— vottes arvesse komisjoni avaldatud siseturu tulemustabelit nr 22 (SEC(2011)0372),

—  vottes arvesse komisjoni talituste 24. veebruari 2012. aasta tdddokumenti ,,Uhtse turu
probleemide tGhusa lahendamise edendamine — SOLVITi potentsiaali kasutamine 10 aasta
moddumise puhul selle loomisest”,

—  vottes arvesse Euroopa Ulemkogu liikmete 30. jaanuari 2012. aasta avaldust
»Majanduskasvu toetava konsolideerimise ja todkohti loova majanduskasvu suunas”, mis
késitleb iihtse turu haldamist ja kohustust ,.kiiresti ja tdielikult rakendada litkmesriikide
tasandil” seda, milles litkmesriigid on juba kokku leppinud, et kasutada &ra iihtse turu
koiki voimalusi,

— vottes arvesse 2010. aasta aruannet vorgustiku SOLVIT arengu ja tulemuste kohta

(SEC(2011)0229),

—  vottes arvesse komisjoni 13. aprilli 2011. aasta teatist ,,Uhtse turu akt. Kaksteist vahendit
majanduskasvu edendamiseks ja usalduse suurendamiseks. ,,Uheskoos uue
majanduskasvu eest”” (SEC(2011)0467),

— vottes arvesse komisjoni 11. novembri 2011. aasta teatist ,,Uhtse turu akt. Korge
konkurentsivoimega sotsiaalne turumajandus. 50 ettepanekut iihise tooturu ja
ettevotlusmaastiku ning omavahelise kaubavahetuse parendamiseks” (COM(2010)0608),

— vottes arvesse tihtse turu foorumil heakskiidetud Krakowi deklaratsiooni,

—  vottes arvesse komisjoni tdddokumenti ,,Uhtne turg inimeste silme libi: kodanike ja
ettevotjate 20 pohimuret” (SEC(2011)1003),

— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele pealkirjaga ,,Uhtse turu akt. Kaksteist
vahendit majanduskasvu edendamiseks ja usalduse suurendamiseks. ,,Uheskoos uue
majanduskasvu eest”” (COM(2011)0206),

— vottes arvesse aastaaruannet katseprojekti ,,EU Pilot” toimimise kohta (COM(2010)0070),

— vottes arvesse komisjoni 11. novembri 2010. aasta teatist Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 260 1dike 3 rakendamise kohta (SEC(2010)1371),
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vottes arvesse komisjoni 29. juuni 2009. aasta soovitust {ihtse turu toimimise tohustamise
meetmete kohta!,

vottes arvesse oma 20. mai 2010. aasta resolutsiooni iihtse turu loomise kohta tarbijatele ja
kodanikele?,

vottes arvesse oma 9. mértsi 2010. aasta resolutsiooni siseturu tulemustabeli kohta3,
vottes arvesse oma 9. martsi 2010. aasta resolutsiooni SOLVITi kohta?,

vottes arvesse professor Mario Monti aruannet ,,Uhtse turu uus strateegia Euroopa
majanduse ja tihiskonna teenistuses”,

vottes arvesse ndukogu (konkurentsivdime — siseturg, to0stus, teadusuuringud ja kosmos)
10. detsembri 2010. aasta jireldusi lihtse turu akti kohta,

vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni raportit (A7-0153/2012),

. arvestades, et toimiva siseturu olulisust rohutati esimesel iihtse turu foorumil (toimus 2—4.

oktoobril 2011 Poolas Krakowis) ning isedranis Krakowi deklaratsioonis ja parlamendi 1.
detsembri 2011. aasta resolutsioonis {ihtse turu foorumi tulemuste kohta>, kus tihtset turgu
kirjeldatakse kui kdige joulisemat vahendit, millega Euroopa Liit tagasi jatkusuutliku
majanduskasvu ja tookohtade loomise teele aidata;

. arvestades, et siseturg ei saa nduetekohaselt toimida ilma selle toimimist mojutavate

direktiivide nduetekohase iilevotmise, kohaldamise ja joustamiseta;

. arvestades, et on hddavajalik, et litkkmesriigid ei vitaks siseturgu reguleerivaid digusakte

riiklikusse oigustikku {ile mitte liksnes digel ajal, vaid ka vastavalt nduetele, ning
arvestades, et kui iiks litkmesriik ndudeid ei tdida, kahjustab mitte iiksnes selle
litkmesriigi, vaid kogu liidu majandushuve;

. arvestades, et Euroopa direktiivide digeaegsest ja nduetekohasest iilevotmisest ei piisa,

vaid oluline on ka ELi diguse korrektne rakendamine;

. arvestades, et siseturu tulemustabeli avaldamine on jirjepidevalt aidanud edendada iihtse

turu eeskirjade tilevotmist, andes objektiivseid ja olulisi andmeid nende eeskirjade
ilevotmise ja rakendamise kohta litkmesriikides; on siiski seisukohal, et moned
litkkmesriigid ei suuda endiselt tdita eesmérki votta Euroopa digusaktid korrektselt ja
Oigeaegselt iile riigi digustikku, mistdttu objektiivsete andmete esitamine peaks jddma
siseturu tulemustabeli peamiseks iilesandeks siistemaatilise ja sdltumatu jarelevalve
kaudu; arvestades, et vaja on rakendada kvalitatiivsemat ldhenemisviisi, et ndha arvudest

V'ELTL 176, 7.7.2009, 1k 17.

2 Vastuvoetud tekstid, P7_TA (2010)0186.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0051.
4 Vastuvdetud tekstid, P7_TA (2010)0047.
5 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0543.
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kaugemale ning teha kindlaks mahajddmuse pohjused;

F. arvestades, et kuigi siseturu tulemustabelit ja tarbijaturu tulemustabelit kasutatakse
erinevates olukordades ning nende puhul kasutatakse eri kohaldamisalaga metoodikat ja
eri nditajaid, on neil ihine eesmérk siseturu toimimist parandada;

G. arvestades, et Malta on ELi direktiivide digel ajal iilevotmises parimaid tulemusi
saavutanud ning Belgia kuulub viimaste hulka, olles suurendanud oma niigi suurt
mahajddmust iilevotmises;

H. arvestades, et vaid Eestil on siseturu ,tervisekontrolli” kdigis valdkondades ette ndidata
head tulemused;

I. arvestades, et ehkki vdikese haldusaparaadiga riikidel on piiratud ressursid keeruliste
oigusloometoimikutega tegelemiseks, on viikesed litkmesriigid, nditeks Malta, sellele
vaatamata suutnud kinni pidada iilevotmistihtaegadest;

J. arvestades, et praegune iilevotmise mahajddmuse keskmine niitaja 1,2% on taas kord
suurem riigipeade ja valitsusjuhtide 2007. aastal kokkulepitud 1% eesmaérgist, peab
kahetsusvairseks suundumust, mis nditab iilevotmise mahajadmuse suurenemist, ning
julgustab litkmesriike suunama rohkem vahendeid selle suundumuse vastu voitlemiseks,
kuid mérgib samas, et mitmed liikmesriigid on vdhendanud iilevotmist ootavate
direktiivide arvu;

K. arvestades, et 85 direktiivi on vdhemalt iihes litkmesriigis veel iile votmata
(killustumistegur on 6%) ega saa seepdrast lihtset turgu tdiel médral mojutada;

L. arvestades, et kahe direktiivi puhul on iilevotmistdhtaega iiletatud rohkem kui kahe aasta
vorra, mis tdhendab riigipeade ja valitsusjuhtide 2007. aastal seatud tdisleppimatuse
eesmadrgi otsest eiramist;

M. arvestades, et puudulikult iilevdetud direktiive on keskmiselt 0,8%, vaatamata tdsiasjale,
et komisjon toonitas iihtse turu aktis vajadust selge ja otsustava poliitika jdrele, mis oleks
suunatud siseriikliku diguse vastavuse puudujiékidele;

N. arvestades, et viimase paari kuu jooksul on vihemalt seitsmes litkmesriigis stivenenud
mahajddmus ELi direktiivide iilevotmisel;

O. arvestades, et iilevotmise kvaliteedi kohta on vaja tdpsemat teavet;

P. arvestades, et vastuvoetud digusaktide koostamise parem kvaliteet aitaks vihendada
viivitusi EL1 digustiku lilevotmises;

Q. arvestades, et Lissaboni leping andis esimest korda vdimaluse rakendada
iilevotmismeetmete teatamata jatmise korral Euroopa Kohtu méératud vahetut karistust;

R. arvestades, et komisjon, Euroopa Parlament, liikmesriikide parlamendid ja ametiasutused

peavad rohkem pingutama, et kodanike digusi méiiratleda, neid nende digustest teavitada
ja aidata neil oma digusi kehtestada, vdimaldades sel viisil ka siseturul paremini toimida;
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Z.

arvestades asjaolu, et kui siseturu eeskirju kohaldatakse vééaralt, voib tohusate kahju
hiivitamise slisteemide puudumine vihendada kodanike diguste tulemuslikkust, sundides
neid algatama enda kaitseks pikka ja aeglast kohtumenetlust;

arvestades, et siseturu eeskirjade nduetekohase kohaldamise eest vastutavate ametiasutuste
ning védra kohaldamise korral kahjude hiivitamise eest vastutavate ametiasutuste vahel
peab toimima sujuv parimate tavade ja teabe vahetamine;

arvestades, et vorgustiku SOLVIT rajasid komisjon ja litkmesriigid 2002. aastal
eesmérgiga lahendada kodanike ja ettevotjate probleeme, mida pdhjustab siseturgu
reguleerivate digusaktide vdir kohaldamine;

arvestades, et SOLVIT on probleemide lahendamise sidusvorgustik, milles ELi
litkkmesriigid (ning Norra, Island ja Liechtenstein) teevad koost6dd, et ilma
kohtumenetluseta lahendada kodanike ja ettevotjate probleeme, mis on tekkinud sellest, et
litkkmesriikide ametiasutused on siseturgu reguleerivaid digusakte vadralt kohaldanud;

. arvestades, et SOLVIT on edukas siisteem, mille abil mitteametlikult hiivitatakse kahju

keskmiselt kiimne nidala jooksul, ning arvestades, et SOLVITi edukus siseturu
probleemide lahendamisel voiks olla hea eeskuju néiteks teiste iihtse turu abiteenuste
jaoks;

. arvestades, et maksimaalse tShususe ja parimate tulemuste saavutamiseks on oluline

tugevdada ja jatkuvalt arendada SOLVITi esindatust ning voimekust koikidel ritklike
ametiasutuste tasanditel;

arvestades, et SOLVIT peaks tdiendama rikkumismenetluste juriidilist kasitlemist
komisjonis, juhtides komisjoni tdhelepanu konkreetsetele probleemidele seoses ELi
oigustiku tilevotmise ja kohaldamisega litkmesriikides;

arvestades, et komisjon valmistab ette uut strateegiat, millega SOLVITit tugevdada;

Siseturu 6igusraamistiku loomine

1.

tunnustab siseturu tulemustabelit ja SOLVITit kui olulisi vahendeid, mis vaatamata oma
erinevale olemusele aitavad jilgida ja tuvastada probleeme ELi digustiku iilevotmises ja
kohaldamises, aga tuvastada ka siseturu puudusi ja kitsaskohti, et edendada meetmete
vOtmist paremini toimiva siseturu huvides;

kinnitab, et siseturgu reguleerivate digusaktide digeaegne ja nduetekohane iilevotmine ja
rakendamine on oluline eeldus, mis aitab jouda eduka siseturuni, mis omakorda on
suurema konkurentsivdime ja majanduskasvu peamine mojur, eeskdtt majanduskriisi ajal;

kiidab heaks tdsiasja, et komisjon liitis siseturu tulemustabelit, ,,Teie Euroopat”, ,,Teie
Euroopa Ndouannet”, SOLVITit, siseturu infosiisteemi (IMI) ja iihtseid kontaktpunkte
kasitlevad aruanded iiheks terviklikuks aruandeks, iga-aastaseks valitsemistavade
kontrolliks, mis aitab siseturu toimimist lugejasdbralikult ja terviklikult hinnata;

on seisukohal, et lilkmesriikide edusammude pidev ja sage jalgimine on iiks peamisi
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10.

11.

12.

13.

tegureid, mis innustab neid oma joupingutusi suurendama; viljendab sellega seoses
heameelt komisjoni avalduse iile, et siseturu tulemustabel avaldatakse ka edaspidi igal
aastal suvel voi suve paiku; tdheldab siiski murega, et eraldi aruanded iga-aastase
valitsemistavade kontrolli kdigi erinevate aspektide kohta voivad viia tdhelepanu tihtselt
lahenemiselt korvale ning kallutada komisjoni talitusi pigem iga-aastases valitsemistavade
kontrollis esile tdstetud probleemide kohta aruannete koostamise kui nende lahendamise
poole;

nduab, et ndukogu votaks lilesandeks vihendada veelgi iilevotmisel esinevat
mahajdamust, kuid seaks samas realistlikumad iilevotmise ja rakendamisega seotud
eesmdrgid, mida litkmesriigid peavad tditma;

kutsub liikmesriike iiles nende osalusel koostatud direktiive tdsiselt votma ning tiitma ka
tegelikkuses Euroopa Liidu aluslepingutes voetud kohustusi;

viljendab heameelt, et lilevotmistéhtaja pikalt tiletanud direktiivide arvu vihendamises on
tehtud mérgatavaid edusamme, ning kutsub liitkmesriike iiles jitkama sellega seoses oma
joupingutusi;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles siseturu nduandekomitee tegevuse raames iile
vaatama vOimalusi, kuidas parandada komisjoni ja liikmesriikide koost6od, aga ka kuidas
parimal viisil vahetada héid tavasid ning esitleda edukaid mehhanisme, mida litkmesriigid
on rakendanud;

kutsub komisjoni {iles klassifitseerima siseturu tulemustabeli raames oluliste rikkumiste
tiilipe vastavalt sellele, kas need on kergesti lahendatavad rikkumised voi sellised, mis
toovad komisjoni ja litkmesriikide vahel kaasa otsesed lahkarvamused; julgustab
komisjoni ja litkkmesriike votma meetmeid nende lahkarvamuste pohjuste
véljaselgitamiseks ning lahkarvamuste iiletamiseks; palub, et komisjon esitaks eriti
vaieldavate juhtumite puhul vajaduse korral ettepanekud EL1 digusaktide muudatusteks, et
lahendada vaieldavad tdlgendamisprobleemid;

votab teadmiseks edu, mida komisjon on saavutanud katseprojektiga ,,EU Pilot”; hoiatab
siiski, et kuigi selle tulemusena voib rikkumisjuhtumite arv olla vihenenud, v3ib see
tekitada komisjonile formaalse rikkumismenetluse koige keerulisemaid juhtumeid, mis
voib olla ka rikkumiste pikema kestuse pohjus; kardab, et selle tagajarjel tekivad
siseturuga seotud liinkade tditmises pikemad viivitused;

margib, et ligi 50% pooleliolevatest rikkumismenetlustest on seotud maksustamis- ja
keskkonnakiisimustega; kutsub liikmesriike podrama erilist tdhelepanu ELi1 eeskirjade
paremale ja digeaegsemale iilevotmisele ja rakendamisele nendes kahes valdkonnas;

kutsub komisjoni iiles tagama ELi1 digustiku rikkumise kiire lahendamise
rikkumismenetluse teel;

kutsub komisjoni iiles kasutama SOLVITit rohkem esimese lahendusena kaebuste puhul,
mis kasitlevad ELi digustiku vddrkohaldamist piiritileses kontekstis; kutsub komisjoni
samuti iiles tagama, et juhtumitega, mida SOLVITiga lahendada ei saanud, tegeletaks
asjakohasel viisil;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

kutsub komisjoni iiles toetama litkmesriike ELi1 digustiku iilevotmises, tootades vilja
sellised vahendid nagu iilevotmisjuhised ja kasutajatugi iilevotmisega seonduvate
probleemide lahendamiseks;

mirgib, et rikkumismenetluse keskmine kestus on liiga pikk, ning palub, et komisjon
votaks tohusad meetmed, et seda aega lithendada; palub, et komisjon annaks Euroopa
Parlamendile selliste meetmete kohta aru;

kutsub komisjoni {iles uurima uusi voimalusi, mille abil tagada liikmesriikides
kohtuotsuste ja menetluste digeaegne ja tdielik jargimine;

kutsub komisjoni iiles tdiendama siseturu tulemustabelit seda samas liialt keerukaks
muutmata uute lisakriteeriumidega, et jilgida kehtivate digusaktide nduetekohast
rakendamist;

kutsub komisjoni iiles kajastama siseturu tulemustabelis algatatud rikkumismenetluste
arvu muutust eri sektorites vorreldes eelnenud tulemustabeliga ning esitama algatatud
menetluste arvus toimunud olulisimate muutuste pdhjuste analiiiisi;

kutsub litkmesriike iiles uutele joupingutustele, et oma eesmirke paremini téita; kinnitab,
et siseturu viljakujundamine olemasolevate ja uute digusaktide parema ja digeaegsema
iilevotmise abil on tohus voimalus majanduskriisile vastu seista;

rohutab, et litkkmesriigid peavad edaspidi jatkama lilevotmise mahajddmuse vahendamist,
et viia see kooskolla eesméargiga 1%; mérgib, et erilist tdhelepanu tuleb podrata neile
direktiividele, mille puhul on tilevotmistdahtaega tiletatud rohkem kui iihe aasta vorra, et
vihendada mérkimisvairselt iilevotmise mahajdédmust;

kutsub komisjoni iiles andma Euroopa Parlamendile aru sellest, kuidas ta rakendab
Lissaboni lepingu artikli 260 16iget 3, milles késitletakse Euroopa Kohtu digust méarata
esimese astmena kohesed trahvid, kui on tuvastatud, et litkmesriigid on taganenud oma
kohustusest votta iile EL1 digusaktid;

kutsub komisjoni iiles esitama hinnanguid tdhelepanekute kohta, mis ldhtuvad Euroopa
Parlamendile esitatud ja iihtse turu probleeme kisitlevatest petitsioonidest ning kaasama
need iga-aastasesse valitsemistavade kontrolli; rohutab, et petitsioonide menetlemisele
tuleb ELi digusloome protsessi parandamiseks ja kodanikele 1dhemale toomiseks rohkem
tdhelepanu poorata;

mirgib, et Lissaboni lepingu joustumine on andnud Euroopa Parlamendile suuremad
volitused ELi digusakte struktureerida ja 1ébi vaadata; nduab, et siseturu tulemustabelis
esitatud tulemused kajastuksid Euroopa Parlamendi ja litkmesriikide parlamentide
vahelises struktureeritud dialoogis;

kutsub komisjoni iiles tagama vastavustabelite avalikustamise, ndudma, et liikkmesriigid
annavad formaalse nousoleku arvuliste sihttasemete vihendamisele, millega piiratakse
riigisisesesse digusesse iilevotmise puudujiiki 0,5%-le ning siseriikliku diguse vastavuse
puudujidiki 0,5%-le, ning tagama tGhusama rikkumismenetluse kohaldamise, kehtestades
iga menetlusetapi kohta arvulised sihttasemed, sest nagu komisjon iihtse turu aktis markis,
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25.

26.

on need iihtse turu eeskirjade nduetekohase ja tiieliku kohaldamise seisukohalt vajalikud;

kutsub litkmesriike {iiles jarjekindlalt esitama nduetekohaseid vastavustabeleid, mis
nditavad, mil viisil kohaldatakse siseturu direktiive riiklikes eeskirjades;

kutsub komisjoni iiles votma meetmeid Euroopa digusaktide koostamise kvaliteedi
parandamiseks; véljendab heameelt joupingutuste iile, mida tehakse parema ja arukama
digusloome nimel, ning julgustab koiki kolme seadusandlikus protsessis osalevat
institutsiooni piitidlema pidevalt selle poole, et parandada iihiselt loodavate digusaktide
kvaliteeti;

Uhtse turu loomine ettevétetele ja kodanikele

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

kutsub komisjoni iiles otsima viise, kuidas suurendada koordineerimist ja praktilist
koostddd selliste vahendite vahel nagu SOLVIT, ,, Teie Euroopa Nouanne”, Euroopa
Ettevotlusvorgustik, Euroopa tarbijakeskused, Euroopa to6turuasutuste vorgustik, IMI,
infovorgustik Europe Direct ning iihtsed kontaktpunktid, et viltida tegevuse ja ressursside
dubleerimist ning saavutada seeldbi tohusam haldamine;

kutsub komisjoni iiles pakkuma vélja viise, kuidas tihendada selliseid vahendeid nagu
SOLVIT paremini Euroopa Parlamendi petitsiooniprotsessiga;

rohutab, et SOLVITi vorgustik on aastate jooksul osutunud lihtsaks, kiireks ja
kulutdhusaks vahendiks, mis aitab lahendada siseturu eeskirjade vidrkohaldamise tottu
kodanikele ja ettevotjatele tekkivaid probleeme; mérgib siiski, et SOLVITi vorgustik on
suuresti killustunud ja vdhe kasutatud; nduab tungivalt, et komisjon keskenduks rohkem
koolitustele, hariduse andmisele ja parimate tavade vahetamisele SOLVITi vorgustikus
tootavate inimeste vahel,

kutsub liikmesriike iiles tagama, et otsuste elluviimise kindlustamiseks oleks SOLVITi
keskused varustatud asjakohase personaliga ning riiklike ametiasutuste koikide astmetega
ning komisjoni eri talitustega toimiks piisav kooskolastamine ja teabevahetus; kutsub
komisjoni iiles ajakohastama komisjoni 2001. aasta soovitust siseturu probleemide
lahendamise vorgustiku SOLVIT kasutamise pohimotete kohta kooskdlas sellega, mis on
kavandatud komisjoni talituste té6dokumendis ,,Probleemide tdhusa lahendamise
tugevdamine iihtsel turul”;

mirgib, et sotsiaalkindlustusmenetlused on kodanike {iks peamisi probleeme, mis pérsib
tootajate litkkuvust Euroopas; nduab, et rohkem SOLVITi vahendeid suunataks
sotsiaalkindlustuse juhtumite lahendamisele;

rohutab, et seotud partnerite osalemine SOLVITi raamistikus on véga téhtis, eriti
SOLVITi keskuste koormuse vihendamiseks; rohutab, et koostdo seotud partneritega on
varem edukaks osutunud, muu hulgas tinu nende otsesidemetele kodanike ja
ettevotjatega; palub komisjonil seetdttu tagada, et seotud partnerite juurdepdds SOLVITile
sdiliks tédies ulatuses;

kutsub komisjoni iiles tegema jatkuvaid joupingutusi selle nimel, et pakkuda kodanikele ja
ettevotjatele lihtset virtuaalset teabepaketti ning kasutajatoe teenuseid, arendades selleks
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

isedranis portaali ,,Teie Euroopa” kui iihtset veebijuurdepédédsu kogu teabele ja toele;
margib siiski, kui oluline on otsene inimkontakt ning soovitab seoses sellega tdiendada
neid joupingutusi igas litkkmesriigis komisjoni esinduse kaudu loodud iihtse
kontaktpunktiga kodanike ja tarbijate jaoks; on seisukohal, et SOLVITi, ,,Teie Euroopa
Nouande”, Euroopa ettevotlusvorgustiku, Euroopa tarbijakeskuste ja Euroopa
tooturuasutuste vorgustiku kontaktametnike koondamine esindustesse tididaks seda
eesmérki ning voimaldaks paremat kooskolastatust ja sidusust;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles vdtma meetmeid portaali ,,Teie Euroopa”
tutvustamiseks riiklikes ametiasutustes ning koostd6 arendamiseks portaali ,, Teie
Euroopa“ ja riiklike ametiasutuste internetilehekiilgede vahel.

kutsub komisjoni {iles julgustama litkmesriike, et need veel enam toetaksid iihtseid
kontaktpunkte, kus kodanikel on vdimalik saada teavet kindlal ja kasutajasobralikul viisil,
samal ajal kindlustades ja véértustades tiiel méiiral teabe jagamise siinergiat Euroopa
tasandil, nagu on seda nduandeteenistus ,,Teie Euroopa Nouanne”;

kutsub komisjoni iiles andma aru sellest, kui teostatav on saata komisjoni todtajad iga
litkkmesriigi lihtsetesse kontaktpunktidesse; on seisukohal, et see vdiks olla lahendus
personaliprobleemile, mida SOLVIT mitme litkmesriigi ametiasutuses on tuvastanud;
kutsub komisjoni iiles kaaluma, kui teostatav on SOLVITile konkreetse digusliku aluse
andmine;

kutsub komisjoni iiles tagama, et kdigis litkmesriikides luuakse e-valitsuse portaalide
kaudu internetipohised iihtsed kontaktpunktid litkmesriigi ametlikus keeles ja inglise
keeles; mérgib, et iihtsed kontaktpunktid on keskse tdhtsusega teenuste direktiivi
rakendamiseks; avaldab kahetsust tdsiasja iile, et ainult kolmandik e-valitsuse portaalidest
voimaldab juurdepidisu elektroonilistele menetlustele; kutsub liikmesriike tiles pakkuma
kasutajasobralikku teavet mitmes ELi ametlikus keeles internetis kehtivate
halduseeskirjade ja menetluste kohta, mis kisitlevad teenuste osutamist, eesmérgiga
edendada Euroopas piiriiilest ettevatlust;

kutsub SOLVITit, ,,Teie Euroopa Nouannet”, Euroopa ettevotlusvorgustikku, Euroopa
tarbijakeskusi ja Euroopa tooturuasutuste vorgustikku tiles votma teadmiseks kodanike ja
ettevdtete peamisi probleeme, mis on esitatud komisjoni tdddokumendis ,,Uhtne turg
inimeste silme 14bi: kodanike ja ettevotjate 20 pohimuret”, ning seadma oma t66
prioriteete sellest 1dhtuvalt;

kutsub komisjoni iiles kaaluma Eurobaromeetri uuringute tulemuste kaasamist iga-
aastasesse valitsemistavade kontrolli osana selle hindamisest, et anda paremat teavet
otsustusprotsesside jaoks;

votab teadmiseks komisjoni hiljutised véljaanded teemal ,,20 peamist probleemi”, mis
lahtusid 20. mai 2010. aasta resolutsioonist!; rGhutab tihtsel turul piisivaid liinki teabes,
oigusaktide vastuvitmises ja rakendamises ning tarbijate ja ettevotete vihest teadlikkust
oma digustest ja kohustustest, mis takistab neil kasutada iihtse turu hiivesid; kohustub ja
kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles edendama teabe jagamist kodanikele seoses
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41.

42.

43.

44,

oigustega, mis neile iihtsest turust tulenevalt tekivad;

kutsub komisjoni iiles esitama aruannet puudega kodanike ja puudega tarbijatega seotud
peamiste probleemide kohta siseturul, ning tegutsema selle nimel, et niisuguste
probleemide lahendamiseks tehtaks erilisi joupingutusi;

soovitab SOLVIT1 ja katseprojekti ,,EU Pilot” suuremat koordineerimist, et saavutada
parem kooskolastatus ja heade tavade vahetamine;

mirgib dra edu, mis saatis esimest iihtse turu foorumit kui voimalust hinnata iihtse turu
edusamme ning kui kodanike ja ettevotete voimalust tutvuda oma diguste ja kohustustega
iihtsel turul; tunnustab seda stindmust kui véimalust tuua veelgi rohkem esile lihtse turu
toimimist takistavad probleemid; kordab, kui oluline on, et komisjon ja litkmesriigid
votaksid nende takistuste kdrvaldamiseks meetmeid ning tooksid kodanike ja ettevotete
mured esiplaanile; kutsub komisjoni ja litkmesriike sellist tegutsemisviisi jaitkama ning
korrapiraste lihtse turu foorumite korraldamise abil jatkuvalt sidusriihmi rakendama ning
kaasama, tdiendades foorumeid sagedaste kiilastustega, et hinnata ja edendada iihtset turgu
iiksikutes litkmesriikides;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Sissejuhatus

Euroopa Liidus valitseb praegu suurim majanduskriis, mida liit oma loomisest saadik ndinud
on. See kriis ohustab Euroopa Liidu majanduse pdhialuseid. Siseturg on meie parim vahend,
millega litkkmesriikides majanduskasv taastada.

Praegu on aeg, mil seisame iihtse turu ajalooliste verstapostide ees. 2011. aastal vdeti vastu
tihtse turu akt ning korraldati Krakowis iihtse turu foorum, kus Euroopa Liidu institutsioonid,
litkmesriigid ja peamised sidusriihmad néitasid oma tahet luua paremini toimiv siseturg.
2012. aastal saab iihtne turg 20-aastaseks. Peame votma seda kui vdimalust panna pead kokku
ning saada iile probleemidest, mis takistavad meil Euroopa Liidu siseturu koiki voimalusi dra
kasutamast. Kodanikud ja ettevotted on peamised, kes hésti ja tdiel mdiral toimivast iihtsest
turust kasu saavad. Seadusandjatena on meie iilesanne see nende nimel luua.

Et soodustada iihtse turu viljakujundamist veelgi ning hinnata iga liikmesriigi panust selle
eesmirgi saavutamisse, on todtatud vélja mitu vahendit. Siseturu tulemustabel on {iks selline
vahend, millega julgustatakse litkmesriike parandama siseturgu reguleerivate direktiivide
tilevotmise kvaliteeti ja digeaegsust. Kdige viimases siseturu tulemustabelis réhutab Euroopa
Komisjon, et Malta on {ihtset turgu reguleerivate direktiivide iilevotmisel saavutanud parimaid
tulemusi, samas kui TSehhi Vabariik kuulub viimaste hulka, kuigi teeb jarjekindlaid
edusamme.

Uhtse turu loomine kodanikele ja ettevdtetele ei piirdu kasulike digusaktide loomisega.
Sellega kaasneb ka asjakohane rakendustegevus ja paljude riiklike ametiasutuste vaheline
piiriiilene koostoime. Ilma niisuguse rakendustegevuseta ei saa ettevotted ja kodanikud iihtse
turu eeliseid nautida. Selles pakub komisjoni vorgustik SOLVIT kodanikele ja ettevdtetele
voimalust lahendada tohusalt ja digel ajal probleeme, mis on tekkinud siseturgu reguleerivate
eeskirjade védrast kohaldamisest.

Alates 2012. aastast tihendab Euroopa Komisjon siseturu tulemustabeli SOLVITi
aastaaruandega, et pakkuda tdielikumat tilevaadet edusammudest, mida Euroopa Liit iihtse
turu viljakujundamiseks on teinud. Seepérast sisaldab kdesolev raport raportdori seisukohti
molema vahendi kohta.

Raportdor toetab Euroopa Komisjoni joupingutusi selles valdkonnas, kuid nduab ka suuremat
otsustuskindlust Euroopa Liidu digusaktide joustamises ning selgemat aruandlust algatatud
rikkumismenetluste kohta. Ka litkmesriikide institutsioonidelt ja ametiasutustelt oodatakse
joulisemat kohustuste votmist, et tagada siseturgu reguleerivate direktiivide nduetekohane ja
Oigeaegne ililevotmine ning rakendamine.

Siseturu 6igusraamistiku loomine

Raportdor toetab karmimaid, kuigi realistlikke iilevotmise ja rakendamisega seotud eesmérke.
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Siseturu tulemustabeli kdige viimased andmed on nédidanud, kuidas litkmesriikide suutmatus
tulemusi saavutada aina kasvab.

Varem oleme ndinud rodmustavaid suundumusi, mida kahjuks viimane siseturu tulemustabel
el kajastanud. Seepdrast on vaja jatkuvalt piitida saavutada ja iiletada jargmised korged
eesmargid: vdikseim iilevotmise mahajddmus, lithimad voimalikud tilevotmisel esinevad
viivitused, suurim tilevotmise kvaliteet. Varem on need eesmirgid saavutatud ning edaspidi
on vdimalik nendeni jouda. Eesmaérkide tditmiseks ei saa litkmesriigid aga seada siseturgu
oma prioriteetide nimekirjas madalamale. Rasked ajad peaksid andma litkmesriikidele méarku
sellest, et siseturgu tuleb rohkem téhtsustada; rasket aega ei tohiks kasutada ettekdandena, et
taganeda toimiva siseturu saavutamiseks voetud kohustustest.

Raport6or arvab, et kdik komisjoni kédsutuses olevaid vahendeid, mis aitavad soodustada
oigeaegset ja korgetasemelist iilevotmist, tuleb kasutada samal ajal rikkumismenetlusega.
Raport6or tunnustab komisjoni piitidlusi rakendada konealuses kiisimuses terviklikumat
kasitlusviisi.

Uhtse turu loomine ettevétetele ja kodanikele

Komisjon teinud tdsiseid joupingutusi ka kiirete ja tGhusate teabeportaalide ja probleemide
lahendamise mehhanismide loomiseks, et kodanikel ja ettevotetel oleks head voimalused
kasutada tihtse turu pakutavaid eeliseid ning iiletada sellised takistused nagu Euroopa Liidu
oigustiku vair kohaldamine.

SOLVIT, ,,Teie Euroopa Nouanne”, Euroopa Ettevotlusvorgustik, Euroopa tarbijakeskused
ning Euroopa todturuasutuste vorgustik on moned selleks eesmargiks ettendhtud vahendid.

Kuigi nende mehhanismide olulisust tuleb rohutada, toimib mitu neist sageli paralleelselt, mis
toob kaasa tegevuse dubleerimise ja ebapiisava kooskdlastatuse. Paljude erisuguste ja
kattuvate vahendite olemasolu tttu on ka kodanikel ja ettevatetel keeruline otsustada, milline
on konkreetse probleemi lahendamiseks sobiv vahend. Seda toonitab tdsiasi, et enamikku
SOLVITi kaudu esitatud avaldustest ei peeta vorgustiku piddevusalasse kuuluvaks. Raportdor
julgustab komisjoni kdiki neid algatusi kooskdlastama, rakendades selleks tarbijaid
arvestavaid meetmeid: kodanikele moeldud iihtset kontaktpunkti.

Liikmesriike kutsutakse ka iiles tagama, et SOLVITi keskustel on nduetekohaseks
toimimiseks vajalikud ressursid. Aastaid on probleemiks olnud personali puudus; kuigi
litkmesriikide joupingutuste abil on olukord viimasel ajal paranenud, on esmatéhtis anda
SOLVITile sobilik struktuur ning piisav personal, et juhtumite lahendamise tdhtaegadest
suudetaks kinni pidada. Sellega tagatakse kodanike ja ettevotete probleemide tohus ja
asjakohane lahendamine.

SOLVITile digusliku aluse andmise voimalust hakatakse komisjonis peagi arutama.
Raportdor toetab ideed, mille kohaselt peaks SOLVITi konkreetne diguslik alus voimaldama
programmile piisavalt ressursse eraldada ning {ilesannete tditmine lihtsamaks muuta.

Kahtlemata tooks see kodanikele ja ettevotetele kasu.

Raportdor hoiatab aga ilileméérase formaliseerimise eest, mida SOLVITile digusliku aluse
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andmine teatud litkkmesriikides kaasa voib tuua. Raportoorile valmistavad muret ka selle
meetmega seotud voimalikud subsidiaarsusprobleemid ning ta kutsub komisjoni iiles pddrama
subsidiaarsuse pohimotte jargimisele erilist tihelepanu.
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