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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om fastleeggelse af et nyt udviklingssamarbejde med Latinamerika
(2011/2286(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til erklaeringerne fra de seks topmeder mellem stats- og regeringscheferne fra
Latinamerika, Caribien og EU i Rio de Janeiro (den 28.-29. juni 1999), Madrid (den 17.-
18. maj 2002), Guadalajara (den 28.-29. maj 2004), Wien (den 12.-13. maj 2006), Lima
(den 16.-17. maj 2008) og Madrid (den 17.-18. maj 2010),

der henviser til erklaeringen, der blev vedtaget pa det 21. iberoamerikanske topmede
mellem stats- og regeringscheferne i Asuncion (Paraguay) den 28.-29. oktober 2011,

— der henviser til De Forenede Nationers rammekonvention om klimagndringer
(UNFCCC), Kyotoprotokollen og resultaterne af den 15. konference mellem parterne i
UNFCCC i Kebenhavn, den 16. konference 1 Canctin og den 17. konference i Durban,

der henviser til Montereyerklaringen (2002), konferencen i Doha om
udviklingsfinansiering (2008), Pariserklaeringen (2005) og Accrahandlingsplanen (2008),

der henviser til De Forenede Nationers millenniumerklering af 8. september 2000, der
opstiller 2015-maélene som kriterier, der er udarbejdet af det internationale samfund 1
feellesskab med henblik pa udryddelse af fattigdom,

der henviser til erklaeringen og handlingsplanen vedtaget pd medet pd hejt plan 1 Busan
om bistandseffektivitet i december 2011,

der henviser til de indledende forberedelser til FN-konferencen for baredygtig udvikling
(Rio+20),

der henviser til det felles kommuniké fra det 14. ministermede mellem Riogruppen og
EU, der blev atholdt i Prag den 13.-14. maj 2009,

der henviser til artikel 208 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde, hvori
det fastsattes, at "hovedmalet for Unionens politik pé dette omréde er at nedbringe og pé
sigt udrydde fattigdommen. Unionen tager hensyn til malene for udviklingssamarbejdet i
forbindelse med ivaerksettelse af politikker, der kan pavirke udviklingslandene",

der henviser til den europaiske konsensus om udvikling!, navnlig punkt 61, der
anerkender mellemindkomstlandenes betydning for opnaelsen af 2015-mélene, og som
belyser de problemer, som disse lande og de overste mellemindkomstlande stér over for,

der henviser til kodeksen for komplementaritet og arbejdsdeling fra 2007,

der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede den 8. december 2009 om

'EUT C 46 af 24.2.2006, s. 1.
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forbindelserne mellem EU og Latinamerika,

der henviser til handlingsplanen fra Madrid, der blev vedtaget pA EU-LAC-topmedet 1 maj
2010, og topmedets seks hovedemner: 1 - videnskab, forskning, innovation og teknologi,
2 - Baredygtig udvikling, milje, klimazndringer, biodiversitet, energi, 3 - regional
integration og indbyrdes forbindelse til fremme af inddragelse og social samherighed, 4 —
indvandring, 5 - uddannelse og beskaftigelse og 6 — narkotikahandel,

der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 1905/2006 af 18.
december 2006 om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde!,

der henviser til Kommissionens dokument om regional programmering for Latinamerika
(2007-2013) af 12. juli 2007 (E/2007/1417) og midtvejsevalueringen heraf,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 30. september 2009 med titlen "Den
Europaiske Union og Latinamerika: et partnerskab mellem globale aktorer"
(COM(2009)0495),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 15. september 2009 med titlen
"Udviklingspositiv politikkoharens - politikrammer for en EU-daekkende strategi" (COM
(2009)0458) og til konklusionerne fra medet i Radet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) den 17. november 2009 om udviklingspositiv politikkoharens og den
operationelle ramme for bistandseffektivitet,

der henviser til Kommissionens grenbog af 10. november 2010 med titlen "EU's
udviklingspolitik til stette for inklusiv vakst og beredygtig udvikling. Forbedring af
virkningen af EU's udviklingspolitik (COM(2010)0629),

der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen "Forbedring af virkningen af EU's
udviklingspolitik: En dagsorden for forandring" vedtaget den 13. oktober 2011
(COM(2011)0637),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. august 2009 til Europa-Parlamentet og
Rédet med titlen "BNP og mere Méling af fremskridt i en verden i forandring"
(KOM(2009)0433),

der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet med titlen
"Fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme for finansiering af EU-samarbejdet med
staterne 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet og de overseiske lande og territorier for
perioden 2014-2020" (COM(2011)0837, SEC(2011)1459, SEC(2011)1460),

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af et
partnerskabsinstrument for samarbejde med tredjelande (COM(2011)0843,
SEC(2011)1475, SEC(2011)1476),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 29. juni med titlen "Et budget for Europa
2020" samt Kommissionens arbejdsdokument af samme dato med titlen "Et budget for

1 EUT L 378 af 27.12.2006, s. 41.
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Europa 2020: det nuvaerende finansieringssystem, de udfordringer, vi stir over for,
resultaterne af heringen af interessenterne samt de forskellige valgmuligheder inden for de
vigtigste horisontale og sektorspecifikke problemstillinger (SEC(2011)0868),

— der henviser til den faelles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet med titlen "Det
globale Europa: en ny strategi for finansieringen af EU's optraeden udadtil",
(COM(2011)0865),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af et instrument
til finansiering af udviklingssamarbejde (COM(2011)0840, SEC(2011)1469,
SEC(2011)1470),

— der henviser til beslutningerne fra Den Euro-Latinamerikanske Parlamentariske
Forsamling (EuroLat) og iser beslutningerne vedtaget pa det femte ordinzre plenarmede
den 18.-19. maj 2011 i Montevideo, Uruguay, om perspektiverne for
handelsforbindelserne mellem EU og Latinamerika samt om strategien til beskyttelse og
jobskabelse, navnlig for kvinder og unge, samt om forbindelserne mellem EU og
Latinamerika pd omradet for sikkerhed og forsvar,

— der henviser til sine beslutninger af 15. november 2011 om et globalt partnerskab samt
den f=lles strategi for forbindelserne mellem EU og Latinamerika, af 27. april 2006 om et
steerkere partnerskab mellem EU og Latinamerika og 24. april 2008 om det femte
topmede Latinamerika/Den Europzaiske Union og Caribien i Lima!,

— der henviser til sine beslutninger om EU's strategi for forbindelserne med Latinamerika?,
om EU's handelsforbindelser med Latinamerika* og om forbedringen af EU's
udviklingspolitik?,

— der henviser til underseggelsen om en ny politik for EU's udviklingssamarbejde med
Latinamerika: fokus pa social sammenherighed, regional integration og syd-syd-
samarbejde (december 2011),

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til beteenkning fra Udviklingsudvalget og udtalelse fra Udenrigsudvalget
(A7-0159/2012),

A. der henviser til, at hovedformélet med udviklingssamarbejdet, som det er defineret i
Lissabontraktaten, er at udrydde fattigdom samt fremme en baeredygtig, skonomisk og
social udvikling, herunder opfyldelsen af 2015-mélene;

B. der henviser til, at regionen er en del af gruppen af mellemindkomstlande, der har opnéet
betydelige fremskridt med henblik pa at nedbringe fattigdom - fra 44 % til 33 % pa blot et
arti - og ulighed, hvilket er sket gennem ekonomisk vakst og politiske og sociale
reformer, men at en ud af tre latinamerikanere, svarende til 180 mio. mennesker, stadig

1 EFT C 140 E af 16.3.2002, s. 569.
2EUT C 81 Eaf 15.3.2011, s. 54.
3EUT C 12 Eaf 15.1.2011, s. 245.
4P7_TA(2011)0320.
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lever under fattigdomsgransen, hvoraf 52 mio. mennesker lever for under 2 euro om
dagen, og at 10 lande i regionen fortsat er blandt de 15 lande i verden med storst ulighed!;
der henviser til, at nogle lande har en grad af underernaring pa over 20 %, og at 28 mio.
mennesker hverken kan lase eller skrive, samtidig med at 44 mio. mennesker befinder sig
uden for socialsikringssystemet;

C. der henviser til, at IMF forventede en gennemsnitlig vaeekst i BNP pa 4,5 % for
Latinamerika 1 2011, og at der pa nuvarende tidspunkt forventes en global gkonomisk
tilbagegang 1 2012, hvilket er med til at oge usikkerheden, som iser er opstéet i regionen
pa grund af den globale gkonomiske og finansielle krise;

D. der henviser til, at mellemindkomstlandene har stor betydning for udviklingen og den
regionale integration, og at en krise 1 disse lande vil forhindre udviklingen 1 regionens
lavindkomstlande;

E. der henviser til, at der er forskel pé tilbagegangen i regionens lande, og at den eksterne
bistand til Bolivia, Honduras Nicaragua og Surinam fortsat udger den vasentligste kilde
til finansiering af udvikling sammen med pengeoverforsler fra emigranter, som udger
mellem 6 % og 25 % af disse landes BNP;

F. der henviser til, at fastleeggelsen af en ny samarbejdspolitik ber tage hejde for det enkelte
lands specifikke prioriteter og behov, og at EU ber samarbejde med alle lande i
Latinamerika, ise&er mellemindkomstlandene, i1 syd-syd-samarbejdet og i kampen for at
udrydde fattigdommen og sikre udvikling pé regionalt og globalt plan;

G. der henviser til, at den sociale samherighed har udgjort et hovedmal for det strategiske
partnerskab siden forummet i Guadalajara i 2004, fordi det er vigtigt at opna en bedre
fordeling af indkomst og goder i regionen gennem passende politikker til fremme af
baredygtig udvikling, retssikkerhed og social samherighed;

H. der henviser til betydningen af menneskerettigheder, demokrati og god regeringsforelse 1
en dagsorden for forandring; der henviser til, at Latinamerika udger et demokratisk
kontinent, der deler veerdier og demokratiske principper med Europa, men at der er behov
for at styrke regeringerne og institutionerne, idet de er truet af vold og usikkerhed;

I. der henviser til, at bistanden i mellemindkomstlandene ber omstruktureres med henblik pé
at styrke deres institutionelle kapaciteter, bestemmelser, offentlige politikker og sociale
akterer samt mobilisere ressourcer til supplering af den offentlige udviklingsbistand;

J. der henviser til, at Latinamerika og EU danner et biregionalt strategisk partnerskab baseret
pa felles vaerdier og med respekt for menneskerettighederne og de grundleeggende
frihedsrettigheder; der henviser til, at to af EU's ni strategiske partnere i verden er lande i
Latinamerika (Brasilien og Mexico); der henviser til, at EU er den sterste investor og
naststerste handelspartner samt den sterste yder af udviklingsbistand, der betaler 53 % af
den samlede offentlige udviklingsbistand til regionen;

K. der henviser til, at storstedelen af verdens fattige lever i disse mellemindkomstlande; der

! Data fra ECLAC og OECD.
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henviser til, at disse lande ofte er kendetegnet ved store uligheder og en svag
regeringsforelse, som skader udviklingsprocessens baredygtighed; der henviser til, at
mange mellemindkomstlande spiller en vigtig rolle inden for international politik,
sikkerhed og handel gennem fremstilling og beskyttelse af globale offentlige goder og
styring af regionale tiltag; der henviser til, at disse lande selv i gunstige perioder er sarbare
over for globale risici pd det skonomiske, miljemessige og sikkerhedsmaessige omréde;

L. der henviser til, at nogle lande 1 Latinamerika er begyndt at engagere sig 1
udviklingssamarbejde i1 form af regionalt samarbejde og syd-syd-samarbejde;

M. der henviser til, at EU fortsat ber prioritere Latinamerika, hvilket ber fremga af de
biregionale forbindelser mellem EU og Latinamerika, som har opnaet betydelige
fremskridt de seneste ar 1 form af associeringsaftalerne med Mellemamerika, Chile og
Mexico samt flerpartsaftalerne med Colombia og Peru, forhandlingerne med Mercosur,
handlingsplanen fra Madrid og oprettelsen af EU-LAC-fonden;

N. der henviser til, at den europ@iske konsensus om udvikling prioriterer bistanden til
mellemindkomstlandene med henblik pa at nd 2015-maélene;

O. der henviser til, at EU gennem partnerskabsaftalerne med regionen, herunder
associeringsaftalerne og udviklingsbistanden fortsat ber yde vasentlig statte til regionens
udvikling og stabilisering; der henviser til, at det er en kilde til alvorlig bekymring, at
dette bidrag kan standse, nér resultaterne af denne proces konsolideres;

P. der henviser til, at det nuverende forslag fra Kommissionen vedrerende instrumentet til
finansiering af udviklingssamarbejde omfatter en mindskelse af EU's bilaterale bistand til
mellemindkomstlandene i Latinamerika samt en fjernelse af de basale ydelser fra
prioritetslisten til regionen;

Q. der henviser til, at budgettet for det nuvarende instrument til finansiering af
udviklingssamarbejde 1 Latinamerika viser, at Latinamerika er den region, der har
modtaget ferrest midler i medfer af kapitel IV 1 EU-budgettet, sammenlignet med de
gvrige omrader, der modtager europisk stotte;

R. der henviser til, at den sociale samherighed har en udvidet dimension, som indebarer
bekempelse af fattigdom, mindskelse af ulighed, sikring af universel adgang til basale
ydelser sdsom sundhed, uddannelse, pension, bolig, anerkendelse og beskyttelse af den
sociale dialog og de arbejdsmessige rettigheder; der henviser til behovet for en
skattemaessig aftale, der kan sikre en lige og forbedret fordeling af ressourcerne;

S. der henviser til, at Kina er den tredjestorste investor 1 Latinamerika og for nogle
produkters vedkommende er blevet det vigtigste eller endda det eneste eksportmarked; der
henviser til, at EU derfor ber spille en mere aktiv rolle med henblik pé at styrke sine
handels- og investeringsforbindelser med de latinamerikanske lande inden for WTO-
systemet;

T. der henviser til, at selv om der er forskel pa begrebet social samherighed 1 henholdsvis

Europa og Latinamerika, har begge regioner et princip om offentlige politikker, som gor
det muligt at strukturere udviklingsstrategierne i retning af befolkningens velfaerd og
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folgelig undgd polarisering, modstand og manglende tillid til de demokratiske
institutioner;

U. der henviser til, at en af de sterste udfordringer for yderne af udviklingsbistand i regionen
er at skabe sammenhang mellem de forskellige politikker og sikre en bedre koordinering
og komplementaritet af arbejdsdelingen for dermed at oge bistandens koncentration og
forudsigelighed;

V. der henviser til, at skabelse af velstand og bekaempelse af fattigdom, ulighed, udstedelse
og diskrimination, navnlig af kvinder, unge og etniske minoritetsgrupper, samt fremme af
social samherighed og menneskerettighederne fortsat er en hovedprioritet for det
strategiske partnerskab mellem EU og Latinamerika;

W. der henviser til, at regionen har pavist lovende indikatorer for s& vidt angar bekempelsen
af barne- og medrededelighed; der henviser til, at ligestilling mellem kennene samt
politisk og ekonomisk inddragelse af kvinder udger vaesentlige faktorer med henblik pé
udryddelse af fattigdom,;

X. der henviser til, at EU's generelle praeferenceordning (GSP) er et vigtigt instrument, som
setter udviklingslandene 1 stand til at deltage mere 1 den globale handel og skabe ekstra
eksportindtaegter til stotte af gkonomisk vakst og gennemforelse af politiske strategier for
baredygtig udvikling og fattigdomsnedbringelse;

Y. der henviser til, at BNP er utilstrekkelig som eneste indikator til maling af ulighed, og at
beslutningen om tildeling af udviklingsbistand fra EU er afgerende med henblik pa at
udrydde fattigdom;

Z. der henviser til, at landene i Latinamerika eksporterer langt mindre til deres naboer end
tilsvarende lande pa andre kontinenter; der henviser til, at den relativt lave samhandel
skyldes store afstande, hgje satser, told, serskilte handelsaftaler og uegnede
infrastrukturnet;

AA. der henviser til, at uddannelse og undervisning samt adgang for alle til det offentlige
sundhedsvasen har afgerende betydning for bekampelsen af fattigdom og fremme af
social samherighed;

AB. der henviser til, at edelaeggelsen af miljoet har direkte indvirkning pa omfanget af
fattigdom; der henviser til, at Latinamerika radder over store miljgmassige reserver, og at
lande som Brasilien, Mexico, Peru og Colombia rader over den sterste biodiversitet 1
verden, men at kontinentet samtidig er s&rligt sdrbart over for klimaforandringer;

AC. der henviser til, at en forbedret skatteopkravning er afgerende for, at en stat kan sikre
borgerne grundlaeggende tjenesteydelser pa omrader som for sundhed, sanitet og
uddannelse;

AD. der henviser til, at den edeleggende indvirkning pé klimaforandringerne samt den
globale opvarmning i hgj grad bererer Latinamerika og Caribien, som er blandt de mest
sarbare 1 verden; der henviser til, at naturkatastrofer har fort til et tab pd 54 % af det
regionale BNP i Mellemamerika;
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AE. der henviser til den eksplicitte reference til den private sektor som afgerende faktor for
baredygtig udvikling og social samherighed 1 overensstemmelse med dagsordenen for
forandring;

AF.  der henviser til betydningen af en struktureret, biregional og global dialog om
indvandring mellem EU og Latinamerika; der henviser til behovet for, at
indvandringspolitikker og -praksisser i begge regioner respekterer de grundleggende
rettigheder for indvandrere;

AG. der henviser til, at nogle lande i Latinamerika er blandt verdens mest voldelige, og at
kriminalitet 1 form af narkotikahandel og organiseret kriminalitet, hvidvaskning af penge,
ulovlig vdbenhandel og korruption fortsat er et alvorligt problem i regionen og udger en
alvorlig trussel for regionens udvikling;

AH. der henviser til, at Kommissionens forslag om partnerskabsinstrumentet fokuserer pa
gennemforelsen af Europa 2020-strategien 1 regionen; der henviser til, at forslaget isar er
rettet mod de strategiske partnerlande og de nye ekonomier, og at tilgangen fokuserer pa
de globale udfordringer og trusler;

Al der henviser til, at korruption i forbindelse med kriminelle netvaerk, som is@r beskaftiger
sig med transport og handel med narkotika - og infiltrerer institutionerne og fordeler
indflydelsesomréderne mellem sig og skaber kollaterale problemer - og udger en trussel
for de demokratiske systemer og den samlede sikkerhed 1 Latinamerika, idet de skaber
store problemer med ustabilitet og 1 forhold til den politiske styring;

1. minder om, at selv om virkningerne af den ekonomiske og finansielle krise har varet
mindre alvorlige i Latinamerika end i andre regioner, er tallene for ulighed og fattigdom
fortsat meget hoje, og der er ikke sket tilstreekkelige fremskridt 1 forhold til opfyldelsen af
seks af 2015-malene;

2. understreger nedvendigheden af at styrke koordineringen mellem EU og Latinamerika,
navnlig foranstaltningerne til fattigdomsbekampelse, jobskabelse og social integration af
marginaliserede grupper med henblik pa at nd 2015-malene (MDG-malene); understreger,
at 2015-mélet om et globalt partnerskab for udvikling (mal 8) ber vaere
omdrejningspunktet i EU's samarbejdspolitik med Latinamerika, hvorigennem omrader
udvalges til gennemforelse af den nye strategi for "inklusiv vaekst" 1 disse lande;
understreger, at EU-Latinamerika-Caribien-fonden 1 den forbindelse kan yde et stort
bidrag til opnaelsen af disse mal;

3. mener, at de gkonomiske og teknologiske fremskridt i visse lande 1 Latinamerika gor det
nedvendigt at revidere EU's mal for bilateralt udviklingssamarbejde; henstiller, at
samarbejdet omstruktureres, saledes at det rettes mod de omrader, hvor der er sarligt
behov for at nedbringe fattigdommen; understreger, at vi star overfor faelles udfordringer,
som vi ma lgse ved at styrke multilaterale lgsninger; understreger, at forbindelsen mellem
vaekst, handel, udvikling og fattigdomsbekaempelse hverken er simpel eller automatisk;
opfordrer folgelig Kommissionen til i forbindelse med dreftelserne om EU's fremtidige
politik for udviklingssamarbejde at foretage en omfattende og grundig vurdering af den
nuvarende udviklingsmodel og til at tage ved lere af erfaringerne fra de seneste artier
med det formal effektivt at athjelpe fattigdom og ulighed uden at mindske eller begrense

RR\901075DA.doc 9/27 PE480.793v03-00

DA



DA

10.

11.

12.

det politiske raderum;

mener, at EU's samarbejds- og udviklingspolitik ber udformes i teet samarbejde med
Latinamerika for at na frem til en baredygtig, rimelig og velatbalanceret udviklingspolitik
for regionen,;

papeger, at selv om bistand kan vare en loftestang for de latinamerikanske lande, er det
ikke nok til at garantere baeredygtig og varig udvikling; opfordrer derfor landene i
Latinamerika til at styrke og mobilisere deres indenlandske ressourcer, indfere et
gennemsigtigt skattesystem og en skatteopkraevning uden korruption og svig, sikre en
effektiv involvering af den private sektor, de lokale myndigheder og civilsamfundet i EU-
Latinamerika-dagsordenen gennem samarbejde, teknisk bistand og uddannelseskurser for
de lokale forvaltninger 1 juridiske og skattemaessige emner og til at gge deres engagement
1 projekterne;

mener, at de asiatiske landes betydelige investeringer i navnlig rastof- og olie- og
gasforekomster og landbrugsressourcer i mange lande i Latinamerika ber tilskynde Den
Europ@iske Union til hurtigt og effektivt at styrke sin stotte til en baeredygtig udvikling 1
regionen;

mener, at Latinamerika skal gore en serlig indsats for fremme regionens politiske,
okonomiske og handelsmassige integration som folge af behovet for at skabe en ligevegt
1 udviklingspolitikken mellem Latinamerika og EU;

Understreger behovet for at forbedringerne af forbindelserne med Latinamerika ledsages
af en koh@rent udviklingspolitik; finder det derfor nedvendigt, at der udarbejdes
samarbejdsinstrumenter og -mél, som er tilpasset det enkelte land, sdledes at ressourcerne
fokuseres pa at hjelpe de mest sarbare lande og forbedre udviklingspolitikken;

opfordrer Kommissionen og Rédet til at opretholde omfanget af DCI-samarbejdet 1
perioden 2014-2020 til Latinamerika pa en tredjedel af det samlede geografiske belab;

glader sig over princippet om differentiering og koncentrationen af stotte som foreslaet af
Kommissionen; fastholder, at differentieringen skal ske gradvist i programmeringsfasen,
bade for modtagerlandene og for selve samarbejdsvarktejerne, med henblik pa at udvikle
andre samarbejdsformer, der er mere velegnede til mellemindkomstlande; anbefaler, at
kriterierne for anvendelse af princippet om differentiering er objektive og fzlles for alle
lande;

minder om, at princippet om differentiering ikke ma resultere i en drastisk mindskelse af
regionens betydning for EU's udenrigspolitik, idet EU er og ber fungere som global akter
og aktivt medlem af det internationale samfund og ikke kun udgere den vasentligste
bidragsyder i verden; mener, at EU 1 modsat fald kan gere sig selv uinteressant for hele
regioner og dermed efterlade et dbent rum for de ovrige globale aktorer;

fastholder, at eventuelle omfordelinger af midler ber ske til fordel for de geografiske
programmer til udryddelse af fattigdom i lavindkomstlande og mellemindkomstlande 1
samme region;
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Mellemindkomstlandes betydning — behovet for en differentieret tilgang

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

er bekymret over den manglende konsekvens i forbindelse med gennemforelse af
kriterierne for stetteberettigelse 1 Kommissionens forslag vedrerende instrumentet til
finansiering af udviklingssamarbejde, hvor 11 mellemindkomstlande i LAC mister deres
adgang til bilaterale programmer; minder om, at nogle lande 1 Latinamerika er blandt de
lande i verden, der har sterst ulighed, for sa vidt angar indkomst pr. indbygger, og at
denne vedvarende ulighed opstar i omrader med lav socialekonomisk mobilitet;
fastholder, at der er tale om en meget heterogen gruppe af lande, og at der derfor ber
bibeholdes et differentieret samarbejde baseret pa koordination og politisk dialog;

mener, at EU's budskab til regionen er meget bekymrende, eftersom erklaringen i praksis
ikke giver regionen den nedvendige opmarksomhed pé trods af de mange politiske og
handelsmassige forpligtelser samt de globale interesser;

understreger behovet for 1 overensstemmelse med punkt 66 1 den europaiske konsensus
om udvikling at tage beherigt hensyn til mellemindkomstlande, navnlig de nederste
mellemindkomstlande, idet mange af disse oplever de samme problemer som
lavindkomstlandene;

opfordrer Kommissionen og Rédet til inden for rammerne af princippet om differentiering
at gennemfore en objektiv og gennemskuelig analyse med henblik pé at revidere og
udvide de indikatorer, der anvendes til evaluering af udviklingen uden at begranse dette
til indkomsten, men ved at fortolke de skonomiske kriterier i forhold til andre faktorer
som graden af fattigdom, sérbarhed og ECHO's kriseindeks og gini-koefficienten og
ulighedskoefficienter; advarer om, at klassificeringen af lande i henhold til
indkomstniveau er baseret pd beregninger, der skjuler ulighed og fattigdom;

fastholder pa baggrund af disse faktorer, at EU ber fortsette det bilaterale samarbejde
under det fremtidige instrument til finansiering af udviklingssamarbejde med 1 det mindste
Colombia, Ecuador, Peru og Paraguay;

opfordrer Kommissionen til at fremlaegge en sammenhangende strategi for gradvis
tilbagetraekning af den bilaterale stotte til mellemindkomstlande, sé disse lande gradvist
kan konsolidere deres situation som stettefri lande 1 henhold til princippet om
forudsigelighed fra forummet i Busan om effektiv bistand;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at den gradvise tilbagetrekning af den bilaterale
stotte efter ikrafttraedelsen af det nye instrument til finansiering af udviklingssamarbejde
overholder folgende kriterier:

eksplicit forbindelse mellem mélene og sektorkoncentrationen af den bilaterale bistand
med henblik pé at styrke den sociale samherighed, navnlig gennem samfinansiering af
politikker og aktive programmer til at mindske ulighed i indkomst og muligheder, samt
andre mere avancerede programmer til stotte af konkurrenceevnen og fremme af en
baredygtig udvikling, herunder fremme af det teknologiske og videnskabelige samarbejde
og innovation samt teknisk bistand, praeferenceadgang til regionale og subregionale
tematiske programmer, partnerskabsinstrument til sikring af et garanteret minimum samt
tilskyndelse til tilbagebetalingspligtig statte og stipendieprogrammer;
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20.

— definition af prioriteter gennem bilaterale og biregionale dialoger med de nationale

myndigheder og civilsamfundet;

— videreforelse af det bilaterale samarbejde 1 en overgangsperiode, der tilpasses

indikatorerne for tildeling af stotte samt situationen i det enkelte land, idet denne
periode maksimalt mé udgere fire ar;

fastholder behovet for at styrke partnerskabsinstrumentet med mere end 1 mia. EUR for at
fremme udformningen af et nyt samarbejde med mellemindkomstlande og
mellemindkomstlande 1 gvre tranche og dermed sikre forudsigelighed, kvantificering og
kontrol af midlerne; understreger behovet for at sikre, at dette instrument intensiverer EU's
reaktion pa de globale udfordringer, herunder bekempelse af ulighed og
klimaforandringer, sikkerhed og beka@mpelse af narkotikahandel;

Social samhorighed og fattigdomsbekempelse

21.

22.

23

24.

25.

mener, at den hgje grad af ulighed og manglen pé en effektiv mekanisme til social
beskyttelse er den sterste hindring for en konsolidering af demokratiet og for en lige og
baredygtig skonomisk vakst 1 regionen, og opfordrer derfor til en storre hensyntagen til
forbindelsen mellem demokratisk regeringsforelse og social samherighed;

mener, at malet om social samherighed 1 forbindelse med EU-LAC-partnerskabet kun kan
nds gennem en hej grad af udvikling og lighed for sd vidt angér fordelingen af indkomst
og goder; mener, at dette mal indebaerer udryddelse af fattigdom gennem mere retferdige
og progressive skattepolitikker, styrkelse af den skattemaessige kapacitet og bekaempelse
af skattesvig og skatteunddragelse;

. understreger betydningen af udviklingsbistand gennem handel; noterer, at handelen

mellem Latinamerika og EU er afgarende for at bekaempe fattigdom og sikre velfaerd pa
begge kontinenter; advarer mod protektionistiske tendenser 1 forbindelse med den
nuvaerende ekonomiske og finansielle krise;

understreger, at det er vigtigt at fastholde malsetningen pd 20 % for programmerne for
uddannelse og sundhed, og insisterer pa, at der skal vare fokus pé ligestillingsaspektet pa
arbejdsmarkedet og 1 samfundet generelt; understreger, at uddannelse og investering i
menneskelig kapital er grundleggende for social samherighed og samfundsekonomisk
udvikling; opfordrer til gennemforelse af effektive politikker og passende finansiering til
bekampelse af analfabetismen, som fortsat stiger i nogle lande i regionen, og som iser
berorer piger og kvinder; opfordrer til fremme af adgangen til gratis offentlig uddannelse
(grundskole- og gymnasieniveau), som ofte er begraenset pa grund af manglende
ressourcer 1 visse staters budgetter; stotter i denne forbindelse projektet fra Organisationen
af Iberoamerikanske Stater benaevnt "Uddannelsesmal for 2021: den uddannelse, som vi
onsker for den generation, der kan fejre tohundredéarsdagen for staternes uathangighed";

understreger, at selv om dekningen og udgifterne til uddannelse i Latinamerika er steget i
de seneste artier, er systemet stadig kendetegnet ved lav kvalitet og ulige adgang;
fremhaver EU's indsats pa dette omrade i form af programmerne Erasmus, Alban og Alfa,
og opfordrer Kommissionen til at fastholde det nuvarende budget;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

understreger, at de store forskelle mellem skolesystemerne 1 Latinamerika er gget
yderligere de seneste dr, hvis man sammenligner henholdsvis landdistrikter og byomréder,
offentlige og private skoler, kensfordelingen og den samfundsgkonomiske situation,
hvilket har forverret problemet med manglende social samherighed;

understreger, at social samherighed er taet forbundet med andre politikker vedrerende
f.eks. handel, investering og ekonomi; mener, at instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde pa mere effektiv vis ber indfere malene om social samherig i sin
tematiske, nationale og regionale programmering ved hovedsageligt at stotte mere lige
finanspolitikker, skattepolitikker og sociale politikker, der fremmer lighed, adgang til
offentlige tjenesteydelser, anstendigt arbejde og reformen af retssystemet;

understreger betydningen af programmerne EuroSocial, Urbal, Al-Invest og Copolad samt
programmerne til styrkelse af dialogen og samarbejdet mellem EU og Latinamerika for sa
vidt angar forvaltningen af indvandring og udviklingspolitikker; mener, at det nye
instrument til finansiering af udviklingssamarbejde ber styrke disse programmer og
udnytte deres potentiale 1 forbindelse med trepartssamarbejdet;

henviser til, at EU via instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde ber stille de
nedvendige midler til rddighed til at forbedre berns levevilkar, s& de kan udfolde deres
evner og muligheder fuldt ud navnlig inden for familien;

understreger betydningen af forummet for social samherighed mellem EU og
Latinamerika og opfordrer til at styrke den politiske og biregionale dialog om social
samherighed 1 form af mere ambitigse mekanismer samt koordinering af samarbejdet pa
dette omrédde; opfordrer til at fremme social samherighed i forbindelse med de store
internationale fora;

mener, at EU-LAC-fonden ber spille en relevant rolle i forbindelse med koordineringen af
og stetten til civilsamfundets foranstaltninger og dreftelser vedrerende internationalt
samarbejde og fremme af social samherighed i regionen;

Sammenhceng i udviklingspolitikken

32.

33.

34.

minder om vigtigheden af sammenhang i udviklingspolitikken, som defineret i artikel 208
1 TEUF, for udryddelse af fattigdom, fremme af ekonomiske og sociale rettigheder,
miljebeskyttelse, god regeringsforelse og beredygtig udvikling;

opfordrer Kommissionen til at gere de projekter, der gennemfores 1 landene 1
Latinamerika, mere synlige og forstaelige for disse landes borgere med henblik pa at
synliggare den merverdi, der er forbundet med samarbejdet med EU;

understreger, at EU's associeringsaftaler/frihandelsaftaler under ingen omstandigheder ma
veare 1 strid med malet om sammenhang i udviklingspolitikken; opfordrer derfor
Kommissionen til at sikre, at udviklingsbehov og -problemer afspejles beherigt i
handelsrelaterede kapitler om bl.a. finansielle tjenesteydelser, offentlige indkeb og
intellektuelle ejendomsrettigheder, og til gennem effektive mekanismer at sikre
overholdelsen af faelles standarder vedrerende sociale rettigheder, arbejdsnormer og
miljebeskyttelse 1 forbindelse med alle igangvarende forhandlinger og revisioner;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

beklager, at Kommissionens forslag til en forordning om den generelle
toldpreeferenceordning ignorerer den strategiske karakter af forbindelserne med
Latinamerika, idet det fratager en lang reekke lande 1 regionen dette instrument, der
imidlertid er afgerende for regionens udvikling;

anmoder EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen om at konsolidere deres indsats for at
bane vejen for en fremtidig, fuldt udbygget associeringsaftale med Andinfaellesskabet til
gavn for skonomisk vakst og social udvikling 1 dets medlemsstater og 1
overensstemmelse med EU's verdier, principper og mél, som altid har fremmet den
latinamerikanske integration;

opfordrer EU til at sikre, at de afsatte midler til udviklingssamarbejde ikke anvendes til
andre formal;

mener, at indgéelsen af en associeringsaftale mellem EU og Mercosur vil kunne fremme
og oge samarbejdet og udviklingen mellem Latinamerika og EU, forudsat at den er baseret
pé retferdige handelsvilkar og respekten for de internationale arbejds- og miljestandarder
og princippet om retssikkerhed i forbindelse med investeringer, og forudsat at partnerne
ogsa agerer pa en tillidsveekkende made;

understreger, at det nye instrument til finansiering af udviklingssamarbejde ber fremme
den regionale integrationsproces; minder i den forbindelse om, at associeringsaftalerne og
flerpartshandelsaftalene, hvis de tager beherigt hensyn til asymmetrierne, kan udgere et
steerkt incitament til regional integration, men havder, at den manglende sammenhang
mellem politikkerne udger en risiko for denne proces; opfordrer indtrengende EU til at
sikre, at der ikke indgés bilaterale aftaler, der kan underminere den latinamerikanske
integrationsproces; bemarker ligeledes, at interregionale forbindelser er mindsket til
fordel for bilaterale forbindelser, og at denne bilaterale tilgang er med til at age
fragmenteringen og rivaliseringen mellem de regionale blokke i1 Latinamerika;

understreger behovet for inden for EU's delegationer at indfere fokuspunkter med henblik
pa at sikre sammenhang i udviklingspolitikken samt indfere en mekanisme til opfoelgning;

understreger, at det er vigtigt for EU at udvikle en handelspolitik, der er bedre koordineret
med udviklingspolitikken, og at sociale klausuler, der respekterer menneskerettighederne,
bliver integreret 1 partnerskabsaftalerne, sd ogsé handelen bidrager til at fremme
retferdige og lige sociale standarder;

understreger betydningen af en storre sammenhang i den offentlige udviklingsbistand;
mener, at EU's og tre latinamerikanske landes deltagelse 1 G20 kan bidrage til en vis
tilnermelse og sikre en felles gennemforelse af sammenhengen i udviklingspolitikken;

minder om forpligtelsen til at respektere princippet 1 artikel 208 om sammenhang 1
udviklingspolitikken; understreger, at man ber undgé en negativ indvirkning i regionen i
forbindelse med udelukkelsen af 11 lande fra det bilaterale samarbejde med EU; minder
om betydningen af at fjerne preferenceaftaler i henhold til GSP+;

minder om, at civilsamfundet spiller en vigtig rolle for konsolideringen af demokratiet og
for definitionen, gennemforelsen og kontrollen af udviklingspolitikkerne i Latinamerika;
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45.

46.

47.

48.

49.

beklager den manglende betydning, der tillegges de nuverende samarbejdsprogrammer
og den manglende tildeling af midler;

understreger, at begrebet demokratisk ejerskab indebarer, at parlamenter, lokale og
regionale myndigheder samt civilsamfundet stottes i deres bestrebelser pd at spille en
vaesentlig rolle 1 fastleggelsen af udviklingsstrategier, ansvarliggarelsen af regeringer
samt overvagningen og evalueringen af tidligere og opndede resultater; understreger iser
betydningen af at styrke de latinamerikanske parlamenters ved at fremme deres rolle 1
beslutningsprocesserne;

er derfor forfeerdet over, at heringen af civilsamfundet i de seneste associeringsaftaler og
frihandelsaftaler med lande 1 Latinamerika er begrenset til kapitlet om beredygtig
udvikling;

mener, at stotten til civilsamfundet fortsat ber prioriteres i forbindelse med det naeste
instrument til finansiering af udviklingssamarbejde; understreger, at denne stotte ber
fremga af landenes strategier og regionale programmer og sdledes satte fokus pa
betydningen af at bekeempe ulighed og korruption og kontrollere anvendelsen af de
finansielle midler;

opfordrer Kommissionen til at yde gget finansiel, teknisk og ekspertorienteret statte til de
nationale parlamenters administrationer i Latinamerika i1 henhold til de regionale
strategiprogrammer for dermed at styrke deres effektivitet, gennemsigtighed og
ansvarlighed, som er afgerende for parlamenternes rolle i de demokratiske
beslutningsprocesser;

minder om, at EU 1 henhold til punkt 18 i den europ@iske konsensus om udvikling vil
forbedre sin stotte til opbygning af ikke-statslige akterers kapacitet for at styrke deres rolle
1 udviklingsprocessen og for at fremme den politiske, sociale og ekonomiske dialog;
beklager, at gronbogen om forbedring af virkningen af EU's udviklingspolitik i hej grad
undlader at beskrive civilsamfundets deltagelse og kapacitet 1 forbindelse med EU's
fremtidige politik for udviklingssamarbejde;

Vold og kriminalitet

50.

51.

52.

udtrykker sin bekymring over den samfundsmassige indvirkning som folge af den heje
grad af kriminalitet og vold 1 regionen, herunder kvindedrab; finder det nedvendigt, at der
defineres en ny og mere effektiv strategi, der kan athjelpe dette fenomen og de
gkonomiske, sociale og politiske arsager hertil;

opfordrer Kommissionen til at stette horingen af lokalsamfund, som er berert af
udvindingsprojekter; gentager betydningen af landespecifik rapportering i forbindelse med
udvindingsindustrien i overensstemmelse med forslag til direktiv om ansvarlighed og
gennemsigtighed som middel til bekaempelse af korruption, bestikkelse og
skatteunddragelse;

minder om, at kriminalitet og usikkerhed har stor indvirkning pa befolkningens tillid til de
offentlige og demokratiske institutioner samt pd overholdelsen af menneskerettighederne;
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

minder om, at et af hovedmélene med EU's optreeden udadtil er at fremme
konsolideringen af demokratiske systemer og forsvare menneskerettighederne i verden,
herunder i Latinamerika;

er bekymret over den ggede keonsbestemte vold i regionen;

opfordrer Kommissionen at give bekaempelse af straffrihed absolut prioritet 1 forbindelse
med udviklingspolitikken for Latinamerika og inden udgangen af 2012 at fremlaegge en
meddelelse om emnet med kapitler om retligt samarbejde, finansielt samarbejde,
udveksling af oplysninger og beskyttelse af oftre;

er bekymret over den ggede vold mod kvinder; opfordrer Kommissionen til at fastsatte
klare ansvarsomrader inden for EU-Udenrigstjenesten samt koordinere EU-
delegationernes relevante aktioner med medlemsstaternes ambassader 1 de berorte lande
med det formal at omsette erkleringen fra juni 2010 fra den hejtstdende reprasentant,
Catherine Ashton, om kvindedrab til konkrete politikker og sikre passende midler dertil;

opfordrer Kommissionen til at yde politisk og finansiel stette til det interamerikanske
system for menneskerettigheder pa omradet for kvindedrab samt til at bidrage til
gennemforelsen af dets afgorelser;

opfordrer indtreengende nastformanden/den hejtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik til at konsultere og aflegge beretning til Europa-
Parlamentet om de igangvarende menneskerettighedsdialoger og til at samarbejde som
led i det biregionale partnerskab for at finde lesninger med henblik pa at bekaempe
kvindedrab og andre former for vold mod kvinder;

opfordrer Kommissionen til aktivt at deltage 1 og tage emnet op 1 forbindelse med
politiske dialoger, herunder de eksisterende menneskerettighedsdialoger, og til at
samarbejde og finde metoder til bekampelse af vold mod kvinder og kvindedrab i
forbindelse med de biregionale partnerskaber;

Klimacendringer

60.

61.

62.

63.

64.

udtrykker bekymring over klimazndringernes indvirkning pa baredygtig udvikling,
beskyttelse af biodiversitet, skovrydning og landbrugsproduktion i Latinamerika;

fastholder, at EU gennem udviklingssamarbejdet ikke ber fremme eller stotte omfattende
biobrendstofproduktion pa grund af de negative indvirkninger pa fodevaresikkerheden,
skovrydningen, adgangen til jord og miljeet;

opfordrer de lokale myndigheder i de latinamerikanske lande at vare sarligt
opmearksomme péd de voksende investeringer, der kan hemme en baeredygtig udvikling og
nedbryde gkosystemerne, navnlig som led i klimazndringernes negative virkninger;

minder om, at klimaendringerne udger en ekstra byrde for Latinamerika, og at der er
akut behov for finansiering af foranstaltninger til bekempelse, afthjelpning og tilpasning;

opfordrer til at fremme udvekslingen af erfaringer og oplysninger mellem EU og

PE480.793v03-00 16/27 RR\901075DA.doc



65.

66.

Latinamerika i forbindelse med programmet EuroClima og syd-syd-samarbejdet i henhold
til handlingsplanen fra Madrid; minder om, at uddannelse har stor betydning for den
miljemassige baredygtighed;

understreger, at selv om Latinamerika rader over 30 % af verdens vandressourcer, er
fordelingen af disse ressourcer meget uregelmeessig og ulige; opfordrer Kommissionen til
fortsat at stette partnerlandene med henblik pé at sikre en bedre forvaltning og sanering af
vandressourcerne;

minder om EU's forpligtelse til at fremme baredygtig energi som middel til beredygtig
udvikling;

Den private sektor og infrastrukturer

67.

68.

69.

70.

71.

bemarker, at mekanismer sasom den latinamerikanske investeringsfacilitet vil {4 aget
betydning for EU's udviklingssamarbejde, der prioriterer energieffektivitet, vedvarende
energi, transport, beskyttelse af biodiversiteten og stette til SMV'er; understreger, at den
kan komme til at spille en vigtig rolle i forbindelse med fremme af regional integration og
regionens 1 tiltag til forbedring af den internationale konkurrenceevne; papeger, at
civilsamfundet ber spille en central og selvstendig rolle inden for kontrollen med
udviklingspolitikkerne; bemarker dog, at der inden for investeringsfaciliteten for
Latinamerika ikke er indfert en mekanisme, som kan sikre civilsamfundets reprasentation
og deltagelse; opfordrer derfor Kommissionen til at sikre parlamenternes og
civilsamfundets reprasentation og deltagelse og sikre en effektiv overvagning af og
opfelgning pa EU's midler til udviklingssamarbejde;

understreger, at behovet for yderligere undersegelser af erfaringerne fra
investeringsfaciliteten for Latinamerika; kraver, at gennemforelsen af fremtidige projekter
underlegges klare og gennemsigtige overvagningsmekanismer samt sociale og
miljemassige konsekvensanalyser;

understreger is@r betydningen af at stotte sma og mellemstore virksomheder, idet de
bidrager til regionens udvikling og ekonomiske vakst samt den sociale og gkonomiske
konsolidering; understreger, at SMV'erne udger den primare kilde til beskaeftigelse;
mener, at der er behov for at fremme de europaiske partneres virksomheders sociale
ansvar med det formal at fremme EU's politik om inklusiv vakst;

understreger behovet for hurtigst muligt at fremme anleggelsen af infrastruktur 1
Latinamerika for dermed at stotte de hegje vakstrater og fremme den sociale integration;
anbefaler at anvende et instrument som investeringsfaciliteten for Latinamerika til stotte af
transport-, energi- og telekommunikationsifrastrukturprojeter, eftersom den nuvarende
investering, som gennemfores af landene 1 Latinamerika, er betydeligt lavere end det
faktiske behov; minder om, at den offentlige udviklingsbistand til disse projekter kan
begrundes med, at bistanden bidrager til udryddelse af fattigdom, fremme af social
samherighed og tilvejebringelse af offentlige tjenesteydelser af god kvalitet;

mener, at Kommissionen ber udarbejde klare retningslinjer for en gennemsigtig
beslutningsproces 1 forbindelse med udvalgelsen af projekter og sikre sammenhang med
Den Europaiske Konsensus om Udvikling, princippet om landenes ejerskab og EU's
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72.

73.

tilsagn om ubundet bistand;

opfordrer nestformanden/den hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik samt Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil til at sikre helheden,
sammenhangen og effektiviteten af EU's optreeden udadetil 1 forhold til Latinamerika som
anfort 1 Lissabontraktaten;

understreger behovet for at nd en blanding af tilskud og lan, som er mélrettet omrader
sasom en lille og lokal energi- eller landbrugsproduktion og fremmer SMV'er og private
mikrovirksomheder i udviklingslandene;

Differentieret samarbejde: videnskabelig og teknologisk forskning

74.

75.

76.

77.

78.

opfordrer til en styrkelse af samarbejdet med visse mellemindkomstlande inden for
videnskab, teknologi og innovation under programmet Horisont 2020;

héber, at en grundig dialog om emnerne videnskab, videregdende uddannelse,
erhvervsuddannelse, teknologi og innovation kan fremskynde etableringen af et euro-
latinamerikansk omrade for innovation og viden samt fremme konkurrenceevnen;

mener, at der er behov for at fremme den midlertidige mobilitet for forskere samt stotte
universiteter og forskningscentre omrader sdsom sundhed, fedevaresikkerhed, marin og
maritim forskning, vedvarende energikilder, bekeempelse af klimaforandringer og
tilpasning dertil;

understreger pa ny, at EU 1 hgjere grad ber vaere opmarksom pa og udnytte den
betydelige geostrategiske fordel, som nogle udkantsregioner har pa grund af deres
beliggenhed 1 nerheden af Latinamerika;

bemarker, at en styrkelse af de nuvarende forskningsinstitutter pd landbrugsomrédet er
afgerende for kontinentets udvikling;

Fremme af det regionale samarbejde, syd-syd-samarbejdet og trepartssamarbejdet

79.

80.

81.

82.

opfordrer Kommissionen til yderligere overvejelser med henblik pa inkorporering af syd-
syd-samarbejdet 1 samarbejdspolitikken;

minder om, at Latinamerika er den mest dynamiske region i verden for sa vidt angar syd-
syd-samarbejdet; understreger mellemindkomstlandenes store betydning for den regionale
integration og de internationale udviklingsmal,

minder om, at EU endnu ikke rader over en klar strategisk definition af syd-syd-
samarbejdet’, som gor det muligt at udvikle en mere aktiv politik pd omradet; understreger
behovet for at opstille indikatorer for de sociale og skonomiske konsekvenser af de
forskellige former for syd-syd-samarbejde og trepartsmodeller;

gentager vigtigheden af intraregional handel og trepartssamarbejdet og dets vigtige rolle

! Minder om, at der findes forskellige holdninger til dette samarbejde og de nye skonomier, men at der er tale
om en fragmenteret tilgang.
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for 2015-mélene, fattigdomsbekampelse, fremme af beskaftigelse og ligestilling mellem
kennene, uddannelse, social samherighed, landbrug og baeredygtig udvikling;

83. mener, at man ber udvide de biregionale samarbejdsinitiativer, syd-syd-samarbejdet og
trepartssamarbejdet inden for sektorer som videnskab, forskning, baeredygtig udvikling,
milje, klimaforandringer, energi, social samherighed, uddannelse og beskaftigelse;

84. understreger behovet for at udvide den politiske dialog mellem EU og Latinamerika pé
forskellige niveauer sdsom topmeader mellem statscheferne og Den Euro-
Latinamerikanske Parlamentariske Forsamling, idet disse er vigtige varktojer til opnaelse
af politisk enighed; opfordrer til, at der traeffes foranstaltninger til at sikre, at de politiske
tilsagn, der afgives pa topmederne mellem EU og Latinamerika, bliver ledsaget af de
nedvendige finansielle ressourcer;

85. opfordrer EuroLat-Forsamlingen og EU-LAC-fonden til at give den nedvendige
prioritering til syd-syd-samarbejdet og trepartssamarbejdet;

86. mener, at syd-syd-samarbejdet og trepartssamarbejde ber vaere blandt de centrale
sporgsmal pa det syvende EU-LAC-topmede 1 Chile, hvilket er en klar opfelgning pa de
endelige konklusioner fra topmedet i Madrid;

0
(0] 0]

88. pélegger sin formand at sende denne beslutning til naestformanden/EU's hejtstidende
repreesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Rddet og Kommissionen,
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, samtlige lande 1 Latinamerika og Caribien,
EU-LAC-fonden, Den Euro-Latinamerikanske Parlamentariske Forsamling, Det
Latinamerikanske Parlament, Det Mellemamerikanske Parlament, Det Andinske
Parlament og Mercosur-Parlamentet.
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BEGRUNDELSE

I Lissabontraktaten defineres det, at Unionens optraeden pé den internationale scene bl.a. skal
vare baseret pa principperne om menneskerettighedernes universalitet og udelelighed, respekt
for den menneskelige vaerdighed og principperne om lighed og solidaritet. Lissabontraktaten
fastsaetter ogsa, at Unionen skal sege at udvikle forbindelser og skabe partnerskaber med
tredjelande ved at stotte beredygtig udvikling pd det ekonomiske, sociale og miljomeessige
plan i udviklingslandene med det hovedformél at udrydde fattigdommen.

Ordfereren er overbevist om, at EU's udviklingssamarbejde, og navnlig ssmmenhangen
mellem EU's politikker, spiller en vigtig rolle i opnéelsen af FN's artusindudviklingsméil og
indfrielsen af de internationale forpligtelser pd omrdderne menneskerettigheder,
fodevaresikkerhed og miljgmaessig baeredygtighed.

Pa et tidspunkt, hvor Europa-Kommissionen og Parlamentet arbejder pd processen med at
forhandle det neste instrument til finansiering af udviklingssamarbejde og den finansielle
ramme for 2014-2020, foreslar ordfereren i god tid at stette denne proces med et bidrag til
disse nye muligheder 1 udviklingssamarbejdet mellem Den Europaiske Union og
Latinamerika.

Den globale finansielle og ekonomiske krise har pavirket de europ®iske ekonomier, sa de er
blevet forvaerret. Vi har imidlertid bemerket, at krisen var mindre alvorlig for Latinamerika,
og at der endda er udsigt til en stigning 1 veeksten 1 lobet af 2012 pa 4,5 %. Men IMF gor det
ogsé klart, at usikkerheden omkring det globale opsving kan péavirke vaksten i Latinamerika.
Trods de positive gkonomiske forudsigelser noterer vi med bekymring, at der er tale om en
region, hvor 180 mio. mennesker lever under fattigdomsgraensen, og at 10 lande i regionen
fortsat er blandt de 15 land med storst ulighed i verden 1 henhold til oplysninger fra UNDP.

EU er den storste donor af udviklingsbistand, den sterste investor og den naststorste
handelspartner i regionen. Ordfereren er overbevist om, at samarbejde og den bistand, som
EU har ydet til Latinamerika gennem &rene via associeringsaftalerne, og navnlig gennem sin
udviklingsbistand, har bidraget positivt til det enkelte lands indsats for at konsolidere
retsstaten og reducere de presserende problemer med fattigdom. Nu er ikke det rette tidspunkt
til at lade dem 1 stikken. Nu er det rette tidspunkt til at ivaerksatte incitamenter og fortsaette
med at stotte de lande, der har storst behov, og vi skal ikke straffe dem, der klarer sig bedre,
men som fortsat har en uacceptabel hgj grad af fattigdom og ulighed, ved at treekke stotten
tilbage.

I en situation, hvor vi har skabt store fremskridt med hensyn til at fremme de biregionale
forbindelser med underskrivelsen af partnerskabsaftalen med Mellemamerika og
gennemforelsen af EU-LAC-fonden, der har skabt en investeringsfacilitet for Latinamerika og
etableret vigtige dialoger om klimagndringer, innovation, narkotika eller indvandring, kan vi
ikke ignorere vores forpligtelser, da dette ville rejse tvivl om sammenhangen i vores egen
udenrigspolitik.

Ordfereren understreger, at for EU kan en styrkelse af vores tilstedevearelse i Latinamerika
give fornyet styrke 1 forbindelse med en afslutning pa krisen. Ordfereren mener derfor, at der
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er behov for en omlaegning af vores politik for udviklingsbistand. Dette kraever koordineret
samarbejde, som efter behov tager hensyn til situationen i det enkelte land og er baseret pa
bredere indikatorer end dem, der maler indkomstniveauet. EU skal fortsat samarbejde med
mellemindkomstlande, sa de kan udvikle deres fulde potentiale som ledere i bekempelsen af
fattigdom og sikring af regional udvikling.

Vi ma ikke glemme, at det strategiske partnerskab er baseret pa falles vaerdier og respekt for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder. Vi har fortsat felles
udfordringer, sdsom fodevarekrisen, bekempelse af klimaandringer og de sociale folger af
den krise, som skal bekampes gennem en styrkelse af multilateralismen. Ordfereren opfordrer
derfor Kommissionen til at fremlaegge en sammenhangende strategi for gradvis
tilbagetraekning af den bilaterale stotte til mellemindkomstlandene, og at stetten til
lavindkomstlandene oges. Kort sagt beder ordfereren om, at det nye instrument til
finansiering af udviklingssamarbejde far en reel mervaerdi.

UdKkastet til det naeste instrument til finansiering af udviklingssamarbejde skal sikre en
mervaerdi

Den ekonomiske krise ma ikke vare arsag til nedskeringer i1 den officielle udviklingsbistand,
sa verdens fattigste ender med at vere dem, der lider under disse nedskeringer. Vi kan ikke
tillade, at 63 % af de bern og unge, der ifolge tal fra ECLAC lever i fattigdom, bliver ofre for
den ggede spekulation, der edelegger vores gkonomier.

Der mad ikke ske en nedskaring i midlerne til vigtige tjenester som uddannelse, sundhed eller
seksuel og reproduktiv sundhed, nar finans- og banksektoren far stadig sterre indflydelse. Det
er ikke acceptabelt, at de basale ydelser i det aktuelle EF-forslag vedrerende instrumentet til
finansiering af udviklingsbistand er helt forsvundet fra prioritetslisten. Ordfereren insisterer
derfor pa at fastholde det nuvarende tilsagn om, at 20 % af bistanden skal ga til centrale
sektorer inden for uddannelse, undervisning og sundhed.

Den nuverende vakstcyklus 1 Latinamerika har skabt betydelige sociale og gkonomiske
fremskridt, men i mange af disse lande har dette ikke fort til rationelle @ndringer i menstrene
for indkomstfordelingen, eller hvad angér politikker til at forbedre den sociale samherighed
og sikre mere indflydelse til viden og innovation. Ordfereren mener, at der er behov for at
give det nye forslag til et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde en mervardi,
ikke blot ved hjlp af en kvantitativ stigning 1 stetten, men forst og fremmest med en
kvalitativ forbedring af instrumentet, med en fast beslutning med hensyn til
fordelingspolitikker og en styrkelse af social samherighed.

Bekampelse af fattigdom betyder ogsé at bekempe ulighed og udstedelse, og det er dette
omréade, som det nye instrument til finansiering af udviklingssamarbejde skal legge storst
vagt pd ved at tilskynde til regionale politikker, finanspolitikker og skattepolitikker, fremme
grundleggende sociale tjenester og investeringer inden for videnskab, teknologi og
innovation, bekeempe usikkerhed samt produktion, forbrug og handel med narkotika samt
fremme ligestilling.

Vi ma ikke glemme, at kvinder og etniske minoriteter er de grupper, hvor der er sterst ulighed
og udstedelse. Ecuador har eksempelvis nasten 5 mio. fattige, hvilket svarer til 36 % af den
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samlede befolkning, og heraf er nasten 2 mio. kvinder, der lever 1 ekstrem fattigdom, hvilket
betyder, at de far mad én gang om dagen, hvis de er heldige. Endvidere er 70 % af de
ecuadorianske kvinder mellem 15-44 ar ifolge tal fra WHO ofre for vold.

Omrédet er med et arligt gennemsnit pd 25 drab for hver 100.000 indbyggere América Latina
desuden en af de mest voldelige regioner i verden. I 2010 var mere end 18.000 mennesker
ofre for drab alene 1 Centralamerika, og UNDP fandt, at de mellemamerikanske regeringer har
brugt 4 mia. dollars pa sikkerhed og retssystemet. Det nye instrument til finansiering af
udviklingssamarbejde kan ikke blot prioritere kampen mod vold, men ogsa gennemforelsen af
en strategi til bekempelse af korruption og en styrkelse af virksomhedernes sociale ansvar.

Den nye programmering for instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde bor
fortsette med at bekempe klimasndringer, med specifikke midler og programmer, navnlig til
tilpasning 1 de udsatte lande 1 Latinamerika. Bevarelsen af biodiversitet og bekeempelsen af
skovrydning er afgerende omrader for en baredygtig udvikling i1 regionen.

Det er vigtigt at involvere de nationale myndigheder og civilsamfundet fuldt ud 1 definitionen
af prioriteterne samt opfelgningen pd programmerne.

EU skal fortsat leve op til de aktuelle globale udfordringer, ege bistandens effektivitet, men
ogsa afsatte de nedvendige ressourcer til at sikre, at millioner af bern ikke vokser op uden
mulighed for at udvikle deres ferdigheder og forbedre deres levevilkér. Dette mal er et mal
for alle og placerer trods krisen EU og alle europzere forrest, for sa vidt angar det mest
solidariske projekt, der nogen sinde er udviklet. Dette er et ansvar, der skal deles og stettes af
landene 1 regionen ved at fremme det regionale samarbejde og styrke syd-syd-samarbejdet.
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UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

til Udviklingsudvalget

om fastleggelse af et nyt udviklingssamarbejde med Latinamerika
2011/2286(INI)

Ordferer for udtalelse: Laima Liucija Andrikiené

FORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Udviklingsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. understreger betydningen af tette forbindelser med de latinamerikanske lande og behovet
for at udvikle nye former for samarbejde med nye vakst- og mellemindkomstlande 1
Latinamerika gennem instrumentet for udviklingssamarbejde og det nye
partnerskabsinstrument med gensidig respekt og ligebehandling;

2. beklager, at Kommissionens forslag til en forordning om den generelle
toldpreeferenceordning ignorerer den strategiske karakter af forbindelserne med
Latinamerika, idet det fratager en lang reekke lande 1 regionen dette instrument, der
imidlertid er afgerende for regionens udvikling;

3. understreger, at det er nedvendigt, at EU viser en klar og entydig vilje til et sterkere
samarbejde med Latinamerika med henblik pa at bekampe fattigdom 1
mellemindkomstlande med store sociale forskelle;

4. mener, at EU's samarbejds- og udviklingspolitik ber udformes i teet samarbejde med
Latinamerika for at né frem til en baredygtig, rimelig og velafbalanceret udviklingspolitik
for regionen,;

5. mener, at Latinamerika skal gore en serlig indsats for fremme regionens politiske,
okonomiske og handelsmassige integration som folge af behovet for at skabe en ligevegt
1 udviklingspolitikken mellem Latinamerika og EU;

6. understreger, at social samherighed skal forblive et centralt princip 1 strategien for
udviklingssamarbejdet med Latinamerika — ikke alene pa grund af dens sociogkonomiske
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10.

11.

12.

13.

14.

folger, men ogsa som folge af dens evne til at konsolidere de demokratiske institutioner i
regionen og retsstatsprincippet; understreger betydningen af at udvide EU's regionale
samarbejdsprogrammer som stette til social samherighed, herunder gennem
fattigdomsbekampelse;

understreger, at uddannelse og investering 1 menneskelig kapital udger grundlaget for
social samherighed, jobskabelse og sociogkonomisk udvikling; understreger desuden
betydningen af udvikling af nye infrastrukturer med henblik pa at reducere absolut og
relativ fattigdom og forskelle mellem regioner og sociale grupper samt af at stotte SMV'er
som en vigtig sejle for beredygtig ekonomisk udvikling;

understreger nedvendigheden af at styrke koordineringen mellem EU og Latinamerika,
navnlig foranstaltningerne til fattigdomsbekampelse, jobskabelse og social integration af
marginaliserede grupper med henblik pa at nd 2015-malene (MDG-malene); understreger,
at 2015-mélet om et globalt partnerskab for udvikling (mal 8) ber vaere
omdrejningspunktet i EU's samarbejdspolitik med Latinamerika, hvorigennem omrader
udvelges til gennemforelse af den nye strategi for "inklusiv veekst" i disse lande;
understreger, at EU-Latinamerika-Caribien-fonden i1 den forbindelse kan yde et stort
bidrag til opnéelsen af disse maél;

understreger, at de omfattende associeringsaftaler mellem EU og de forskellige
subregionale grupper har medfert positive regionale integrationssynergier; opfordrer til, at
der pa det 7. EU-LAC-topmede mellem stats- og regeringscheferne, som afholdes 1 Chile 1
januar 2013, udvikles nye visioner for det biregionale samarbejde;

gleder sig over de betydelige fremskridt i forbindelserne mellem EU og Peru og
Colombia, og forventer, at den handelsaftale, der blev indgaet under det spanske
formandskab 1 2010, vil blive ratificeret af Europa-Parlamentet i naer fremtid, idet denne
aftale vil bidrage til udviklingen af disse to lande;

anmoder EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen om at konsolidere deres indsats for at
bane vejen for en fremtidig, fuldt udbygget associeringsaftale med Andinfzllesskabet til
gavn for ekonomisk vakst og social udvikling i dets medlemsstater og i
overensstemmelse med EU's vaerdier, principper og mal, som altid har fremmet den
latinamerikanske integration;

understreger, at Den Europaiske Union skal gere alt, hvad der er muligt for at fa vedtaget
associeringsaftalen med Mercosur, idet den i betydelig grad vil fremme og oge
samarbejdet og udviklingen mellem Latinamerika og Den Europaiske Union;

bemarker, at eksperter og internationale organisationer, iser Den @konomiske
Kommission for Latinamerika og Caribien (ECLAC), anslar — pa grundlag af de
nuvarende tendenser — at Kinas handel med Latinamerika i 2015 vil overstige Europas;

understreger vigtigheden af EU's stette til integration i Latinamerika; pdpeger manglen pé
en sammenhangende EU-politik og en regional tilgang til Latinamerika til stotte for syd-
syd-samarbejdet og fraveret af klare retningslinjer for EU's politik vedrerende syd-syd-
samarbejdet og associeringen mellem regioner, der tager sigte pa at skabe uathengige rum
for koordinering og politisk samarbejde blandt latinamerikanske lande uden europaisk
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eller nordamerikansk indblanding;

15. understreger behovet for at udvide den politiske dialog mellem EU og Latinamerika pa
forskellige niveauer, sdsom topmeder mellem statscheferne og Den Euro-
Latinamerikanske Parlamentariske Forsamling, idet disse er vigtige varktejer til opnéelse
af politisk enighed; opfordrer til, at der traeffes foranstaltninger til at sikre, at de politiske
forpligtelser, der folger af topmederne mellem EU og Latinamerika, bliver fulgt op af de
nedvendige finansielle ressourcer;

16. opfordrer indtreengende nastformanden/den hejtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik til at konsultere og aflaegge beretning til Europa-
Parlamentet om de igangvarende menneskerettighedsdialoger og til at samarbejde som
led 1 det biregionale partnerskab for at finde losninger med henblik pa at bekaempe
kvindedrab og andre former for vold mod kvinder;

17. opfordrer naestformanden/den hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik samt Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil til at sikre helheden,
sammenhangen og effektiviteten af EU's optreeden udadtil 1 forhold til Latinamerika som
anfort 1 Lissabontraktaten;
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