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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO"

do wniosku Komisji

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z dnia

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w celu ustanowienia wspolnych zasad
tymczasowego przywracania w wyjatkowych okolicznosciach

kontroli granicznej na granicach wewnetrznych

" Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostat zaznaczony kursywa i wythuszczonym drukiem; symbol
I sygnalizuje skreslenia.
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PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust.

112,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykta procedura ustawodawcza,
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Utworzenie obszaru, na ktérym zapewniony jest swobodny przeptyw 0sob przez granice

wewngtrzne, jest jednym z gtownych osiagnie¢ Unii Europejskiej. Na takim obszarze
bez kontroli na granicach wewngtrznych konieczne jest wspdlne reagowanie na
sytuacje, ktére wznacznym stopniu wpltywaja na porzadek publiczny lub
bezpieczenstwo wewnetrzne fego obszaru lub jego czesci albo jednego lub wigkszej
liczby panstw cztonkowskich, poprzez stworzenie mozliwosci przywracania kontroli
granicznej na granicach wewngtrznych w wyjatkowych okolicznosciach, lecz bez
uszczerbku dla zasady swobodnego przeptywu osob. Biorac pod uwage wptyw, jaki
takie ostateczne S$rodki moga wywiera¢ na wszystkie osoby majace prawo
przemieszczania si¢ w obregbie tego obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych,
naleiy okreslic warunki iprocedury dotyczqce tych srodkow, by sprawié, Ze
kaidorazowo srodki takie bedq mialy charakter wyjqtkowy oraz Ze priestrzegana
bedzie zasada proporcjonalnosci. Zakres i czas trwania tymczasowego przywrocenia
kontroli granicznej na granicach wewngtrznych powinien zosta¢ ograniczony do

absolutnego minimum niezbednego do zareagowania na tego typu zagroZenie.
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3)

Swobodne przemieszczanie si¢ w obrgbie obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych jest jednym znajwigkszych osiagnig¢ Unii. Poniewaz tymczasowe
przywrocenie  kontroli na granicach wewngtrznych wplywa na swobodne
przemieszczanie si¢, kazda decyzja o przywrdceniu kontroli powinna by¢ podejmowana
zgodnie ze wspolnie ustalonymi kryteriami i odpowiednio podawana do wiadomosci
Komisji lub powinna by¢ zalecana przez instytucje Unii. W kazdym razie przywracanie
kontroli granicznej na granicach wewngtrznych powinno pezestac¢ wyjqtkiem i powinno
mie¢ miejsce wyltacznie jako ostateczno$¢, w Sci§le ograniczonym zakresie ina
ograniczony okres, w oparciu o konkretne, obiektywne kryteria i o ocen¢ koniecznos$ci
zastosowania tego $rodka, ktore nalezy kontrolowac na szczeblu Unii. W przypadkach
gdy powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego
wymaga natychmiastowego dziatania, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$é
przywrdcenia kontroli granicznej na swoich granicach wewngtrznych na okres nie
dluzszy niz dziesigé¢ dni, a ewentualne przedluzenie takiego srodka musi podlegaé

kontroli na szczeblu Unii.

Przy podejmowaniu decyzji o przywrdoceniu kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ i proporcjonalnos¢ tego $rodka
w stosunku do zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego,
ktore jest przyczyna powstania potrzeby przywrocenia kontroli granicznej na granicach
wewngtrznych. Nalezy réwniez rozwazy¢ wykorzystanie alternatywnych $rodkéw na
poziomie krajowym lub unijnym, jak réwniez wpltyw proponowanego S$rodka na

swobodne przemieszczanie si¢ w obrebie obszaru bez granic wewngtrznych.
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(Ba) Zgodnie 7 orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci odstepstwo od podstawowej

“)

zasady swobodnego przeplywu oséb naleZy interpretowaé scisle, koncepcja porzqdku
publicznego zaklada zas istnienie rzeczywistego, obecnego i dostatecznie powainego

zagroZenia dla jednego z podstawowych interesow spoleczenstwa.

Przywrocenie kontroli granicznej na granicach wewngtrznych moze wyjatkowo by¢
konieczne w przypadku powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewngtrznego na poziomie obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych Ilub na poziomie krajowym, w szczegdlnosci w nastgpstwie atakow
terrorystycznych lub grozby takich atakéw, jak rowniez zagrozenia stwarzanego przez

przestepczos¢ zorganizowana.
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(4a)

(4b)

W oparciu o zebrane dotychczas doswiadczenia w odniesieniu do funkcjonowania
obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych oraz aby pomdc zapewnié
konsekwentne stosowanie dorobku Schengen, Komisja mozZe sporzqdzi¢ wytyczne
dotyczqce przywracania kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, obejmujgce
zarowno przypadki wymagajqce zastosowania takiego Srodka jako dzialania
tymczasowego, jak i przypadki, w ktorych konieczne jest natychmiastowe dzialanie.
Wytyczne te powinny zawieraé wyraine wskazniki stuzqce ulatwieniu stwierdzenia,
jakie okolicznosci mogq stanowi¢ powazine zagrozenie porzqdku publicznego

i bezpieczenstwa wewnetrznego.

Migracji ani przekraczania granic zewnetrznych przez duiq liczhe obywateli panstw
trzecich nie naleiy uznawaé per se za zagroienie porzqdku publicznego Ilub

bezpieczenstwa wewnetrznego.
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®)

W przypadku gdy w sprawozdaniu 7 oceny stwierdzone zostanq powaine
niedociqgnigcia w prowadzeniu kontroli na granicach zewnetrznych oraz aby
zapewnic¢ przestrzeganie zalecen prryjetych zgodnie 7 rozporzqdzeniem nr (XXX)
w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny imonitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen, IKomisji powinny zosta¢ przyznane uprawnienia
wykonawcze umozliwiajace zalecenie ocenianemu panstwu czlonkowskiemu podjecia
pewnych srodkow szczegolnych, takich jak rozmieszczenie zespolow europejskiej
strazy granicznej, przedloienie planow strategicznych lub — jako srodek ostateczny
podejmowany ze wzgledu na powage sytuacji — zamkniecie konkretnego przejscia
granicznego. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajacym przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje'. Biorac pod
uwage przepis art. 2 ust. 2 lit. b) ppkt (iii)) tego rozporzadzenia zastosowanie ma

procedura sprawdzajaca.

Dz.U.L 55z28.2.2011,s. 13.
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(8a) Tymczasowe przywroécenie kontroli na niektorych granicach wewnetrznych na mocy

procedury szczegolnej na szczeblu Unii moZe takie byé reakcjq — w wyjqtkowych
okolicznosciach i jako srodek ostateczny — gdy ogdlne funkcjonowanie obszaru bez
kontroli na granicach wewnetrznych jest zagroione w wyniku utrzymujgcych sig
powainych niedociggnie¢ zwiqzanych z granicami Zewnetrznymi, stwierdzonych
w toku rygorystycznego procesu oceny zgodnie 7 art. 13 i 13AA rozporzqdzenia nr
(XXX), o ile okolicznosci te mialyby taki charakter, i stanowilyby powazine zagroZenie
porzqdku publicznego Ilub bezpieczenstwa wewnetrznego w obrebie obszaru bez
kontroli na granicach wewnetrznych lub jego czesci. Taka szczegélna procedura
tymczasowego priywracania niektorych kontroli na granicach wewnetrznych moze
zosta¢ uruchomiona na tych samych warunkach takie w reakcji na powaine

zaniedbanie obowiqzkow przez oceniane panstwo cztonkowskie.

Z uwagi na politycznie drailiwy charakter takich Srodkow, jako Ze dotykajq one
kwestii krajowych uprawnien wykonawczych i egzekucyjnych dotyczqcych kontroli na
granicach wewnetrznych, uprawnienia wykonawcze do przyjmowania zalecen na
mocy tej szezegolnej procedury na szczeblu Unii powinny zostaé priyznane Radzie,

stanowiqcej na podstawie wniosku Komisji.
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(8b) Przed przyjeciem takiego zalecenia w sprawie tymczasowego przywrocenia niektorych

(8¢c)

kontroli na granicach wewnetrznych naleiy dokladnie iw pore zbadaé moZliwosé
zastosowania srodkow ukierunkowanych na rozwiqzanie Zrodtowych problemow,
witym mozZliwos¢ pomocy takich organow Unii, jak Frontex lub Europol, oraz
wykorzystania technicznych lub finansowych srodkoéw wsparcia na szczeblu krajowym
lub unijnym. W przypadku wykrycia powainego niedociqgniecia Komisja moze
udzieli¢ srodkow wsparcia finansowego w celu wspomoZenia danego panstwa
czlonkowskiego. Ponadto kaide zalecenie Komisji i Rady powinno byé oparte na

uzasadnionych informacjach.

Jesli naleiycie uzasadnia to pilny charakter sprawy, Komisji powinny Zzostaé
przyznane uprawnienia wykonawcze do niezwlocznego przyjmowania niezbednych
zalecen dotyczqcych przedtuienia o najwyiej 14 dni tymczasowych kontroli na
granicach wewnetrznych uprzednio wprowadzonych na mocy szczegolnej procedury

na szczeblu Unii.
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(8d) Sprawozdania 7 ocen oraz zalecenia, o ktorych mowa w art. 13 i 13AA rozporzqdzenia

Rady nr XXX72013 w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen, powinny stanowi¢ podstawe uruchamiania srodkow
szczegolnych  w przypadku  wystgpienia powaZinych niedociggnieé¢ zwiqzanych
z kontrolami na granicach zewnetrznych oraz podstawe stosowania szczegolnej
procedury w priypadku wystqpienia wyjatkowych okolicznosci przewidzianych
w niniejszym rozporzqdzeniu, a zagrazajqcych ogolnemu funkcjonowaniu obszaru bez
kontroli na granicach wewnetrznych. Panstwa czlonkowskie i Komisja wspdlnie
dokonujq regularnych, obiektywnych i bezstronnych ocen w celu zweryfikowania, czy
niniejsze rozporzqdzenie jest stosowane prawidlowo, a Komisja koordynuje te oceny
w Scistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi. Na mechanizm oceny skladajq sie
nastepujgce  elementy:  programy  roczne  iwieloletnie,  zapowiedziane
i niezapowiedziane kontrole na miejscu przeprowadzane przez niewielki zespol
skladajqcy sie 7 przedstawicieli Komisji oraz 7 ekspertow wyznaczonych przez panstwa
czlonkowskie, sprawozdania 7 wynikiem oceny przyjmowane przez Komisje, zalecenia
co do dziatan naprawczych przyjmowane przez Rade na podstawie wniosku Komisji,
odpowiednie dzialania nastepcze, odpowiednie monitorowanie oraz odpowiednia

sprawozdawczosé.
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(10)

(11)

Zgodnie z art. 1 12 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej ido Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, w zwiazku ztym nie jest nim
zwiazana ani go nie stosuje. Biorac pod uwagg, ze niniejsze rozporzadzenie stanowi
rozwinigcie dorobku Schengen w rozumieniu postanowien czesci trzeciej tytul V
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania, zgodnie z art. 4 tego protokotu,
w terminie szeSciu miesiecy od daty przyjecia niniejszego rozporzadzenia, podejmie

decyzje o jego ewentualnej transpozycji do swojego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktére nie
maja zastosowania do Zjednoczonego Kroélestwa, zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE
z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
iIrlandii Poinocnej o zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku
Schengen'. Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w zwiazku ztym w przyjeciu

niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane ani go nie stosuje.

Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43.
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(12) Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktore nie
maja zastosowania do Irlandii, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego
2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepisow
dorobku Schengen'. Irlandia nie uczestniczy w zwiazku z tym w przyjeciu niniejszego

rozporzadzenia, nie jest nim zwiazana ani go nie stosuje.

(13) W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Radg Unii
Europejskiej 1 Republikg Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych

y , . . . P ;. 2
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen”.

! Dz.U. L 64 z7.3.2002, s. 20.
2 Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.
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(14)

(15)

(16)

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinig¢cie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej migdzy Unia Europejska, Wspdlnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie  wlaczenia  Konfederacji

Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen'.

W  odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokolu miedzy Unia Europejska,
Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu
w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unia Europejska,
Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji

. - . . . .. L. 2
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen”.

W odniesieniu do Cypru niniejsze rozporzadzenie stanowi akt rozwijajacy dorobek
Schengen lub w inny sposéb powiazany z tym dorobkiem w rozumieniu art. 3 ust. 2

Aktu przystapienia z 2003 r.

Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 52.
Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 19.
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(17) W odniesieniu do Bulgarii i Rumunii niniejsze rozporzadzenie stanowi akt rozwijajacy
dorobek Schengen lub w inny sposob powiazany z tym dorobkiem w rozumieniu art. 4

ust. 2 Aktu przystapienia z 2005 r.

(18) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych ijest zgodne zzasadami
uznanymi w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym ze
swoboda przemieszczania si¢ ipobytu. Niniejsze rozporzadzenie nalezy stosowac

zgodnie z tymi prawami i zasadami,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006 niniejszym wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
-1 Do tytutu II (Granice zewnetrzne) dodaje sig rozdzial V w brzmieniu:

wROZDZIAL V

Srodki szczegélne w przypadku powazinych niedociqgnieé zwiqzanych z kontrolg

granic zewnetrznych

Artykul 194

Srodki na granicach zewnetrznych i wsparcie agencji Frontex

1. W przgypadku gdy w sprawozdaniu z oceny sporzqdzonym zgodnie 7 art. 13
rozporzqdzenia w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen zostanq wskazane powazne niedociqgniecia
w przeprowadzaniu kontroli na granicach zewnetrznych oraz by zapewnic
przestrzeganie zalecen, o ktorych mowa w art. 13AA tego rozporzqdzenia,
Komisja moze zalecié, by oceniane panstwo czlonkowskie wprowadzito pewne
srodki szczegolne, wsrod ktorych mogq sie znaleZé jeden 7 poniiszych srodkow

Iub wigksza ich liczba:
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— rozpoczecie rozmieszczania zespolow europejskiej strazy granicznej zgodnie

z przepisami rozporzqdzenia ustanawiajgcego Frontex;
— przedloZenie Fronteksowi, w celu konsultacji, swoich planow

strategicznych opartych na analizie ryzyka, w tym informacji

o0 rozmieszczeniu personelu i sprietu.

Ten akt wykonawczy priyjmuje sie zgodnie 7 procedurq sprawdzajqcq, o ktorej

mowa w art. 334 ust. 2.
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Komisja regularnie informuje komitet utworzony zgodnie 7 art. 334 o postgpach
we wdrazaniu srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz o skutkach wywieranych

przez nie na wskazane niedociqgniecia.

Komisja przekazuje informacje takzie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W przypadku gdy w sprawozdaniu z oceny, o ktéorym mowa w ust. 1, stwierdzono,
Ze oceniane panstwo cztonkowskie powaznie zaniedbuje swoje obowiqzki,

a zatem musi przedloZy¢ sprawozdanie 7 realizacji stosownego planu dzialan

w terminie trzech miesigcy zgodnie 7 art. 13A ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen, i jesli po uplywie tego terminu Komisja stwierdzi, ze sytuacja
ta sie utrzymuje, moze wszczqc¢ procedure przewidziang w art. 26, o ile spelnione

zostaly po temu wszystkie warunki.”.
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1D Artykuty 23—-26 w tytule I1I (Granice wewnetrzne) otrzymuja brzmienie:

LHArtykut 23
Ogolne ramy tymczasowego przywracania kontroli granicznej na granicach

wewnetrznych

1. Gdy na obszarze bez kontroli granicznej na granicach wewngtrznych zaistnieje
powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego
w danym panstwie cztonkowskim, to panstwo czionkowskie moZe w drodze
wyjatku przywrocicé kontrolg graniczna na granicach wewngtrznych I na
wszystkich lub poszczegdlnych odcinkach swoich granic wewngtrznych I na
ograniczony okres, nie dtuzszy niz 30 dni, lub na okres przewidywalnego istnienia
tego powaznego zagrozenia, jesli przekracza on 30 dni. Zakres i czas trwania
tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej na granicach wewngtrznych nie

przekraczaja tego, co jest $cisle niezbedne do reakcji na dane powazne zagrozenie.
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Kontrola graniczna na granicach wewngtrznych moze zostac¢ przywrocona jedynie
Jjako ostatecznos¢ i zgodnie z I art. 24, 25 1 26 niniejszego rozporzadzenia.
Kryteria wymienione odpowiednio w art. 234 i 26A sq uwzgledniane w kazdym
przypadku, gdy rozwazana jest decyzja o przywroceniu kontroli granicznej na

granicach wewngtrznych, zgodnie z, odpowiednio, art. 24, 25 lub 26.

Jezeli powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewngtrznego w danym panstwie czlonkowskim utrzymuje sig¢ przez okres
dhuzszy niz okres, o ktorym mowa w ust. 1, to parnstwo czlonkowskie moze
przediuzac kontrole graniczna na swoich granicach wewnetrznych I , po
uwzglednieniu kryteriow wymienionych w art. 234 i zgodnie z procedurq
przewidziang w art. 24, w oparciu o te same przestanki jak te, o ktorych mowa
w ust. 1, 1 przy uwzglednieniu wszelkich nowych elementéw, na odnawialne

okresy nie dtuzsze niz 30 dni.

Okres przywrocenia kontroli granicznej na granicach wewngtrznych, obejmujacy
okres poczatkowy, o ktérym mowa w ust. 1 i1 kolejne przedtuzenia, o ktérych
mowa w ust. 3, nie przekracza tacznie szeSciu miesiecy. W przypadku wystqpienia
okolicznosci nadzwyczajnych, o ktorych mowa w art. 26, ten lqczny okres moina

przedtuzyé maksymalnie do dwoch lat, o czym mowa w art. 26 ust. 1.
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Artykut 23A
Kryteria dotyczace tymczasowego przywracania kontroli granicznej na granicach

wewngtrznych

1.  Gdy w przypadkach, o ktorych mowa w art. 23 i art. 25 ust. 1, dane panstwo
czlonkowskie postanowi, jako ostatecznosé, tymczasowo przywroci¢ kontrolg na
co najmniej jednej granicy wewngtrznej lub na co najmniej jednym jej odcinku lub
postanowi przedtuiyc okres tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej,
ocenia ono stopien, w jakim $rodek ten moze zazegnac zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego I , oraz proporcjonalnos¢ tego
srodka w stosunku do zagrozenia. I Dokonujac tej oceny, nalezy w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 23 i 25, w szczegblnosci bra¢ pod uwage nastepujace

przestanki:
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a) prawdopodobne skutki zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewngetrznego w danym panstwie cztonkowskim, w tym zagrozenia
wynikajacego z atakdéw terrorystycznych lub grozby takich atakéw, jak

rOwniez zagrozenia stwarzanego przez przestgpczos$¢ zorganizowana;

aa) prawdopodobne skutki takiego Srodka dla swobodnego przemieszczania sig

w obrebie obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych.

Artykut 24

Procedura tymczasowego przywracania kontroli granicznej na granicach wewngtrznych

na mocy art. 23 ust. 1
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1. W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie planuje przywrocenie kontroli
granicznej na granicach wewngtrznych I na mocy art. 23 ust. 1, powiadamia ono
odpowiednio pozostate panstwa czlonkowskie i Komisj¢ najp6zniej cztery
tygodnie przed planowanym przywrdceniem kontroli lub w kréotszym terminie,
jezeli okolicznosci, ktore spowodowaly potrzebe przywrdocenia kontroli granicznej
na granicach wewngetrznych, stana si¢ znane pozniej niz cztery tygodnie przed
planowanym przywroceniem kontroli, i w powiadomieniu dostarcza nastgpujacych

informacji:

a)  przestanki proponowanego przywrocenia kontroli, w tym wszystkie
stosowne dane szczegdtowo opisujace zdarzenia stanowiace powazne
zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego w tym

panstwie cztonkowskim;

b)  zakres proponowanego przywrocenia kontroli, wraz ze wskazaniem, ktorego
odcinka lub ktérych odcinkéw granic wewnetrznych ma dotyczy¢
przywrdcenie kontroli granicznej;

c) nazwy dozwolonych przejs¢ granicznych;

d) dataiczas trwania planowanego przywrbcenia kontroli;
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e) w stosownych przypadkach — $rodki, jakie maja zosta¢ podjete przez inne

panstwa czlonkowskie.

Powiadomienie takie moze rdwniez zostac¢ ztozone wspolnie przez dwa panstwa

czlonkowskie lub wicksza ich liczbe.

Dane panstwo cztonkowskie moZe, w razie potrzeby i zgodnie 7 prawem

krajowym, podjqc¢ decyzje o utajnieniu czesci informaciji.

Utajnienie nie uniemoZzliwia Komisji udostepnienia tych informacji
Parlamentowi Europejskiemu. Informacje i dokumenty przekazane
Parlamentowi Europejskiemu na mocy niniejszego artykutu sq traktowane
zgodnie 7 przepisami dotyczqcymi przekazywania informacji niejawnych

i obchodzenia sie 7 nimi, ktore obowiqzujq w stosunkach miedzy Parlamentem

Europejskim i Komisjq.

W razie potrzeby Komisja moze zwrocié sie do danego panstwa czlonkowskiego

o udzielenie dodatkowych informacji.
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2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sql przekazywane w tym samym czasie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

2a. Po otrzymaniu powiadomienia od zainteresowanego panstwa czlonkowskiego
oraz 7 myslg o konsultacjach przewidzianych w ust. 4 Komisja lub kaide
z pozostalych panstw czlonkowskich mogq wydaé opinie bez uszczerbku dla art.
72 TFUE.

Jezeli Komisja na podstawie informacji zawartych w powiadomieniu lub
Jjakichkolwiek informacji dodatkowych, jakie otrzymata, ma watpliwosci co do
koniecznosci lub proporcjonalnosci planowanego przywroécenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych lub jezeli uwaza, Ze wlasciwa bylaby
konsultacja na temat pewnego aspektu powiadomienia, wydaje ona odnosnq

opinig.

AM\938930PL.doc 24/42 PE509.867v01-00

PL PL



PL

Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, a takze opinia, ktorq Komisja lub kaZde

g pozostalych panstw czlonkowskich mogq wydad zgodnie 7 ust. 2a, stanowiq
przedmiot konsultacji, w tym, w stosownych przypadkach, wspoélnych spotkan,
miedzy panstwem czlonkowskim planujqcym przywrécié kontrole graniczng,
pozostalymi panstwami cztonkowskimi, zwlaszcza panstwami bezposrednio
dotknigtymi przywroceniem kontroli granicznej, oraz Komisjq, w celu
zorganizowania, w stosownych przypadkach, wzajemnej wspolpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz zbadania proporcjonalnosci srodkow w stosunku
do zdarzen stanowiqcych podstawe przywrdcenia kontroli granicznej, a takze

zagrozen porzqdku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego.

Konsultacje, o ktorych mowa w ust. 4, odbywajq si¢ co najmniej dziesieé dni

przed datq planowanego przywrocenia kontroli granicznej.
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Artykut 25

Procedura szczeg6lna w przypadkach wymagajacych natychmiastowego dziatania

1. Jesli powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego w panstwie cztonkowskim wymaga podjecia natychmiastowego
dzialania, to panstwo cztonkowskie moze wyjatkowo i w trybie natychmiastowym
przywroécié¢ kontrolg graniczna na granicach wewngtrznych, na ograniczony okres

nieprzekraczajacy dziesigciu dni.

2. Panstwo cztonkowskie przywracajace kontrolg graniczna na granicach
wewngtrznych jednoczes$nie powiadamia o tym odpowiednio pozostale panstwa
cztonkowskie i Komisje oraz dostarcza informacji, o ktérych mowa w art. 24
ust. 1, i przedstawia przestanki uzasadniajace zastosowanie tej procedury. Komisja
moze natychmiast po otrzymaniu powiadomienia zasiggnac opinii pozostatych

panstw cztonkowskich.
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3. Jezeli powazne zagrozenie porzadku publicznego lub wewnetrznego
bezpieczenstwa narodowego utrzymuje si¢ po uptywie okresu, o ktorym mowa
w ust. 1, dane panstwo czionkowskie moze podejmowac decyzje o przedtuzeniu
kontroli granicznej na granicach wewngetrznych na odnawialne okresy do 20 dni.
Dokonujqc tego, dane panstwo czlonkowskie uwzglednia kryteria wymienione
w art. 234, w tym zaktualizowanq ocene koniecznosci i proporcjonalnosci tego

srodka, oraz wszelkie nowe elementy.

W przypadku podjecia decyzji o takim przediuieniu zastosowanie majg mutatis
mutandis przepisy art. 24 ust. 2a i 4, a konsultacje odbywajq si¢ niezwlocznie po

powiadomieniu Komisji i panstw cztonkowskich o decyzji o przedtuzeniu.
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3a. Bez uszczerbku dla art. 23 ust. 4 okres przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych, obejmujqcy okres poczqtkowy, o ktérym mowa w ust.

1, i kolejne przediuienia na mocy ust. 3, nie przekracza lqcznie dwoch miesiecy.

3b. Komisja niezwlocznie informuje Parlament Europejski o powiadomieniach

dokonanych na mocy niniejszego artykuiu.

Artykut 26
Procedura szczego6lna w przypadku wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci
zagraiajqcych ogdlnemu funkcjonowaniu obszaru bez kontroli na granicach

wewnetrznych

1.  Wwyjatkowych okolicznosciach, gdy ogdlne funkcjonowanie obszaru bez
kontroli na granicach wewnetrznych jest zagroZone w wyniku utrzymujacych si¢
powaznych niedociagni¢é zwiazanych z kontrola na granicach zewnetrznych,

o czym mowa w art. 194, i w stopniu, w jakim okolicznosci te stwarzaja powazne
zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego na obszarze

bez kontroli na granicach wewnetrznych lub na czesciach tego obszaru, kontrola
graniczna na granicach wewngtrznych moze zosta¢ przywrocona zgodnie 7 ust. 1a
na okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesigcy. Okres ten moze zosta¢ przedtuzony

o kolejny okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesigey, jesli okolicznosci te nadal sig¢

utrzymujq. Okres ten moze by¢ przedtuzony nie wigcej niz trzy razy.
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la. W ostatecznosci i w celu ochrony wspolnych interesow na obszarze bez kontroli
na granicach wewnetrznych, gdy wszelkie inne Srodki, w szczegdlnosci te,
o0 ktorych mowa w art. 194 ust. 1, nie sq w stanie skutecznie zazegnacé
stwierdzonego powainego zagroZenia, Rada moze zalecié, by jedno parnstwo
czlonkowskie lub wigksza ich liczba podjely decyzje o przywréceniu kontroli
granicznych na calej dlugosci swoich granic wewnetrznych lub na ich
okreslonych odcinkach. Zalecenie Rady oparte jest na wniosku Komisji.
Panstwa czlonkowskie mogq zwrocié si¢ do Komisji o przedloienie Radzie

takiego wniosku w sprawie zalecenia.

W swoim zaleceniu Rada wskazuje przynajmniej te aspekty, o ktorych mowa

w art. 24 ust. 1 lit. a)—e).
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1b.

Rada moze zaleci¢ przedtuienie zgodnie 7 tymi samymi warunkami

i procedurami,

Zanim panstwo czlonkowskie przywroci kontrole graniczng na calej dtugosci
swoich granic wewnetrznych lub na ich okreslonych odcinkach na mocy
niniejszego ustgpu, powiadamia odpowiednio pozostale panstwa czlonkowskie,

a takze Komisje i Parlament Europejski.

Jezeli panstwo czlonkowskie nie wykonuje zalecenia, o ktorym mowa w ust. 1a,
panstwo to niezwlocznie informuje Komisje na pismie o kierujgcych nim

przestankach.

W takim przypadku Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie, w ktorym ocenia przestanki zgloszone przez to panstwo
czlonkowskie oraz odnosne skutki dla ochrony wspolnych interesow na obszarze

bez kontroli na granicach wewnetrznych.

AM\938930PL.doc 30/42 PE509.867v01-00

PL



4.  Jesli nalezycie uzasadnia to pilny charakter sprawy, w sytuacjach, w ktorych
okolicznosci powodujace konieczno$¢ przedtuzenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych, zgodnie z ust. Ia, staja si¢ znane mniej niz 10 dni przed
koncem poprzedniego okresu przywrocenia kontroli, Komisja moZe w trybie
natychmiastowym przyjacé wszelkie niezbedne zalecenia. Nie pozniej niz 14 dni
po ich przyjeciu Komisja przedklada Radzie wniosek w sprawie zalecenia

zgodnie 7 ust. la.

4a. Niniejszy artykul nie narusza srodkow, ktore mogq zostac przyjete przez panstwa
czlonkowskie na mocy art. 23—25 w przypadku powainego zagrozenia porzqdku

publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego.”.
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(la) Dodaje si¢ nowy art. 26A w brzmieniu:

wArtykut 26A
Kryteria tymczasowego przywracania kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych w przypadku wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci zagrazajqcych

ogolnemu funkcjonowaniu obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych

1.  Gdy w ostatecznosci i zgodnie 7 art. 26 ust. 1a Rada zaleci tymczasowe
przywrocenie kontroli granicznej na co najmniej jednej granicy wewnetrznej lub
na co najmniej jednym jej odcinku, Rada ocenia stopien, w jakim taki srodek
moZe odpowiednio zaZegnadé zagroZenie porzqdku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego na obszarze bez kontroli na granicach
wewnetrznych, i ocenia proporcjonalnosc srodka w stosunku do zagroZenia.
Ocena ta opiera si¢ na szczegolowych informacjach dostarczonych przez dane
panstwo czlonkowskie lub panstwa czlonkowskie oraz przez Komisje, a takze
wszelkich innych istotnych informacjach, w tym informacjach uzyskanych
zgodnie 7 ust. 2. Dokonujqc takiej oceny, w szczegolnosci naleiy uwzglednié

nastepujqce przestanki:
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a) dostgpnosc technicznych lub finansowych srodkow wsparcia, z ktorych
skorzystano lub mozna skorzystaé na szczeblu krajowym lub europejskim,
w tym wsparcia ze strony organow Unii, takich jak Frontex, Europejski
Urzqd Wsparcia w dziedzinie Azylu lub Europol, oraz stopien, w jakim
srodki te mogq przyczynic si¢ odpowiednio do zaZegnania zagroZenia
porzqdku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego na obszarze bez

kontroli na granicach wewnetrznych;

b)  bieiqce i prawdopodobne przyszle skutki powainych niedociqgnieé
w odniesieniu do kontroli na granicach zewnetrznych, stwierdzonych
w ramach oceny Schengen zgodnie 7 rozporzqdzeniem w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen, oraz stopien, w jakim niedociqgniecia te
stanowiq powazne zagroZenie porzqdku publicznego lub bezpieczenstwa

wewnetrznego na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych;

c¢) prawdopodobne skutki takiego srodka dla swobodnego przemieszczania sig

w obrebie obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych.
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2. Przed przyjeciem wniosku w sprawie zalecenia Rady zgodnie 7 art. 26 ust. 1a

Komisja moze:

a) zwrocic sig do panstw cztonkowskich, Fronteksu, Europolu lub innych

organow Unii o dalsze informacje;

b)  przeprowadzi¢ wizyty kontrolne przy wsparciu ekspertow z panstw
czlonkowskich i Fronteksu, Europolu oraz wszelkich innych wlasciwych
organow Unii, aby uzyskac lub sprawdzi¢ informacje majqce znaczenie
z punktu widzenia zalecenia dotyczqcego tymczasowego przywrdocenia

kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.”.
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(2) Artykul 27 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 27

Informowanie Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja i dane panstwo czlonkowskie lub panstwa cztonkowskie jak najszybciej
informuja Parlament Europejski i Radg o zaistnieniu wszelkich przestanek, ktore
moga spowodowac zastosowanie art. 194 i art. 23—26A.”.

(3) Artykuly 29 i 30 otrzymuja brzmienie:

»Artykut 29

Sprawozdanie z przywrocenia kontroli granicznej na granicach wewngtrznych

AM\938930PL.doc 35/42 PE509.867v01-00

PL PL



PL

Najpdzniej cztery tygodnie po zniesieniu kontroli granicznej na granicach
wewngetrznych panstwo czlonkowskie, ktore prowadzito kontrole graniczne na
granicach wewngtrznych, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Komisji sprawozdanie z przywrocenia kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych, — przedstawiajace  w szczegbOlno$ci  ocene — wstepng
i przestrzeganie kryteriow, o ktorych mowa w art. 234, 25 i 26A, prowadzenie
kontroli, praktyczng wspolprace 7 sqsiednimi panstwami czlonkowskimi,
wynikajgce 7 kontroli skutki dla swobodnego przemieszczania sig,
skuteczno$¢ przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych,

lqcznie 7 ocenq ex post proporcjonalnosci przywrocenia kontroli granicznej.
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Komisja moZe wydaé¢ opinig w sprawie tej przeprowadzonej ex post oceny
tymczasowego priywrocenia kontroli granicznej na jednej granicy wewnetrznej lub

kilku granicach wewnetrznych bqd? tez na ich odcinkach.

Komisja przedstawia Parlamentowi FEuropejskiemu i Radzie przynajmniej raz
w roku sprawozdanie na temat funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych. Sprawozdanie zawiera wykaz wszystkich podjetych w danym roku

decyzji o przywroceniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.

Artykut 30

Informowanie opinii publicznej

Komisja idane parnstwo czlonkowskie w skoordynowany sposéb informuja opinig
publiczna o decyzji o przywrdceniu kontroli granicznej na granicach wewngtrznych,
wskazujac w szczegdlnosci date rozpoczecia i zakonczenia stosowania tego Srodka,
oile nie istnieja nadrzedne przestanki zwiazane z bezpieczenstwem, aby tego nie

robic.”.
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4) Wprowadza si¢ nowy art. 334 w brzmieniu:

LwArtykut 334

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu

rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ust¢pu zastosowanie ma art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. W przypadku gdy komitet nie wyda opinii,
Komisja nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego i zastosowanie ma art. 5

ust. 4 akapit trzeci rozporzqdzenia (UE) nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu zastosowanie ma art. 8

rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.”.
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(4a)

Wprowadza si¢ nowy art. 374 w brzmieniu:

wArtykut 374

Mechanizm oceny

1. Zgodnie 7 Traktatami i bez uszczerbku dla ich postanowien o procedurach

w przypadku naruszenia przepisow wykonywanie niniejszego rozporzqdzenia
przez kazde panstwo cztonkowskie jest oceniane za pomocq mechanizmu

oceny.

. Zasady mechanizmu oceny okreslono w rozporzqdzeniu Rady nr XXX/2013.

Zgodnie 7 tym mechanizmem panstwa czlonkowskie i Komisja wspdlnie
dokonujq regularnych, obiektywnych i bezstronnych ocen w celu
zweryfikowania, czy niniejsze rozporzqdzenie jest stosowane prawidtowo,

a Komisja koordynuje te oceny w scistej wspolpracy 7 panstwami
czlonkowskimi. W ramach mechanizmu kazde panstwo czlonkowskie jest
oceniane w odstepach nie dtuiszych niz pieé lat przez niewielki zespol
skladajqcy sie 7 przedstawicieli Komisji oraz 7 ekspertow wyznaczonych przez

panstwa czlonkowskie.
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Oceny mogq si¢ skladaé 7 zapowiedzianych lub niezapowiedzianych kontroli

na miejscu przeprowadzanych na granicach wewnetrznych i zewnetrznych.

Zgodnie 7 mechanizmem oceny, o ktérym mowa w niniejszgym ustepie,
Komisja odpowiada za przyjmowanie wieloletnich i rocznych programow

ocen oraz sprawozdan 7 oceny.

1. W razie ewentualnych niedociqgniec¢ do danych panstw cztonkowskich moggq

zostac skierowane zalecenia w sprawie dziatan naprawczych.

Jezeli w sprawozdaniu 7 oceny przyjetym przez Komisje zgodnie 7 art. 13
rozporzqdzenia Rady nr XXX/2013 stwierdza sig, Ze istniejq powaine
niedociqgnigcia w prowadzeniu kontroli na granicach zewnetrznych,

zastosowanie majq art. 194 i 26 niniejszego rozporzqdzenia.
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2. Parlament Europejski i Rada otrzymujq stosowne informacje na wszystkich
etapach oceny; sq im takze przekazywane — zgodnie 7 przepisami

o dokumentach niejawnych — wszelkie stosowne dokumenty.
3. Parlament Europejski jest niezwlocznie i w pelni informowany o wszelkich

wnioskach majqcych na celu zmiang lub zastqpienie przepisow

ustanowionych w rozgporzqdzeniu Rady nr XXX/2013.”.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze Ww catosci 1ijest bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczacy Przewodniczacy

Or. en
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