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Az eljarasok jelolései

*  Konzultacios eljaras
***  Egyetértési eljaras
***|  Rendes jogalkotasi eljaras (elsé olvasat)
***||  Rendes jogalkotéasi eljaras (masodik olvasat)
***|1  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogszabalytervezetben javasolt jogalaptdl fiigg.)

A jogszabalytervezet modositasai

A Parlament mddositasaiban a jogszabalytervezet modositasait félkovér dolt
betiikkel jelolik. A normal délt betiis kiemelés jelzi az illetékes osztalyoknak,
hogy a jogszabalytervezet mely részeiben javasolnak javitasokat a sz6veg
véglegesitése érdekében (példaul nyilvanvalo hibak vagy kihagyasok esetén
egy adott nyelvi valtozatban). Az ilyen jellegli modositasi javaslatokat az
érintett osztalyok hagyjak jova.

A jogszabalytervezettel modositani kivant, mar 1étez6 jogszabalyra
vonatkozé valamennyi modositas fejléce egy harmadik és egy negyedik sort
is tartalmaz, amelyekben a 1étez0 jogszabaly, illetve érintett rendelkezésének
megjeldlése talalhatd. Egy mar 1étez6 jogszabaly Parlament altal modositani
kivant — am a jogszabalytervezet altal nem mddositott — rendelkezésének
idézett részei félkoveér betiikkel szerepelnek. Az ilyen részekben az esetleges
torléseket a kovetkez6képpen kell jeldlni: [...].
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az 562/2006/EK rendeletnek a belsé hatarokon torténé hatarellenorzés kivételes
koéralmények kodzotti ideiglenes visszaallitasara vonatkozo kozos szabalyok
megallapitasa érdekében torténd modositasardl szolo europai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyulé javaslatrol

(COM(2011)0560 — C7-0248/2011 — 2011/0242(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsagnak az Europai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett javaslatara
(COM(2011)0560),

— tekintettel az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolod szerzddés 294. cikkének (2) bekezdésére,
77. cikkének (1) és (2) bekezdésére, amelyek alapjan a Bizottsag benyujtotta javaslatat a
Parlamenthez (C7-0248/2011),

— tekintettel az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolod szerzodés 294. cikkének (3) bekezdésére,

— tekintettel a szubszidiaritas és az aranyossag elveinek alkalmazasardl sz616 2.
jegyzOkonyv értelmében a francia nemzetgyiilés, a holland szenatus, a holland
képviseldhaz, a portugél parlament, a roman szenatus, a szlovak parlament és a svéd
parlament altal benyujtott, indokol&ssal ellatott véleményekre, amelyek szerint a javasolt
jogalkotasi aktus nem all 6sszhangban a szubszidiaritas elvével,

— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 55. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A7-
0200/2012),

1. elfogadja els6 olvasatban az alabbi allaspontot;

2. felkéri a Bizottsagot, hogy utalja az tigyet Gjbél a Parlamenthez, ha javaslatét 1ényegesen
maodositani kivanja vagy helyébe masik széveget kivan léptetni;

3. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a nemzeti parlamenteknek.
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Moédositéas 1

Rendeletre irdnyuld javaslat
1 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(1) A személyeknek a bels6 hatarokon
keresztiil torténd szabad mozgasat lehetové
tevo térség létrehozéasa az Eurdpai Uniod
egyik f6 vivmanya. Egy ilyen térségben,
amelyek belsd hatarain nincs ellendrzés,
kozosen kell fellépni az Eurdpai Unio6 vagy
egy vagy tobb unios tagallam kdzrendjét
vagy belsd biztonsagat komolyan
veszélyeztetd helyzetekben, ezért lehetdvé
kell tenni a belsé hatarokon torténd
hatéarellenérzés kivételes kortiilmények
kozotti visszaallitasat, amely ugyanakkor
nem veszélyeztetheti a személyek szabad
mozgasanak alapelvét. Ezért kozds unids
fellépésre van sziikség, tekintettel az ilyen
végso lehetdségként alkalmazott
intézkedéseknek valamennyi olyan
személyre gyakorolt hatasara, akik ezen a
térségen beliil rendelkeznek a belso
hatarokon torténé hatarellen6rzés nélkili
mozgas jogaval.

Modositéas 2

Rendeletre iranyulo javaslat
2 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(2) A belso hatarellenbrzések nélkiili
térségen bellli szabad mozgéas az Uni6
egyik legjelent6sebb vivmanya. Mivel a
bels6 hatarokon torténd hatarellendrzés
ideiglenes visszaallitasa érinti a szabad
mozgast, ezért minden erre vonatkoz6
dontést unios szinten kell meghozni. A
bels6 hatarokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasara minden esetben csak végso
lehetdségként keriilhet sor, egyedi, objektiv
kritériumokon és a sziikségesség unios

PE480.591v02-00

Madositas

(1) A személyeknek a bels6 hatarokon
keresztiil torténd szabad mozgasat lehetové
tevo térség létrehozéasa az Eurdpai Uniod
egyik 6 vivmanya. Egy ilyen térségben,
amelyek bels6 hatdrain nincs
hatdrellendrzés, kozosen kell fellepni az
Eurdpai Unio vagy egy vagy tobb unids
tagallam kozrendjét vagy belsd biztonsagat
komolyan veszélyeztetd helyzetekben,
ezért lehetové kell tenni a bels6 hatarokon
torténd hatarellendrzés kivételes
koralmények kozotti visszaallitasat, amely
ugyanakkor nem veszélyeztetheti a
személyek szabad mozgasanak alapelvét.
Ezért dsszehangolt fellépésre van sziikség,
tekintettel az ilyen végsd lehetdségként
alkalmazott intézkedéseknek valamennyi
olyan személyre gyakorolt hatasara, akik
ezen a térségen belil rendelkeznek a bels6
hatarokon torténo hatarellenorzés nélkiili
mozgas jogaval.

Modositas

(2) A belso hatarellenérzések nélkiili
térségen belili szabad mozgéas az Uni6
egyik legjelent6sebb vivmanya. Mivel a
belsé hatarokon torténd hatarellenérzés
ideiglenes visszaallitasa érinti a szabad
mozgast, ezért minden erre vonatkoz6
dontést dssze kell hangolni. A bels
hatarokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasara minden esetben csak végso
lehetdségként keriilhet sor, egyedi, objektiv
kritériumokon és a szlikségesség
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szintii értekelésén alapulo, szigortan
szabalyozott alkalmazési korrel és
id6tartamra. Azokban az esetekben,
amelyekben a kdzrendet vagy a belsd
biztonsagot veszélyezteté komoly
fenyegetés azonnali intézkedéseket kovetel
meg, a tagallamoknak képesnek kell
lenniiik a belsé hatarokon végzett
hatarellendérzés visszaallitasara Ot napot
nem meghalad¢ idétartamra, amelynek
barmilyen meghosszabbitasarol unids
szinten kell donteni.

Modositas 3

Rendeletre iranyulo javaslat
5 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(5) llyen helyzetek olyankor adédhatnak,
amikor nagyszdmua harmadik orszagbeli
allampolgar Iépi at egy vagy tébb
tagdllam kiilsé hatardt. Ez a harmadik
orszagok illegalisan egy masik
tagallamban vagy tagallamokban
tartdzkodo allampolgarainak varatlanul
és jelentosen megnovekedett masodlagos
véve azon tagallamok szdméat, amelyeket
az ilyen vdratlanul és jelentdsen
megndvekedett masodlagos migracio
érint, és az ilyen novekedésnek az Unid
vagy egy konkrét tagallam migréaciés
helyzetére gyakorolt altalanos hatasat,
szukségesnek bizonyulhat a bels6
hatarokon torténo hatarellendrzések
ideiglenes visszaallitasa ott, ahol a
fennall6 kordlmények unids vagy nemzeti
szinten komoly fenyegetést jelentenek a
kozrendre vagy a belsé biztonsdgra. A
kiilsé hatarok nagyszamua harmadik
orszagbeli allampolgar altali atlépése
kivételes korilmények kozott indokoltta
teheti bizonyos belsé hatarellendrzés
azonnali visszadllitasat, ha az unids vagy
nemzeti szintii kozrend és belso biztonsdg
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6sszehangolt értékelésén alapuld,
szigorUan szabalyozott alkalmazasi korrel
¢és id6tartamra. Azokban az esetekben,
amelyekben a kdzrendet vagy a belsd
biztonsagot veszélyezteté komoly
fenyegetés azonnali intézkedéseket kovetel
meg, a tagallamoknak képesnek kell
lenniiik a belsé hatarokon végzett
hatarellen6rzés visszaallitasara tiz napot
nem meghalad6 id6étartamra, amelynek
barmilyen meghosszabbitasarol
6sszehangoltan kell donteni.

Modositas

(5) Nem szabad 6nmagaban a kdzrendet
vagy a bels0 biztonsdgot veszélyezteto
fenyegetésnek tekinteni a migraciot vagy
azt, ha harmadik orszagok allampolgarai
nagy szamban lépik at a kiils6 hatarokat.
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komoly és siirgos fenyegetéstol valo
védelme érdekében ilyen intézkedésre van
szuikség.

Moédositas 4

Rendeletre irdnyuld javaslat
5 a preambulumbekezdes (Uj)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Moébdositas 5

Rendeletre iranyuld javaslat
6 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(6) A belsd hatarokon torténd bizonyos
ellendrzések ideiglenes visszaallitasa a
schengeni vivmanyok alkalmazésat
ellendrzoé értékelési és nyomon kovetési
mechanizmus létrehozasarol szo6lo6 rendelet

PE480.591v02-00

Madositas

(5a) Garantdlni kell a belsé
hatarellenorzés nélkiili térségen beliili
teljes mozgéasszabadsagot, és el kell
keriilni a belso hatdarokon torténd
hatdrellendrzés politikai alapon valo
visszadllitasat. A belso hatdrellenorzés
nélkiili térség miikodésérdl szerzett eddigi
tapasztalatok alapjan a Bizottsagnak
iranymutatdsokat kell kidolgoznia a belsé
hatdrokon térténd hatdrellendrzés — mind
az ilyen intézkedés ideiglenes bevezetését
igénylo, mind az azonnali fellépést
sziikségessé tevo esetekben valo —
visszaallitasara vonatkozoan. A
Bizottsdgnak ezen iranymutatasokat a
schengeni szabalyok egységes
végrehajtasanak biztositasa erdekében
kell kidolgoznia. Az irAnymutatasoknak
olyan egyértelmii mutatokat kell
tartalmazniuk, amelyek eldsegitik a
kozrendre és belso biztonsdgra iranyulo
fenyegetések felmérését.

Mddositas

(6) A bels6 hatarokon torténd bizonyos
ellendrzések ideiglenes visszadllitasa a
[schengeni vivmanyok alkalmazasat
ellendrzoé értékelési és nyomon kovetési
mechanizmus létrehozasarol szolo) ...-i
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15. cikke szerinti schengeni értekelések
altal feltart komoly hidnyossagokra adott
valasz is lehet, olyan kérilmények
fennallasa esetén, amelyek unios vagy
nemzeti szinten komoly fenyegetést
jelentenek a kozrendre vagy a belsé
biztonsagra.

Mdbdositas 6

Rendeletre irdnyuld javaslat
7 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szbveg

(7) A belsé hatarokon torténd bizonyos
ellendrzések ideiglenes visszadllitasara
vonatkozé barmely dontés meghozatala
elott teljes kortien meg kell vizsgalni az
aktualis helyzet megoldasat célzo
intézkedések elfogaddsanak lehetdségét,
tobbek kozo6tt az olyan unids szervek altal
nyujtott segitséget, mint a Frontex vagy az
Europol, valamint a nemzeti és/vagy uniés
szintli technikai vagy pénziigyi tdmogatasi
intézkedéseket. Tovabba a belsd
hatarellenérzések visszaallitdsara
vonatkozé barmilyen dontést érdemi
informéacidkra kell alapozni, amelyek a
visszaallitast kérelmezo tagallamtol vagy
mas forrasokbdl, példaul helyszini
ellendrzésekbdl szarmaznak.

Modositas 7

Rendeletre iranyulo javaslat
7 a preambulumbekezdés (0j)

A Bizottsag altal javasolt szbveg
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../.../EU europai parlamenti és tanacsi
rendelet 15. cikke szerinti szigoru
értékelési eljaras keretében feltart komoly
hianyossagokra adott valasz is lehet, de
ilyen intézkedés meghozatala csak a
legvégso esetben indokolt.

Maddositas

(7) A belsé hatarokon torténd bizonyos
ellendrzések ideiglenes visszadllitasara
vonatkoz6 barmely dontés meghozatala
elott kello idoben teljes korlien meg kell
vizsgalni az aktudlis helyzet megoldasat
célzd intézkedesek elfogadasanak
lehetdségét, tobbek kozott az olyan unids
szervek altal nyujtott segitséget, mint a
Frontex vagy az Europol, valamint a
nemzeti és/vagy unids szintli technikai
vagy pénzligyi tdmogatési intézkedéseket.
Tovabba a belso hatarellendrzések
visszaallitasara vonatkozd barmilyen
dontést érdemi informacidkra kell alapozni,
amelyek a tagallamoktol vagy mas
forrasokbdl, példaul helyszini
ellendrzésekbdl szarmaznak.

Madositas

(7a) Olyan térségben, ahol a személyek
szabadon mozoghatnak, a belsé
hatdrokon torténd hatdrellenorzés
visszaallitasanak kivételes esetnek kell
maradnia.
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Mdébdositas 8

Rendeletre irdnyuld javaslat
7 b preambulumbekezdés (0j)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Mébdositas 9

Rendeletre irdnyuld javaslat
8 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(8) E rendelet végrehajtasa egységes
feltételeinek biztositasa érdekében a
Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell
ruhdzni. Ezeket a hataskoroket a
Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek
gyakorlasara vonatkozo tagallami
ellendrzési mechanizmusok szabélyainak
és altalanos elveinek megallapitasarol
sz016, 2011. februar 16-i 182/2011/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek
megfelelden kell gyakorolni. Siirgds
eseteket kivéve és tekintettel az emlitett
rendelet 2. cikke (2) bekezdése b)
pontjanak iii. alpontjara, a
vizsgaldbizottsagi eljaras alkalmazando.

PE480.591v02-00

Madositas

(7b) Szuikség van arra, hogy a Bizottsag
legalabb évente jelentést nyujtson be az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a
schengeni térség miikodésérol. E
jelentésnek az Eurdpai Parlamentben és a
Tanacsban évente lefolytatott vita alapjat
kell képeznie, valamint hozza kell jarulnia
a politikai irdnyitds erdsitéséhez és a
schengeni térségen beluli
egyiittmiikodéshez.

Maddositas

(8) A [schengeni vivméanyok alkalmazaséat
ellendrzo értékelési és nyomon kévetési
mechanizmus létrehozasaral sz010] [...-i]
...[2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 15. cikkével 6sszhangban
megallapitott, tartésan fennallé sulyos
hianyossagok esetére, valamint az
egységes feltételek és a demokratikus
ellendrzés biztositasa érdekében létre kell
hozni az ideiglenes és rendkivli
hatarellenorzések belso hatarokon torténo
visszaallitasara vonatkoz6 eurdpai
mechanizmust. E mechanizmus keretében
a Bizottsag ajanlast nydjt be az Eurdpai
Parlamenthez és a Tanacshoz, amelyben
értékeli a belso hatdarokon végzett
hatarellenorzés végso eshetoségkeént
torténd visszadllitasanak sziikségességét.
Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs a

RR\905456HU.doc



Modositas 10

Rendeletre iranyulo javaslat
9 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(9) A Bizottsagnak azonnal alkalmazand6
végrehajtasi aktusokat kell elfogadnia,
amennyiben ezt — kelléen indokolt, a
kdzrendet vagy a belsd biztonsdgot unios
vagy nemzeti szinten fenyegetd veszélyhez
kapcsolddé indokolt esetekben — rendkivil
siirgdsségi okok megkivanjak.

Médositas 11

Rendeletre iranyuld javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

23 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(1) A belsd hatarokon torténd
hatarellenérzés nélkiili térségben a
kozrendet vagy a belsd biztonsagot unios
vagy nemzeti szinten fenyegetd komoly
vesz¢€ly esetén a belsd hatarokon torténd

RR\905456HU.doc
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Bizottsag ajanlasat koveto egy honapon
belll ismerteti véleményét, a Bizottsag
pedig ezt kovetoen végrehajtasi aktusok
utjan donthet a belsé hatarokon
megvalosulo ellendrzések
visszadllitasarol, a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo
tagallami ellen6rzési mechanizmusok
szabalyainak és altalanos elveinek
megéllapitasarol szol6, 2011. februar 16-i
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek megfeleléen. Tekintettel az
emlitett rendelet 2. cikke (2) bekezdése b)
pontjanak iii. alpontjara, a végrehajtéasi
aktusok elfogadasa céljabél
vizsgalobizottsagi eljarés alkalmazando.

Modositas

torolve

Mddositas

(1) A belsé hatarokon torténd
hatarellenérzés nélkiili térségben a
kozrendet vagy a belsd biztonsagot unids
vagy nemzeti szinten fenyegetd komoly és
kdzvetlen veszély esetén a bels6 hatarokon

PE480.591v02-00
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hatarellendérzés egy vagy tobb tagallam
bels6 hatarainak egészén vagy azok
meghatarozott részein, legfeljebb 30 napos
id6tartamra — illetve a komoly veszély
varhat6 id6tartamara, ha az meghaladja a
30 napos idGszakot — Kivételesen
visszaallithato. A belsé hatarokon torténd
hatéarellenérzés ideiglenes visszaallitdsanak
alkalmazasi kore €s idOtartama nem Iépheti
tal a komoly veszély elharitasahoz
feltétlendl sziikséges mértéket.

Modositas 12

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

23 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(2) A belso hatarokon torténd
hatarellen6rzést csak az e rendelet 24., 25.
és 26. cikkében eléirt eljarasokkal
dsszhangban lehet visszadllitani. A 23a.
cikkben felsorolt feltételeket a belso
hatarokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasara vonatkozé valamennyi
dontes tervezese soran figyelembe kell
venni.

Médositas 13

Rendeletre iranyuld javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

23 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szbveg

(3) Amennyiben a kdzrendet vagy a belsé
biztonsagot unids vagy nemzeti szinten
fenyeget6 veszély az (1) bekezdésben
meghatéarozott idétartamon tul is fennall, a

PE480.591v02-00

torténd hatarellendérzés egy vagy tobb
tagallam bels6 hatarainak egészén vagy
azok meghatarozott részein, legfeljebb 30
napos id6tartamra — illetve a komoly és
kdzvetlen veszély varhat6 idGtartamara, ha
az meghaladja a 30 napos idészakot —
kivételesen visszaallithato. A belsd
hatarokon torténd hatarellendrzés
ideiglenes visszaallitdsanak alkalmazasi
kore és idotartama nem lépheti tul a
komoly veszély elharitasahoz feltétlenal
szlikséges mértéket.

Modositas

(2) A belso6 hatarokon torténd
hatarellen6rzést csak végsd megolddskent,
az e rendelet 24., 25. és 26. cikkében eldirt
eljarasok alapjan és azokkal 6sszhangban
lehet visszaallitani. A 23a. cikkben
felsorolt feltételeket a belsé hatarokon
torténd hatarellendrzés visszaallitasara
vonatkozo6 valamennyi dontés tervezése
soran alkalmazni kell.

Madositas

(3) Amennyiben a kozrendet vagy a belsd
biztonsagot unids vagy nemzeti szinten
fenyegeté komoly és kozvetlen veszély az
(1) bekezdésben meghatarozott
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belsé hatarokon torténd hatarellendrzés az
(1) bekezdésben emlitettekkel megegyez6
okok alapjan, a 23a. cikkben felsorolt
feltételek, valamint barmilyen Gj elem
figyelembevételével legfeljebb 30 napos,
megujithato idétartamra
meghosszabbithato.

Moédositas 14

Rendeletre irdnyuld javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

23 cikk — 4 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szbveg

(4) A belso hatarokon visszaallitott
hatarellendrzés teljes idGtartama — vagyis
az (1) bekezdés alapjan eldirt kezdeti
id6szak ¢és a (3) bekezdés alapjan eldirt
meghosszabbitasok 6sszesen — nem
haladhatja meg a hat hdnapot. A Bizottsag
ezen id6szak meghosszabbitasarol
hatarozhat a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellenorzo értékelési és
nyomon koévetési mechanizmus
létrehozésardl sz616 rendelet 15. cikke
értelmében megéllapitott, a kiilsé
hatarellendrzéssel vagy a kiutasitasi
eljarasokkal kapcsolatban tartdésan
fennalld, sulyos hianyossagok esetén.

Modositas 15

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

23a cikk — 1 bekezdés — bevezetd rész

A Bizottsag altal javasolt szbveg

(1) A hatarellendrzés egy vagy tobb belsd
hataron vagy azok egy részén torténd
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idotartamon tul is fennall, a belso
hatarokon torténé hatarellenérzés az (1)
bekezdésben emlitettekkel megegyezd
okok alapjan, a 23a. cikkben felsorolt
feltételek, valamint barmilyen Gj elem
figyelembevetelével és a 24. cikkben
meghatarozott eljarassal 6sszhangban
legfeljebb 30 napos, megujithatd
id6tartamra meghosszabbithato.

Maddositas

(4) A belso hatarokon visszaallitott
hatarellendrzés teljes idtartama — vagyis
az (1) bekezdés alapjan eldirt kezdeti
id6szak és a (3) bekezdés alapjan eldirt
meghosszabbitasok 6sszesen — nem
haladhatja meg a hat hénapot. A 26.
cikkben emlitett koriilmények esetén a
teljes idészak a 26. cikk szerinti maximalis
idotartamra meghosszabbithato.

Madositas

(1) A hatarellendrzés egy vagy tobb belsd
hataron vagy azok egy részén torténd

PE480.591v02-00
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ideiglenes visszadllitasardl szol6 dontés
meghozatalakor a Bizottsdg vagy — a 25.
cikk (1) bekezdésében emlitett esetekben —
az érintett tagallam megvizsgalja, hogy az
ilyen intézkedés varhatéan mennyire
megfeleléen orvosolja az unids vagy
nemzeti szinten a kozrendet vagy a bels6
biztonsagot fenyegetd veszélyt, és
megvizsgalja az intézkedésnek az adott
veszélyhez mért ardnyossagat. Ez a
vizsgalat az érintett tagallam(ok) altal
benyujtott részletes informéacidkon és
minden egyéb relevans informacion —
koztik a (2) bekezdés szerint megszerzett
informéacidkon — alapul. Az ilyen vizsgalat
elvégzésekor kilondsen az alabbi
tényezoket veszik figyelembe:

Modositas 16

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

23a cikk — 1 bekezdés — a pont

A Bizottsag altal javasolt szbveg

a) az uniés vagy nemzeti szinten a
kozrendet vagy a bels6 biztonsagot
fenyegetd veszély varhato hatdsat, példaul
terrortdimadasok vagy —fenyegetések utan,
valamint a szervezett blindz¢s jelentette
veszeély esetén;
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ideiglenes és minden esetben végsd
eszkozként torténd visszadllitasardl szolo
dontés meghozatala elott — a 26. cikk
bekezdésében emlitett esetekben — a
Bizottsag vagy — a 23. cikk és a 25. cikk
(1) bekezdésében emlitett esetekben — az
érintett tagallam megvizsgalja, hogy az
ilyen intézkedés varhatéan mennyire
megfelelden orvosolja az unids vagy
nemzeti szinten a kdzrendet vagy a belsd
biztonsagot fenyegetd veszElyt, és
megvizsgalja az intézkedésnek az adott
veszelyhez mért aranyossagat. Ez a
vizsgalat az érintett tagallam(ok) altal
benydjtott részletes informaciokon és
minden egyéb relevans informéacion —
koztik a (2) bekezdés szerint megszerzett
informaciokon — alapul. Az ilyen vizsgalat
elvégzésekor kulondsen az alabbi
tényezoket veszik figyelembe:

Maddositas

a) a 23. cikkben és a 25. cikk (1)
bekezdésében emlitett esetekben:

i. az unio6s vagy nemzeti szinten a
kozrendet vagy a bels6 biztonsagot
fenyeget6 kdzvetlen veszély varhato
hatasat, példaul terrortamadasok vagy —
fenyegetések utan, valamint a szervezett
blindz¢s jelentette veszEly esetén;

ii. az ilyen intézkedés varhatd hatasat a
belso hatarellenorzések nélkiili térségen
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Médositas 17

Rendeletre irdnyuld javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

23a cikk — 1 bekezdés — b pont

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

b) a nemzeti és/vagy eurodpai szinten
igénybe vehetd vagy igénybe vett technikai
vagy pénziigyi timogatési intézkedések
rendelkezésre allasat, tobbek kdzott az
olyan uni6s szervek altal nyujtott
segitséget, mint a Frontex, az EASO vagy
az Europol, valamint azt, hogy az ilyen
intézkedések varhatéan mennyire
megfeleléen tudjak orvosolni az unids
vagy nemzeti szinten a kdzrendet vagy a
bels6 biztonsagot fenyegetd veszélyt;

c) a schengeni vivmanyok alkalmazasat
ellendrzo értékelési €s nyomon kovetési
mechanizmus létrehozasarol szolo
rendelettel 6sszhangban a schengeni
értékelések soran megallapitott, a kiilsd
hatarellenérzéssel vagy a kiutasitasi
eljarasokkal kapcsolatos, sulyos
hidnyossagok jelenlegi és varhato jovobeli
hatasat;

RR\905456HU.doc
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beltli szabad mozgasra;

Madositas

b) a 26. cikkben emlitett esetekben:

i. a nemzeti és/vagy eurdpai szinten
igénybe vehetd vagy igénybe vett technikai
vagy pénzugyi tamogatasi intézkedések
rendelkezésre allasat, tobbek kozott az
olyan unids szervek altal nyujtott
segitséget, mint a Frontex, az EASO vagy
az Europol, valamint azt, hogy az ilyen
intézkedések varhatéan mennyire
megfelelden tudjak orvosolni a kdzrendet
vagy a belsd biztonsagot fenyegetd
veszélyt a belsd hatarellendrzések nélkiili
térségen belll;

ii. a schengeni vivmanyok alkalmazasat
ellendrzo értékelési €s nyomon kovetési
mechanizmus létrehozasarol szolo
rendelettel Gsszhangban a schengeni
értékelések soran megallapitott, a kiilsé
hatarellenérzéssel kapcsolatos sulyos
hianyossagok jelenlegi és varhatd jovobeli
hatasa,;

iii. a kozrendre vagy a belso biztonsdgra

kozvetlen fenyegetést jelentd tényezok
varhato hatasat a belsé hatarellendrzések
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d) az ilyen intézkedés varhatd hatasat a
belsé hatarellendrzések nélkiili térségen
belli szabad mozgésra.

Modositas 18

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

23a cikk — 2 bekezdes

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(2) A hatarozathozatal el6tt a Bizottsag

a) tovabbi informéaciok benyujtasara
kérheti fel a tagallamokat, a Frontexet, az
Europolt, az Eurojustot, az Eurdpai Unio
Alapjogi Ugynokségét vagy barmely mas
unios szervet,

b) helyszini ellendrzéseket végezhet a
tagallamok, valamint a Frontex, az Europol
és barmely mas érintett eurdpai szerv
szakértéinek tamogatasaval, azért, hogy a
bels6 hatarokon torténd hatarellenérzés
ideiglenes visszadllitasara vonatkozo
dontés szempontjabol jelentds
informéacidkat szerezzen be vagy
ellendrizzen.

Modositas 19
Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

23a cikk — 2 a bekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg
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nelkali térségen bell;

iv. az ilyen intézkedés varhato hatasat a
belsé hatarellendrzések nélkiili térségen
beluli szabad mozgésra.

Modositas

(2) A 26. cikk szerinti ajanlas benyujtasa
elott a Bizottsag

a) tovabbi informéaciok benyujtasara
keérheti fel a tagallamokat, a Frontexet, az
Europolt, az Eurojustot, az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynokségét vagy barmely mas
unios szervet,

b) helyszini ellendrzéseket végezhet a
tagallamok, valamint a Frontex, az Europol
és barmely mas érintett eurdpai szerv
szakértdinek tamogatasaval, azért, hogy a
belsé hatarokon torténd hatarellenérzés
ideiglenes visszaallitdsara vonatkozo
ajanlas szempontjabol jelentds
informéacidkat szerezzen be vagy
ellendrizzen.

Modositas

(2a) A hatarellenorzés nélkiili térség
miikodésérol szerzett tapasztalatok
alapjan a Bizottsag iranymutatasokat ad
ki a belso hatarokon torténo
hatdrellendrzés — mind az ilyen intézkedés
ideiglenes bevezetését igénylo, mind az
azonnali fellépést szlikségessé tevd
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Modositas 20

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

23a cikk — 2 b bekezdés (Uj)

A Bizottsag altal javasolt szbveg

Médositas 21

Rendeletre irdnyuld javaslat

1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

24 cikk — 1 bekezdés — bevezetd rész

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) Amennyiben egy tagallam ugy itéli
meg, hogy a belsd hatarokon torténd
hatarellendérzés visszaallitasa sziikséges a
23. cikk (1) bekezdése értelmében, a
tagallam legkésobb hat héttel a tervezett
visszaallitas eldtt, vagy — ha a belsd
hatarokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasat szlikségessé tevo
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esetekben vald — visszaallitasara
vonatkozdan.

A Bizottsag ezeket az irAnymutatasokat a
schengeni szabalyok egységes
végrehajtasanak biztositasa érdekében
dolgozza ki.

Az iranymutatasoknak olyan egyértelmii
mutatokat kell tartalmazniuk, amelyek
elosegitik a kozrendre és belso biztonsdgra
iranyulé fenyegetések felméréseét.

Maddositas

(2b) A Bizottsdg az EUMSZ 258. cikkének
sérelme nélkidl véleményt adhat ki a
hatdrellendrzés egy vagy tobb belsé
hatdron vagy azok egy részén torténd
ideiglenes visszaallitasdnak utélagos
értékelésérol.

Maddositas

(1) Amennyiben egy tagallam ugy itéli
meg, hogy a belsd hatarokon torténd
hatarellendrzés visszaallitasa sziikséges a
23. cikk (1) bekezdése értelmében, a
tagallam legkésobb hat héttel a tervezett
visszaallitas el6tt, vagy — ha a belsd
hatarokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasat szlikségessé tevo
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koriilmények a tervezett visszaallitas elott
kevesebb, mint hat héttel valnak ismertté —
ennél rovidebb id6n beliil kérelmet nyajt
be a Bizottsagnak, és az alabbi
informéacidkat nyujtja be:

Mdébdositas 22

Rendeletre irdnyuld javaslat

1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

24 cikk — 1 bekezdés — 2 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt szbveg

Ilyen kérelmet két vagy tobb tagallam
kdzosen is benyujthat.

Médositas 23

Rendeletre irdnyuld javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

24 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) Az (1) bekezdésben emlitett
informéacidkat a kérelem benyujtasaval
egyidejiileg a tagallamoknak és az Eurdpai
Parlamentnek is meg kell kildeni.

Moédositas 24

Rendeletre iranyuld javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

24 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szbveg

(3) A tagallamnak az (1) bekezdés szerint,
vagy az (1) bekezdés a)—e) pontjaban
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koriilmények a tervezett visszaallitas elott
kevesebb, mint hat héttel valnak ismertté —
ennél rovidebb 1don beliil tdjékoztatja errol
a tobbi tagallamot és a Bizottsagot,
kdzOlve az alabbi informéaciokat:

Maddositas

Ilyen tajékoztatést két vagy tobb tagallam
kdzosen is adhat.

Maddositas

(2) Az (1) bekezdésben emlitett
informéacidkat a kérelem benyujtasaval
egyidejlileg az Eurdpai Parlamentnek is
meg kell kildeni. A Bizottsag sziikség
esetén tovabbi tajékoztatast kérhet az
érintett tagallam(ok)tol.

Mddositas

(3) A hatarellenorzést visszadllitani
szandékozé tagallam(ok)tdl kapott
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részletezett informaciok alapjan a sajat
kezdeményezésére benyujtott kérelmét
kovetdoen a Bizottsag hataroz a belso
hatarokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasarol. Ezeket a végrehajtasi
aktusokat a 33a. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott vizsgalobizottsagi
eljarasnak megfeleloen kell elfogadni.

Modositas 25

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

24 cikk — 4 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(4) A Bizottsag hatdaroz a belsé hatdarokon
torténd hatarellendrzés
meghosszabbitasardl. Ezeket a
végrehajtasi aktusokat a 33a. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott
vizsgalobizottsagi eljarasnak megfeleléen

kell elfogadni.

Modositas 26

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

24 cikk — 5 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szbveg

(5) Az olyan helyzetekkel kapcsolatos,
megfeleloen indokolt siirgds esetekben,
amikor a bels6 hatarokon torténd
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értesitést kovetden, illetve a (4)
bekezdésben eloirt konzultdacio céljabol a
Bizottsag az EUMSZ 72. cikkének sérelme
nélkul véleményt ad ki.

Modositas

(4) Az (1) bekezdésben emlitett
informéciok, valamint a Bizottsag (3)
bekezdés szerinti véleménye a
hatarellendrzés belso hatarokon torténé
Ujboli bevezetését tervezd tagallam, az
érintett szomszédos tagallamok és a
Bizottsag részvételével tartott konzultaciok
és kozos talalkozok targyat képezik,
amelyek célja a tagallamok kozotti
kolcsonos egyiittmiikodés biztositdsa,
valamint annak vizsgalata, hogy az
intézkedések aranyban allnak-e a belsé
hatdrokon torténd ellendrzés ujboli
bevezetését eloideézo eseményekkel és a
kozrendet vagy a belsd biztonsdagot
fenyegeto veszélyekkel.

Madositas

(5) A (4) bekezdésben emlitett
konzultaciora legalabb 15 nappal a
hatarellendrzés belso hatarokon torténé
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hatarellenorzés (4) bekezdés szerinti
meghosszabbitdsadt sziikségessé tevd
koralmeények a tervezett meghosszabbitast
megelozoen kevesebb mint 10 nappal
valnak ismertté, a Bizottsag azonnal
alkalmazandd végrehajtasi aktusokat
fogad el a 33a. cikk (3) bekezdésében
meghatdrozott eljarasnak megfeleloen.

Modositas 27

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

25 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szbveg

(1) Amennyiben egy adott tagallam
kozrendjét vagy belsd biztonsagat
fenyeget6 komoly veszély azonnali
fellépést kovetel meg, az érintett tagallam
kivételesen és azonnal, 6t napot meg nem
halado6, korlatozott idétartamra
visszaallithatja a hatarellendrzést a bels6
hatarokon.

Mdadositas 28

Rendeletre irdnyuld javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

25 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szbveg

(2) A hatarellendrzést a belsd hatarokon
visszaallitd tagallam ezzel egyidejlileg
megfelelden értesiti a tobbi tagallamot €s a
Bizottsagot, valamint rendelkezésre
bocsatja a 24. cikk (1) bekezdésében
emlitett informaciokat, valamint megjeldli
ezen eljaras alkalmazésanak indokait. A
Bizottsag az értesités kézhezvételét
kovetoen azonnal konzultalhat a tobbi
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visszadllitasanak tervezett idopontja elott
kertl sor.

Maddositas

(1) Amennyiben egy adott tagallam
kozrendjét vagy belsd biztonsagat
fenyeget6 komoly veszély azonnali
fellépést kovetel meg, az érintett tagallam
kivételesen és azonnal, tiz napot meg nem
halado, korlatozott id6tartamra
visszaallithatja a hatarellenérzést a belsé
hatarokon.

Maddositas

(2) A hatarellendrzést a belsd hatarokon
visszaallito tagallam ezzel egyidejlileg
megfelelden értesiti a tobbi tagallamot, az
Europai Parlamentet és a Bizottsagot,
valamint rendelkezésre bocséatja a 24. cikk
(1) bekezdésében emlitett informéaciodkat,
valamint megjel6li ezen eljaras
alkalmazasanak indokait.
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tagallammal.

Mddositas 29

Rendeletre irdnyuld javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

25 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(3) Amennyiben a kozrendet vagy a belsd
biztonsagot fenyegeté komoly veszély az
(1) bekezdésben meghatéarozott
id6tartamon tul is fennall, a Bizottsag
hataroz a bels6 hatarokon torténd
hatarellen6rzés meghosszabbitdsarol.
Tekintettel az (1) bekezdésben
meghatdrozott idoszak lejarta utani
azonnali fellépés — rendkiviili siirgdsséget
indokolttd tevé — szUkségességere, a
Bizottsadg azonnal alkalmazandd
végrehajtasi aktusokat fogad el a 33a.
cikk (3) bekezdésében meghatérozott
eljarasnak megfelelden.

Modositas 30

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

25 cikk — 3 a bekezdés (j)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg
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Madositas

(3) Amennyiben a kozrendet vagy a belsd
biztonsagot fenyegeté komoly veszély az
(1) bekezdésben meghatéarozott
id6tartamon tul is fennall, a tagallam
hatarozhat a belsé hatarokon toérténd
hatarellen6rzés meghosszabbitdsarol,
figyelembe véve a 23a. cikkben felsorolt
feltételeket, ideértve az intézkedes
szuikségességének és ardnyossaganak
felUlvizsgalt értékelését, valamint a
felmerdlt Iényeges Uj elemeket.

A 24. cikk (2) és (4) bekezdese ennek
megfeleloen alkalmazando, a 24. cikk (2)
bekezdéseben emlitett konzultacidkat
pedig kozvetleniil az értesitést kovetoen
kell megtartani.

Modositas

(3a) A 23. cikk (4) bekezdésének sérelme
nélkiil a belsd hatarokon visszaallitott
hatarellendrzés teljes idétartama — vagyis
az (1) bekezdés alapjan eloirt kezdeti
idoszak és a (3) bekezdés alapjan eldirt
meghosszabbitasok 6sszesen — nem
haladhatja meg a hat hénapot.
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Modositas 31

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

26 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(1) Ha a Bizottsag megallapitja, hogy a
schengeni vivmanyok alkalmazasat
ellendrzo értékelési €s nyomon kovetési
mechanizmus létrehozasarol sz6l6 rendelet
15. cikkében meghatarozott, a kiilsé
hatarellendrzéssel vagy a kiutasitasi
eljarasokkal kapcsolatban tartsan
fennallo, stlyos hianyossagok allnak fenn,
és amennyiben ezek a hianyossagok unios
vagy nemzeti szinten a kdzrendet vagy a
belsd biztonsagot fenyegetd komoly
veszeélyt jelentenek, a bels6 hatarokon
torténd hatarellenérzés hat honapot nem
meghalad6 id6tartamra visszaallithat6. Ha
a stlyos hianyossagokat nem orvosoljak,
ez az id6szak legfeljebb tovabbi, hat
honappal meghosszabbithatd. Erre a
meghosszabbitésra legfeljebb haromszor
van lehetdség.

Mdadositas 32

Rendeletre iranyuld javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

26 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(2) A Bizottsag hataroz a bels6 hatdrokon
torténd hatarellendrzés visszaallitasarol.
Ezeket a végrehajtasi aktusokat a 33a. cikk
(2) bekezdésében meghatéarozott
vizsgaldbizottsagi eljarasnak megfelelden
kell elfogadni.
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Modositas

(1) Ha a Bizottsag megallapitja, hogy [a
schengeni vivmanyok alkalmazasat
ellendrzo értékelési €s nyomon kovetési
mechanizmus létrehozasarol sz616]
.../2012/EU rendelet 15. cikke szerinti
szigoru értékelési folyamat keretében
meghatarozott, a kiilsé hatarellendrzéssel
kapcsolatban tartésan fennallo, salyos
hianyossagok allnak fenn, és amennyiben
ezek a hidnyossagok a belsd
hatarellenorzés nélkiili térségben a
kozrendet vagy a belsé biztonsagot
fenyegetd komoly vesz¢€lyt jelentenek,
végsd megolddsként a belsé hatarokon
torténd hatarellenérzés hat honapot nem
meghaladd idOtartamra visszaallithat6. Ha
ezeket a sulyos hianyossagokat nem
orvosoljak, ez az i1ddszak legfeljebb
tovabbi, hat hdnappal meghosszabbithato.
Erre a meghosszabbitasra legfeljebb
haromszor van lehetdség.

Mddositas

(2) Amennyiben az azonositott sulyos
fenyegetés mas intézkedések révén
eredményesen nem mérsékelheto, a
Bizottsag ajanlast nydjt be az Eurdpai
Parlamenthez és a Tanacshoz, amelyben
értékeli a belsé hatarokon torténo
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Modositas 33

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

26 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(3) A Bizottsag hatdroz a belsé hatdrokon
torténd hatarellendrzés
meghosszabbitasardl. Ezeket a
végrehajtasi aktusokat a 33a. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott
vizsgalobizottsagi eljarasnak megfeleloen
kell elfogadni.

Mébdositas 34

Rendeletre iranyuld javaslat
1 cikk — 1 pont

562/2006/EK rendelet

26 cikk — 4 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(4) Az olyan helyzetekkel kapcsolatos,
megfeleléen indokolt silirgds esetekben,
amikor a bels6 hatarokon torténd
hatarellen6érzés (3) bekezdés szerinti
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hatarellenorzés végso lehetoségkeént valo
visszaallitdsanak szlikségességét a belsd
hatarellenorzések nélkiili térségen beliili
kozos érdekek védelme érdekében. A
Bizottsag ajanlasanak kézhezvételet
kovetden az Eurdpai Parlament és a
Tanacs egy hdnapon bell ismertetheti
véleményét, ezt kivetden pedig a Bizottsag
végrehajtasi aktus Utjan hatarozhat a bels6
hatarokon torténd hatarellenorzés
visszaallitasarol. Ezt a végrehajtasi aktust a
33a. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgalati eljarasnak megfeleléen
elfogadni.

Modositas

(3) A Bizottsag az (1) és a (2) bekezdésben
meghatdarozott feltételeknek megfeleléen
és az ott megallapitott eljarasokkal
osszhangban ajanlast tehet az idoszak
meghosszabbitasara.

Mddositas

(4) Az olyan helyzetekkel kapcsolatos,
megfelelden indokolt slirgds esetekben,
amikor a bels6 hatarokon torténd
hatarellenérzés (3) bekezdés szerinti
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meghosszabbitasat sziikségessé tevo
korulmények a tervezett meghosszabbitast
megelizden kevesebb mint 10 nappal
valnak ismertté, a Bizottsag azonnal
alkalmazando vegrehajtasi aktusokat fogad
el a 33a. cikk (3) bekezdésében
meghatarozott eljarasnak megfelelden.

Mdébdositas 35

Rendeletre irdnyuld javaslat
1 cikk — 3 pont

562/2006/EK rendelet

29 cikk — cim

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Jelentés a belsd hatarokon torténo
hatarellendrzés visszaallitasarol

Modositas 36

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 3 pont

562/2006/EK rendelet

29 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

A belsé hatarokon hatarellendrzést végzett
tagallam legkésébb négy héttel a belsé
hatarokon torténd hatarellendrzés
megsziintetése utan jelentést nydjt be az
Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a
Bizottsagnak a bels6 hatarokon torténd
hatarellendrzés visszaallitasarol, ismertetve
kiilonosen az ellendrzések végrehajtasat,
valamint a bels6 hatarokon torténd
hatarellendrzés visszaallitasanak
hatékonysagat.
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meghosszabbitasat sziikségessé tevo
koralmények kevesebb mint 10 nappal az
elozo visszaallitasi idoszak vége elott
vélnak ismertté, a Bizottsadg azonnal
alkalmazando veégrehajtasi aktusokat fogad
el a 33a. cikk (3) bekezdésében
meghatarozott eljarasnak megfelelden.

Modositas

Elszamoltathatdsag

Modositas

(1) Az Europai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag kozotti parbeszéd elmélyitése
érdekében, illetve az atlathatdsag és az
elszdmoltathatdsag fokozasa céljabol az a
tagéllam, amely hatarellenérzést végzett,
legkésdbb négy héttel a belsd hatarokon
torténd hatarellendrzés megsziintetése utan
jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek,
a Tanacsnak és a Bizottsdgnak a belsd
hatarokon torténé hatarellenérzés
visszaallitasarol, ismertetve kulonosen az
ellendrzések végrehajtasat, a belsé
hatarokon torténd hatarellenorzés
visszaallitasanak hatékonysagat, valamint
a meghozott intézkedések aranyossagat.
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Modositas 37

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 3 pont

562/2006/EK rendelet

29 cikk — 1 a bekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Modositas 38

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 3 pont

562/2006/EK rendelet

29 cikk — 1 b bekezdés (0j)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

RR\905456HU.doc

Modositas

(1a) A Bizottsag legalabb évente jelentést
terjeszt az Europai Parlament és a Tanacs
elé a belso hatarellendrzések nélkiili
tartalmazza az 6sszes olyan hatérozat
felsorolasat, amelyeket adott évben a belsé
hatarokon torténd hatdarellenorzések
visszaallitasara hoztak.

Modositas

(1b) Az (1) bekezdésben emlitett, a belsé
hatarellendrzést visszaallito tagallamok
képviseldit meghivjak az (1a) bekezdésben
emlitett jelentés Bizottsag altali
ismertetésere.
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INDOKOLAS

A szabad mozgés az Eurdpai Unid egyik meghatarozo alapelve, emellett az Unié egyik
legsikeresebb eredménye az, hogy a bels6 hatarokat hatarellendrzés nélkiil atlépve utazhatunk
tertiletén. Sokan élnek ezzel a szabadsaggal, és a kozvélemény folyamatosan az Uni¢ altal
biztositott legfontosabb elényok egyikeként tartja szdmon az utazas szabadsagat.

A schengeni egyiittmiikddés alapjai viszonylag szilardak. Ugyanakkor a kdzelmult eseményei
megrenditették a bizalmat abban, hogy egyes tagallamok képesek-e a személyek schengeni
térségen belil szabad mozgasanak veszélyeztetése nélkil ellatni hatarigazgatasi feladataikat.
Ezek az események megbontottak a biztonsag és a mozgas szabadsaga kozott megteremtendd

egyensulyt.

Az el6ado kitart amellett, hogy a migracié nmagaban nem fenyegeti a kdzrendet és a
nemzetbiztonsagot. Ezért hatarozottan ellenez minden olyan kisérletet, amely jogalapot
teremtene — példaul a migracios hullamokra hivatkozva — a bels6 hatarokon végzett
hatéarellen6rzés visszaallitasara. A problémak nem kiils6, hanem belsé okokban gydkereznek.
Ezek a kdzelmultbeli események valdjaban annak tiinetei, hogy a kormanykozi szakmai
értékelési rendszeren alapul6 jelenlegi schengeni rendszer nem eléggé erds ahhoz, hogy
orvosolja egyes tagallamok hianyossagait, és megel6zze az esetleges visszaéléseket. Amint
azt az Eurdpai Tanacs tavaly juniusban felismerte és egyuttal kérte, az Eurdpai Unidnak most
cselekednie kell annak biztositasa érdekében, hogy ezek az események ne ismétlddhessenek
meg, és hogy a bels6 hatarellenérzés visszaallitasara iranyuld barmilyen intézkedés
aranyossagat megfelelden értékeljék.

A bels6 hatarokon folytatott hatarellendrzések visszaallitasa esetében az eldado tamogatja az
dsszehangoltabb és kollektivabb dontéshozatali folyamat elvét. Egy olyan unios jogot, mint a
szabad mozgés joga, amely az unios polgarok nagy tomegei szamara elénydket jelent, nem
lehet egyetlen tagallam déntésével modositani. Ezért amennyire csak lehetséges, az egyoldalu
nemzeti kezdeményezéseket meg kell akadalyozni, és figyelembe kell venni minden europai
érdeket a schengeni térség biztositasa soran.

Az eldado meggydzddése, hogy lehet olyan ésszerii egyensulyt talalni, amely mind a vératlan,
mind az elére lathato esetekben elegendé mozgasteret hagy a tagallamok szamara, de egyuttal
kollektivabb dontéshozatali folyamatot is biztosit. Ezért azt javasolja, hogy minden olyan
tagallam, amely vissza kivanja allitani a hatarellendrzést a belsd hatarokon, kérje fel az
Eurdpai Bizottsagot és az érintett szomszédos orszagokat ezen intézkedés megvitatasara.

Amennyiben a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenorzd értékelési és nyomon kovetési
mechanizmus létrehozasarol sz616 rendelet 15. cikkével dsszhangban sulyos hianyossagokat
allapitanak meg a hatarellendrzéssel kapcsolatban, az értékelt tagallamot felszolithatjak
konkrét intézkedésekre, példaul egy hataratkeldhely lezarasara. Ebben a sajatos esetben az
eldado véleménye szerint a komitologiat kell alkalmazni.

Miutan a schengeni vivmanyok értelmezésével és végrehajtasaval kapcsolatban

nézetkiilonbségek vannak, az eldado javasolja bizottsagi irdanymutatasok elfogadésat a
Bizottsag schengeni igazgatasrol szold 2011. szeptember 16-i kozleményének (COM
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(2011)561) megfelelden, amely megemlitette ezeket az irdanymutatasokat. Az iranymutatasok
biztositanak a schengeni szabalyok egységes végrehajtasat, és egyértelmii mutatokat
hatarozndnak meg a kozrendet €s a nemzetbiztonsagot érintd fenyegetések egységes
értékelése céljabol.

Az el6add tamogatja ezen iranymutatasok elfogadasanak gondolatat, és felkéri a Bizottsagot,
hogy haladéktalanul kezdje meg ezek kidolgozasat. Emellett az el6ado véleménye szerint a
Bizottsagot fel kell kérni arra, hogy ezeket az irAnymutatasokat a schengeni igazgatasrol sz616
tagabb vita 6sszefliggéseben mutassa be az Eurdpai Parlamentben.

Végezetiil az el6ado meggy6zodése, hogy e javaslat targyalasa soran konnyen meg lehet
talalni az egyensulyt az egyes intézmények hataskorei kozott. Emlékeztet arra, hogy az
Eurdpai Parlament teljes jogh résztvevo a bel- és igazsagugy teriletén, és nehany konkrét
javaslatot is tesz annak érdekében, hogy erdsitse a Bizottsag és a Tanacs Eurdpai Parlament
eldtti altalanos elszdmoltathatosagat.
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ELJARAS

Cim

Az 562/2006/EK rendeletnek a belsé hatarokon torténd hatarellenorzés
kivételes kortilmények kozotti ideiglenes visszadllitasara vonatkozo
kozos szabalyok megallapitasa érdekében torténd modositasa
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