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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***||I  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwykig kursywq jest
wskazowka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow
projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowe;).
Sugestie korekty wymagaja zgody whasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktow istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtoéwku
poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do
istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory
nie zostat zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym
drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa
w sposob nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w celu ustanowienia wspolnych zasad
dotyczacych tymczasowego przywrocenia w wyjatkowych okolicznosciach kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych

(COM(2011)0560 — C7-0248/2011 — 2011/0242(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie
(COM(2011)0560),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 77 ust. 1 i ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi Komisja przedstawita wniosek Parlamentowi (C7—
0248/2011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac uzasadnione opinie przedstawione — na mocy protokotu nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci — przez francuskie Zgromadzenie
Narodowe, Pierwszg i Drugg Izbe Parlamentu Niderlandzkiego, Zgromadzenie Republiki
Portugalii, Senat Rumunii, Rade Narodowa Stowacji, szwedzki Riksdag, w ktorych to
opiniach stwierdzono, ze projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasada
pomocniczosci,

— zgodnie z art.55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewngetrznych (A7-0200/2012),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczacych zmian do wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,
a takze parlamentom narodowym.
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Utworzenie obszaru, na ktorym
zapewniony jest swobodny przeptyw oséb
przez granice wewngetrzne, jest jednym z
gléwnych osiggnie¢ Unii Europejskiej. Na
takim obszarze bez kontroli na granicach
wewnetrznych konieczne jest wspolne
reagowanie na sytuacje, ktére w znacznym
Stopniu wplywaja na porzadek publiczny
lub bezpieczenstwo wewnetrzne Unii
Europejskiej albo jednego lub wigcej
panstw cztonkowskich, poprzez
ustanowienie mozliwosci przywrocenia
kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych w wyjatkowych
okolicznosciach, lecz bez uszczerbku dla
zasady swobodnego przeptywu osob. Ze
wzgledu na skutki, jakie tego rodzaju
dzialania o charakterze ostatecznym moga
wywrze¢ na sytuacje wszystkich osob
korzystajacych z prawa do poruszania si¢
na tym obszarze bez kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych, wymagane sa
wspoblne decyzje na poziomie Unii.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Swobodne przemieszczanie si¢ w
obrebie obszaru bez kontroli na granicach
wewngtrznych jest jednym z najwigkszych
osiggni¢¢ Unii. Poniewaz tymczasowe
przywrdcenie kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych ogranicza
swobode przemieszczania si¢, wszystkie
decyzje w tym wzgledzie powinny by¢
podejmowane na poziomie Unii.
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Poprawka

(1) Utworzenie obszaru, na ktorym
zapewniony jest swobodny przeptyw oséb
przez granice wewnetrzne, jest jednym

Z gléwnych osiggnig¢ Unii Europejskie;.
Na takim obszarze bez kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych konieczne jest
wspolne reagowanie na sytuacje, ktore

W znacznym stopniu wptywaja na porzadek
publiczny lub bezpieczenstwo wewnetrzne
Unii Europejskiej albo jednego lub wigcej
panstw cztonkowskich, poprzez
ustanowienie mozliwosci przywrocenia
kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych w wyjatkowych
okolicznos$ciach, lecz bez uszczerbku dla
zasady swobodnego przeptywu osob. Ze
wzgledu na skutki, jakie tego rodzaju
dzialania o charakterze ostatecznym moga
wywrze¢ na sytuacje wszystkich oséb
korzystajacych z prawa do poruszania si¢
na tym obszarze bez kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych, wymagane sa
skoordynowane decyzje.

Poprawka

(2) Swobodne przemieszczanie si¢

W obrebie obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych jest jednym

z najwiekszych osiggnig¢ Unii. Poniewaz
tymczasowe przywrécenie kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych
ogranicza swobodg¢ przemieszczania si¢,
wszystkie decyzje w tym wzgledzie
powinny by¢ koordynowane. Niezaleznie
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Niezaleznie od tego, przywrocenie kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych
powinno mie¢ miejsce jedynie po
wyczerpaniu wszelkich innych $rodkow,
mie¢ $cisle ograniczony zakres oraz by¢
przyjmowane na okreslony okres w oparciu
o okreslone kryteria obiektywne i po
przeprowadzeniu na poziomie Unii oceny
koniecznosci zastosowania tego srodka. W
przypadkach gdy powazne zagrozenie dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego wymaga natychmiastowego
dziatania, panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ przywrdcenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych na
okres nie dtuzszy niz pieé dni, ale
ewentualne przedtuzenie takiego $rodka
musi podlega¢ decyzji ha poziomie Unii.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt S preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Taka sytuacja moze zaistnieé, gdy duza
liczba obywateli panstw trzecich
przekroczy granice zewnetrzng jednego
lub wiecej panstw czlonkowskich. MoZe to
doprowadzié do nieoczekiwanego i
znaczgcego nasilenia si¢ zjawiska
wtornego przemieszczania sie obywateli
panstw trzecich, co do ktorych
stwierdzono, Ze przebywajq nielegalnie na
terytorium innego panstwa
cztonkowskiego lub innych panstw
czlonkowskich. Po uwzglednieniu liczby
panstw cztonkowskich dotknigtych takim
nieoczekiwanym i znaczgcym nasileniem
si¢ zjawiska wtornego przemieszczania si¢
takich 0séb, oraz po rozwazeniu ogélnego
wplywu tego nasilenia na sytuacje
migracyjng w Unii lub w danym panstwie
czltonkowskim, konieczne moze okazac sie
tymczasowe przywrocenie kontroli

RR\905456PL.doc
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od tego, przywrdcenie kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych powinno mie¢
miejsce jedynie po wyczerpaniu wszelkich
innych $rodkéw, mie¢ $cisle ograniczony
zakres oraz by¢ przyjmowane na okreslony
okres w oparciu o okreslone kryteria
obiektywne i po przeprowadzeniu

w sposob skoordynowany oceny
koniecznosci zastosowania tego srodka.

W przypadkach gdy powazne zagrozenie
dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego wymaga
natychmiastowego dziatania, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢
przywrdcenia kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych na okres nie
dtuzszy niz dziesiec dni, ale ewentualne
przedhuzenie takiego $rodka musi podlegaé
skoordynowanej decyzji.

Poprawka

(5) Migracja i przekraczanie granic
zewnetrznych przez duiq liczbe obywateli
panstw trzecich nie powinno by¢, jako
takie, uwazane za zagrozenie dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego.
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granicznej na granicach wewnetrznych w
przypadku, kiedy okolicznosci te stanowiq
powazne zagrozenie dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewngtrznego na poziomie unijnym lub
krajowym. Przekraczanie granicy
zewnetrznej przez duiq liczbe obywateli
panstw trzecich moZe, w wyjgtkowych
okolicznosciach, uzasadniaé
natychmiastowe przywrocenie niektorych
kontroli na granicach wewnetrznych, jesli
ma to na celu ochrone porzqgdku
publicznego i bezpieczenstwa
wewnetrznego na poziomie unijnym lub
krajowym przed powainym i
natychmiastowym zagroZeniem.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 5 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(5a) Nalezy zagwarantowac petng swobodg
przemieszczania si¢ na obszarze bez
kontroli na granicach wewnetrznych oraz
unika¢ przywracania kontroli na granicach
wewnetrznych przez panstwa
cztonkowskie ze wzgledow politycznych.
W oparciu o zebrane dotychczas
doswiadczenia w odniesieniu do
funkcjonowania obszaru bez kontroli
granicznych Komisja powinna sporzqdzié
wytyczne dotyczgce przywrécenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych,
obejmujqce zarowno przypadki
wymagajqgce zastosowania takiego
dziatania jako srodka tymczasowego, jak

i przypadki, w ktorych konieczne jest
natychmiastowe dzialanie. Komisja
powinna przygotowac takie wytyczne

w celu zadbania o spojne stosowanie
przepiséw Schengen. Wytyczne te powinny
okreslaé jasne wskaziniki utatwiajgce
ocene zagrozen dla porzgdku publicznego

RR\905456PL.doc



Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Tymczasowe przywrocenie niektorych
kontroli na granicach wewnetrznych moze
réwniez stanowi¢ odpowiedz na powazne
braki wskazane w ocenie stosowania
dorobku Schengen zgodnie z art. 15
rozporzadzenia W sprawie utworzenia
mechanizmu oceny i monitorowania w celu
weryfikacji stosowania dorobku Schengen
w przypadku, gdy okolicznosci bedg
stanowi¢ powazine zagrozenie dla
porzqdku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego na poziomie unijnym lub
krajowym.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Przed podjgciem decyzji w sprawie
tymczasowego przywrécenia niektdrych
kontroli na granicach wewng¢trznych nalezy
doktadnie zbada¢ mozliwos¢ zastosowania
innych $rodkow w celu rozwigzania
zaistniatych probleméw, w tym pomocy
takich organéw Unii, jak Europol i
Frontex, oraz wykorzystania technicznych
lub finansowych $rodkoé6w wsparcia na
szczeblu krajowym lub unijnym. Ponadto
kazda decyzja o przywroceniu kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych
powinna opiera¢ si¢ na uzasadnionych
informacjach, ktore moga by¢ dostarczone
przez panstwo cztonkowskie wystepujqce 7
wnioskiem o ponowne wprowadzenie

RR\905456PL.doc

i bezpieczenstwa wewnetrznego.

Poprawka

(6) Tymczasowe przywrdcenie niektorych
kontroli na granicach wewnetrznych moze
réwniez stanowi¢ odpowiedz na powazne
braki wykryte w ramach wnikliwego
procesu oceny zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr .../... Parlamentu
Europejskiego i Rady ...[w sprawie
utworzenia mechanizmu oceny

I monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen], lecz
powinno by¢ stosowane tylko

W ostatecznosci.

Poprawka

(7) Przed podjegciem decyzji w sprawie
tymczasowego przywrécenia niektérych
kontroli na granicach wewngetrznych nalezy
doktadnie i w pore zbada¢ mozliwos¢
zastosowania innych $rodkow w celu
rozwigzania zaistniatych problemow,

w tym pomocy takich organéw Unii, jak
Europol i Frontex, oraz wykorzystania
technicznych lub finansowych §rodkéw
wsparcia na szczeblu krajowym lub
unijnym. Ponadto kazda decyzja

0 przywroceniu kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych powinna opiera¢
si¢ na uzasadnionych informacjach, ktore
moga by¢ dostarczone przez parnstwa
cztonkowskie lub pochodzi¢ z innych

PE480.591v02-00
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kontroli, lub pochodzi¢ z innych zrédet, w
tym by¢ wynikiem wizyt kontrolnych
przeprowadzanych przez ekspertow.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 7 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 7 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje
(8) W celu zapewnienia jednolitych
warunkow wykonywania niniejszego

rozporzgdzenia nalezy powierzyé Komisji

PE480.591v02-00

zrodel, w tym by¢ wynikiem wizyt

kontrolnych przeprowadzanych przez
ekspertow.

Poprawka

(7a) Na obszarze, na jakim moZzliwy jest
swobodny przeplyw osob, przywracanie
kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych musi pozostaé wyjqtkiem.

Poprawka

(7b) Komisja powinna przedstawiaé
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
przynajmniej co rok sprawozdanie

w sprawie funkcjonowania strefy
Schengen. Sprawozdanie to powinno
stanowi¢ podstawe dla corocznej debaty
w Parlamencie Europejskim i Radzie

I powinno przyczyniaé si¢ tym samym do
wzmocnienia politycznego przywodztwa
| wspdlpracy w strefie Schengen.

Poprawka

(8) W przypadku powtarzajgcych sie
powaznych niedociggnie¢é stwierdzonych
zgodnie z art. 15 rozporzqdzenia (UE)

RR\905456PL.doc



uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
powinny by¢é wykonywane zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z
dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcym
przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu
kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje. Z wyjgtkiem pilnych
przypadkow, a takie majgc na uwadze art.
2 ust. 2 lit. b) ppkt (iii) tego
rozporzadzenia, ma zastosowanie
procedura sprawdzajgca.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 9 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(9) Komisja powinna przyjgcé akty
wykonawcze majqce natychmiastowe
zastosowanie, gdy we wlasciwie
uzasadnionych przypadkach wymaga tego
bezposrednie zagroZenie dla porzqdku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego na poziomie unijnym lub

RR\905456PL.doc

nr.../2012 [w sprawie utworzenia
mechanizmu oceny i monitorowania

w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen] oraz w celu zapewnienia
jednolitych warunkow i kontroli
demokratycznej nalezy ustanowié
europejski mechanizm przywracania
tymczasowych i wyjgtkowych kontroli na
granicach wewnetrznych. W ramach tego
mechanizmu Komisja powinna
przekazywacé Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie zalecenie
oceniajgce koniecznos¢ przywrocenia
kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych jako srodka ostatecznego.
Parlament Europejski i Rada powinny
przedstawicé swoje opinie w ciggu jednego
Miesigca od otrzymania zalecenia Komisji,
po czym Komisja powinna mie¢ prawo
zdecydowania o przywréceniu kontroli
granicznych na granicach wewnetrznych
za pomocq aktow wykonawczych, zgodnie
Z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011

Z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym
przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu
kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisj¢. Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. b)
ppkt (iii) tego rozporzadzenia do przyjecia
tych aktow wykenawczych powinno si¢
stosowac procedure sprawdzajqcq.

Poprawka

skreslony
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krajowym, lub szczegdlnie pilny charakter

sprawy.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 23 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Gdy na obszarze bez kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych zaistnieje
powazne zagrozenie porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa wewngtrznego na
poziomie unijnym lub krajowym, kontrola
graniczna na granicach wewngtrznych
moze w drodze wyjatku zostaé
przywrocona na wszystkich lub
poszczegblnych odcinkach granic
wewngetrznych jednego lub kilku panstw
cztonkowskich na ograniczony okres, nie
dtuzszy niz 30 dni, lub na okres
przewidywalnego istnienia tego
powaznego zagrozenia, jesli przekracza on
30 dni. Zakres i czas trwania
tymczasowego przywrécenia kontroli
granicznej na granicach wewngtrznych nie
przekraczaja tego, co jest Scisle niezbedne
dla reakcji na powazne zagrozenie.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 - punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 23 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Kontrola graniczna na granicach
wewngtrznych moze zosta¢ przywrocona
jedynie zgodnie z procedurami
przewidzianymi w art. 24, 25 i 26
niniejszego rozporzgdzenia. W kazdym

PE480.591v02-00

Poprawka

1. Gdy na obszarze bez kontroli granicznej
na granicach wewngetrznych zaistnieje
powazne i nagle zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego na poziomie unijnym lub
krajowym, kontrola graniczna na granicach
wewnetrznych moze w drodze wyjatku
zosta¢ przywrocona na wszystkich lub
poszczegoblnych odcinkach granic
wewnetrznych jednego lub kilku panstw
cztonkowskich na ograniczony okres, nie
dtuzszy niz 30 dni, lub na okres
przewidywalnego istnienia tego
powaznego i naglego zagrozenia, jesli
przekracza on 30 dni. Zakres i czas trwania
tymczasowego przywrécenia kontroli
granicznej na granicach wewngtrznych nie
przekraczaja tego, co jest Scisle niezbedne
dla reakcji na powazne zagrozenie.

Poprawka

2. Kontrola graniczna na granicach
wewngtrznych moze zosta¢ przywrdcona
jedynie jako srodek ostateczny na
warunkach i zgodnie z procedurami
przewidzianymi w art. 24, 25 i 26.

RR\905456PL.doc



przypadku, gdy rozwazana jest decyzja w
sprawie przywrocenia kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych, muszq zostaé
uwzglednione Kryteria wymienione w art.
23a.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 23 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Jezeli powazne zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego na poziomie unijnym lub
krajowym utrzymuje si¢ przez okres
dtuzszy niz okres, o ktorym mowa w ust. 1,
kontrola graniczna na granicach
wewnetrznych moze, po uwzglednieniu
kryteriow wymienionych w art. 23a, by¢
przedluzana w oparciu o te same
przestanki, jak te, o ktérych mowa w ust. 1,
i przy uwzglednieniu wszelkich nowych
elementdw, na odnawialne okresy nie
dtuzsze niz 30 dni.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 23 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Catos¢ okresu przywrocenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych,
obejmujaca okres poczatkowy, o ktorym
mowa w ust. 1 1 kolejne przedtuzenia, o
ktorych mowa w ust. 3, nie przekracza
szesciu miesiecy. W przypadku
powtarzajgcych sie powaznych
niedociggnieé w odniesieniu do kontroli
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W kazdym przypadku, gdy rozwazana jest
decyzja w sprawie przywrocenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych,
stosuje si¢ Kryteria wymienione w art. 23a.

Poprawka

3. Jezeli powazne i nagle zagrozenie
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego na poziomie unijnym lub
krajowym utrzymuje si¢ przez okres
dtuzszy niz okres, o ktorym mowa w ust. 1,
kontrola graniczna na granicach
wewnetrznych moze, po uwzglednieniu
kryteriow wymienionych w art. 23a

i zgodnie 7 procedurq przewidziang w

art. 24, by¢ przedtuzana w oparciu o te
same przestanki, jak te, o ktorych mowa
W ust. 1, i przy uwzglednieniu wszelkich
nowych elementéw, na odnawialne okresy
nie dtuzsze niz 30 dni.

Poprawka

4. Catos¢ okresu przywrocenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych,
obejmujaca okres poczatkowy, o ktérym
mowa w ust. 1 i kolejne przedtuzenia,

o0 ktérych mowa w ust. 3, nie przekracza
sze$ciu miesiecy. W przypadkach,

0 ktérych mowa w art. 26, caly ten okres
moze zostaé przedtuzony w maksymalnym
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na granicach zewnetrznych lub procedur
powrotu, wskazanych zgodnie z art. 15
rozporzqdzenia w sprawie utworzenia
mechanizmu oceny i monitorowania w
celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen, Komisja moze podjgé decyzje o
przedtuieniu tego okresu.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1

Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 23a — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie
tymczasowego przywrdcenia kontroli
granicznej na jednej lub wiecej granic
wewnetrznych lub ich odcinkach, Komisja
lub dane panstwo cztonkowskie w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1, ocenia, w jakim stopniu $rodek ten
moze przyczynic¢ si¢ do usunigcia
zagrozenia porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego na
poziomie unijnym lub krajowym oraz
poddaje ocenie proporcjonalnos$¢ tego
srodka w stosunku do zagrozenia. Ocena ta
opiera si¢ na szczegotowych informacjach
dostarczonych przez dane panstwo
cztonkowskie lub panstwa czlonkowskie
oraz wszelkie inne istotne informacje, w
tym informacje uzyskane zgodnie z ust. 2.
Dokonujac takiej oceny, w szczegolnosci
nalezy uwzgledni¢ nastgpujace elementy:
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wymiarze przewidzianym w tym artykule.

Poprawka

1. Przed podjeciem decyzji w sprawie
tymczasowego przywrdcenia, i tylko

W ostatecznosci, kontroli granicznej na
jednej lub wiecej granic wewngtrznych lub
ich odcinkach, Komisja — w przypadkach,
0 ktérych mowa w art. 26 — lub dane
panstwo cztonkowskie w przypadkach,

0 ktérych mowa w art. 23 i art. 25 ust. 1,
ocenia, w jakim stopniu $rodek ten moze
przyczyni¢ si¢ do usunigcia zagrozenia
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego na poziomie unijnym lub
krajowym oraz poddaje ocenie
proporcjonalnosé tego srodka w stosunku
do zagrozenia. Ocena ta opiera si¢ na
szczegotowych informacjach
dostarczonych przez dane panstwo
cztonkowskie lub panstwa czlonkowskie
oraz wszelkie inne istotne informacje,

w tym informacje uzyskane zgodnie

z ust. 2. Dokonujac takiej oceny,

W szczego6lnos$ci nalezy uwzglednicé
nastepujace elementy:
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 23a — ustep 1 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) prawdopodobne skutki zagroZenia
porzqgdku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego na poziomie unijnym lub
krajowym, w szczegolnosci zagroZenia
wynikajgcego 7 atakow terrorystycznych
lub groiby takich atakow, jak rowniez
zagroZenia stwarzanego przez
przestepczosé zorganizowang;

Poprawka 17
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1

Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 23a — ustep 1 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) dostgpnosé technicznych i finansowych

srodkow wsparcia, do jakich odwolano sie

lub moZna si¢ odwoltaé na szczeblu
krajowym lub europejskim, w tym
wsparcia przez organy Unii takie jak
Frontex, Europejski Urzqd Wsparcia W

RR\905456PL.doc

Poprawka

a) zachodzi przypadek, o ktorym mowa
w art. 23 i art. 25 ust. 1:

i) prawdopodobne skutki naglego
zagrozenia porzqdku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego na
poziomie unijnym lub krajowym,

W szczegolnosci zagroZenia wynikajgcego
z atakow terrorystycznych lub groZby
takich atakow, jak rowniez zagroZenia
stwarzanego przez przestepczosé
zorganizowang;

ii) prawdopodobne konsekwencje takiego
srodka dla swobodnego przemieszczania
si¢ w obrebie obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych;

Poprawka

b) w przypadkach okreslonych w art. 26:
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Dziedzinie Azylu lub Europol, oraz zakres,
w jakim srodki te mogq wlasciwie
przyczynic si¢ do usuniecia zagroZenia
porzqdku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego na poziomie unijnym lub
krajowym;

C) biezace i przyszte skutki powaznych
niedociggni¢¢ w odniesieniu do kontroli na
granicach zewnetrznych lub procedur
powrotu, stwierdzonych w ramach oceny
stosowania dorobku Schengen zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie ustanowienia
mechanizmu oceny i monitorowania w celu
weryfikacji stosowania dorobku Schengen;

d) prawdopodobne konsekwencje takiego
srodka dla swobodnego przemieszczania
si¢ w obrebie obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 23a — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Przed podjeciem decyzji Komisja moze:
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i) dostepnosé technicznych i finansowych
srodkow wsparcia, do jakich odwolano si¢
lub mozna si¢ odwoltaé na szczeblu
krajowym lub unijnym, w tym wsparcia
przez organy Unii takie jak Frontex,
Europejski Urzqd Wsparcia w dziedzinie
Azylu lub Europol, oraz stopien, w jakim
srodki te mogq przyczynié sie do usuniecia
zagrozenia porzqdku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego na obszarze
bez kontroli na granicach wewnetrznych;

i) biezace i przyszte skutki powaznych
niedociggni¢¢ w odniesieniu do kontroli na
granicach zewngtrznych, stwierdzonych

w ramach oceny stosowania dorobku
Schengen zgodnie z rozporzadzeniem

w sprawie ustanowienia mechanizmu
oceny i monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen;

iii) prawdopodobne konsekwencje
Jjakiegokolwiek naglego zagroienia
porzgdku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego na obszarze bez kontroli na
granicach wewnetrznych;

iv) prawdopodobne konsekwencje takiego
srodka dla swobodnego przemieszczania
si¢ w obrebie obszaru bez kontroli na
granicach wewngetrznych.

Poprawka

2. Przed przekazaniem zalecenia zgodnie
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a) wezwacé panstwa cztonkowskie, Frontex,
Europol, Eurojust, Europejska Agencje
Praw Podstawowych lub wszelkie inne
organy Unii, do dostarczenia dalszych
informacji;

b) przeprowadzi¢ wizyty kontrolne przy
wsparciu ekspertow z panstw
cztonkowskich i agencji Frontex, Europolu
i wszelkich innych wtasciwych organdw
europejskich, aby uzyska¢ lub sprawdzic¢
informacje majace znaczenie z punktu
widzenia decyzji 0 tymczasowym
przywroceniu kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykul 23a — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Z art. 26 Komisja moze:

a) wezwacé panstwa cztonkowskie, Frontex,
Europol, Eurojust, Europejska Agencje
Praw Podstawowych lub wszelkie inne
organy Unii, do dostarczenia dalszych
informacji;

b) przeprowadzi¢ wizyty kontrolne przy
wsparciu ekspertéw z panstw
cztonkowskich i agencji Frontex, Europolu
1 wszelkich innych wtasciwych organow
europejskich, aby uzyska¢ lub sprawdzi¢
informacje majace znaczenie z punktu
widzenia zalecenia rekomendujgcego
tymczasowe przywrdcenie kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych.

Poprawka

2a. W oparciu o doswiadczenia

z funkcjonowania obszaru bez kontroli
granicznych Komisja wydaje wytyczne
dotyczqce przywrocenia kontroli na
granicach wewnetrznych, obejmujgce
zarowno priypadki wymagajqce
zastosowania takiego dziatania jako
srodka tymczasowego, jak i przypadki,

w ktdrych konieczne jest natychmiastowe
dzialanie.

Komisja sporzqdza takie wytyczne w celu
zadbania o spoOjne stosowanie przepisoéw
Schengen.

Wytyczne te okreslajq jasne wskazniki
ulatwiajgce ocene zagrozen dla porzgdku
publicznego i bezpieczenstwa
wewnetrinego.
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Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 23a — ustep 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 24 — ustgp 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisjg

1. W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie uzna, ze kontrola graniczna
na granicach wewngtrznych powinna
zosta¢ przywrocona na mocy art. 23 ust. 1,
przedktada ono wniosek Komisji
najpozniej sze$¢ tygodni przed
planowanym przywréceniem kontroli, lub
w krétszym terminie, jezeli okolicznosci,
ktore spowodowaty konieczno$¢
przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych objawig si¢
pdzniej niz szes¢ tygodni przed
planowanym przywréceniem, i we wniosku
dostarcza nastepujgcych informacji:
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Poprawka

2b. Komisja, bez uszczerbku dla art. 258
TFUE, moze wyda¢é opinig¢ w sprawie
oceny ex post tymczasowego przywrécenia
kontroli granicznej na jednej granicy
wewnetrznej [Ub Kilku granicach
wewnetrznych bqgd? tez na ich odcinkach.

Poprawka

1. W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie uzna, ze kontrola graniczna
na granicach wewnetrznych powinna
zosta¢ przywrocona na mocy art. 23 ust. 1,
powiadamia ono odpowiednio pozoestate
panstwa czlonkowskie i Komisje
najpozniej sze$¢ tygodni przed
planowanym przywrdceniem kontroli, lub
w krotszym terminie, jezeli okolicznosci,
ktore spowodowaty koniecznosé¢
przywrdcenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych objawig si¢
pdzniej niz sze$¢ tygodni przed
planowanym przywroceniem, i we wniosku
dostarcza nastepujacych informacji:
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Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 24 — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Whiosek taki moZe rdwniez zostaé zloony
wspolnie przez dwa lub wiecej panstw
cztonkowskich.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 24 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sg
rowniez przekazywane panstwom
czltonkowskim i Parlamentowi
Europejskiemu w tym samym czasie, w
ktorym przedkiadany jest wniosek.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 24 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Po zloZeniu wniosku przez panstwo
czltonkowskie zgodnie z ust. 1 lub 7
wlasnej inicjatywy na podstawie
informacji okreslonych w ust. 1 lit. a) — ¢),
Komisja podejmuje decyzje w sprawie
przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie 7
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Poprawka

Takie powiadomienia mogg réwniez
zosta¢ wystane wspolnie przez dwa lub
wiecej panstw cztonkowskich.

Poprawka

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, sg
przekazywane w tym samym czasie
Parlamentowi Europejskiemu. W razie
potrzeby Komisja moZe zwrdcic sie do
danego panstwa czlonkowskiego

0 udzielenie dodatkowych informacji.

Poprawka

3. Po wystaniu powiadomienia przez
panstwo(-a) czlonkowskie planujgce
przywrocenie kontroli granicznych i do
celéw konsultacji przewidzianych w ust. 4
Komisja wydaje opinie, bez uszczerbku dla
art. 72 TFUE.
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procedurg sprawdzajgcg, o ktorej mowa w
art. 33a ust. 2.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 24 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Komisja podejmuje decyzje w sprawie
przedtuzenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie 7
procedurq sprawdzajqcg, 0 ktorej mowa w
art. 33a ust. 2.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 - punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 24 —ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Jesli naleZycie uzasadnia to pilny
charakter sprawy, w sytuacjach, w ktérych
okolicznosci, ktore spowodowaly
koniecznosé przedtuzenia kKontroli
granicznej na granicach wewnetrznych,
zgodnie z ust. 4, nie ujawniq si¢ na mniej
niz 10 dni przed planowanym
przedtuieniem, Komisja zgodnie 7
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Poprawka

4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1,

a takze opinia Komisji, o ktdrej mowa

W ust. 3, stanowiq przedmiot konsultacji,
W tym wspdlnych spotkan, miedzy
panstwem czlonkowskim planujgcym
przywrocic¢ kontrolg graniczng na
granicach wewnetrznych, panstwami
czionkowskimi, ktore mogq odczué skutki
przywrocenia kontroli granicznej oraz
Komisjg, w celu zagwarantowania
wzajemnej wspolpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi i zbadania
proporcjonalnosci srodkéw w stosunku do
zdarzen stanowigcych podstawe dla
przywrocenia kontroli granicznej, a takze
zagrozen dla porzqgdku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Poprawka

5. Konsultacje, o ktorych mowa w ust. 4,
odbywajq si¢ co najmniej pietnascie dni
przed datg planowanego przywrocenia
kontroli granicznej na granicach
wewngetrznych.
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procedurg, o ktorej mowa w art. 33a ust.
3, przgyjmuje akty wykonawcze majgce
natychmiastowe zastosowanie.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 25 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Jesli powazne zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego w panstwie cztonkowskim
wymaga podjecia natychmiastowego
dziatania, panstwo cztonkowskie moze
wyjatkowo i w trybie natychmiastowym
przywréci¢ kontrole graniczng na
granicach wewngtrznych, na ograniczony
okres czasu, nieprzekraczajacy pieciu dni.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 25 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisjg

2. Panstwo czlonkowskie przywracajace
kontrole graniczng na granicach
wewngtrznych niezwlocznie powiadamia o
tym odpowiednio pozostate panstwa
cztonkowskie 1 Komisje¢ oraz dostarcza
informacji, o ktérych mowa w art. 24 ust.
1, oraz przedstawia przestanki
uzasadniajgce zastosowanie tej procedury.
Komisja moZe natychmiast po otrzymaniu
powiadomienia zasiggaé opinii
pozostalych panstw czlonkowskich.
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Poprawka

1. Jesli powazne zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego w panstwie cztonkowskim
wymaga podjecia natychmiastowego
dziatania, panstwo cztonkowskie moze
wyjatkowo i w trybie natychmiastowym
przywréci¢ kontrole graniczng na
granicach wewngtrznych, na ograniczony
okres czasu, nieprzekraczajacy dziesieciu

dni.

Poprawka

2. Panstwo czlonkowskie przywracajace
kontrole graniczng na granicach
wewngtrznych niezwlocznie powiadamia
0 tym odpowiednio pozostate panstwa
cztonkowskie, Parlament Europejski

i Komisje oraz dostarcza informacji,

0 ktérych mowa w art. 24 ust. 1, oraz
przedstawia przestanki uzasadniajace
zastosowanie tej procedury.
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Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 25 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Jezeli powazne zagrozenie porzadku
publicznego lub wewnetrznego
bezpieczenstwa narodowego nadal
utrzymuje si¢ po uptywie okresu, o ktorym
mowa w ust. 1, Komisja podejmuje
decyzje w sprawie przedtuienia kontroli
granicznej na granicach wewngtrznych.
Jesli po uplywie okresu, o ktérym mowa W
ust. 1, wystgpi koniecznosé podjecia
natychmiastowego dziatania
wynikajgcego ze szczegolnie pilnego
charakteru sprawy, Komisja zgodnie z
procedurg, o ktorej mowa w art. 33a ust.
3, przyjmuje akty wykonawcze majgce
natychmiastowe zastosowanie.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 25 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 31
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Poprawka

3. Jezeli powazne zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego nadal utrzymuje si¢ po
uptywie okresu, o ktérym mowa w ust. 1,
panstwo czlonkowskie moZe podjgé
decyzje o przediuzeniu kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych, po
uwzglednieniu kryteriow wymienionych
w art. 23a, w tym ponownej oceny
niezbednosci i proporcjonalnosci tego
srodka i po uwzglednieniu wszelkich
istotnych nowych elementow, ktore sig¢
pojawily.

Art. 24 ust. 2 i ust. 4 majq odpowiednio
zastosowanie, a konsultacje, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 4 odbywajq si¢
niezwlocznie po wystaniu powiadomienia.

Poprawka

3a. Bez uszczerbku dla art. 23 ust. 4
calosé okresu przywrocenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych,
obejmujgcego okres poczgtkowy, o ktorym
mowa W ust. 1, i kolejne przedtuzenia,

o0 ktorych mowa w ust. 3, nie przekracza
dwoch miesigcy.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 26 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Jesli Komisja uzna, ze istnieja
utrzymujace si¢ powazne niedociggnigcia
dotyczace kontroli na granicach
zewnetrznych lub procedur powrotu,
wskazane zgodnie z art. 15 rozporzadzenia
w sprawie utworzenia mechanizmu oceny i
monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen, i w takim
zakresie, w jakim te niedociggnigcia
stanowig powazne zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa na
poziomie unijnym lub krajowym, kontrola
graniczna na granicach wewnetrznych
moze zosta¢ przywrocona na okres nie
dhuzszy niz sze$¢ miesigcy. Okres ten moze
by¢ przedtuzony o kolejny okres nie
dluzszy niz sze$¢ miesiecy, jesli powazne
niedociggnigcia nie zostang usunigte. Okres
ten moze by¢ przedtuzony nie wigcej niz
trzy razy.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 26 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisjg

2. Komisja podejmuje decyzje W sprawie
przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w
art. 33a ust. 2.
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Poprawka

1. Jesli Komisja uzna, zZe istnieja
utrzymujace si¢ powazne niedociagnigcia
dotyczace kontroli na granicach
zewnetrznych wskazane w ramach
wnikliwego procesu oceny, zgodnie

z art. 15 rozporzadzenia (UE) nr .../2012
[w sprawie utworzenia mechanizmu oceny
I monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen], i w takim
zakresie, w jakim te niedociggniecia
stanowig powazne zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa na
obszarze bez kontroli granicznej, kontrola
graniczna na granicach wewnetrznych
moze, jako srodek ostateczny, zostac
przywrdcona na okres nie dluzszy niz sze$é
miesigcy. Okres ten moze by¢ przedtuzony
o kolejny okres nie dluzszy niz szes¢
miesiecy, jesli takie powazne
niedociggnigcia nie zostang usunicte. Okres
ten moze by¢ przedtuzony nie wigcej niz
trzy razy.

Poprawka

2. Jezeli Zadne inne srodki nie sq w stanie
skutecznie ograniczy¢ stwierdzonego
powazinego zagroienia, Komisja
przekazuje Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie zalecenie oceniajgce koniecznosé
przywrocenia kontroli na granicach
wewnetrznych jako srodka ostatecznego
w celu ochrony wspélnych interesow na
tym obszarze bez kontroli na granicach
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Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykul 26 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Komisja podejmuje decyzje w sprawie
przedtuzenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajgcq, o ktorej mowa w
art. 33a ust. 2.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 26 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisjg

4. Jesli nalezycie uzasadnia to pilny
charakter sprawy, w sytuacjach, w ktérych
okoliczno$ci, ktore spowodowaly
koniecznos¢ przedtuzenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych,
zgodnie z ust. 3, nie ujawnig si¢ na mniej
niz 10 dni przed planowanym
przedtuzeniem, Komisja zgodnie z
procedura, o ktorej mowa w art. 33a ust. 3,
przyjmuje akty wykonawcze majace
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wewnetrznych. Parlament Europejski

I Rada moggq przedstawiac swoje opinie
W ciggu jednego miesigca od otrzymania
zalecenia Komisji, po czym Komisja moZe
zadecydowaé o przywroceniu kontroli
granicznych na granicach wewngtrznych
w drodze aktu wykonawczego. Ten akt
wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie

z procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa
w art. 33a ust. 2.

Poprawka

3. Komisja moZe zalecié przedluienie na
takich samych warunkach i wedlug takich
samych procedur, zgodnie z ust. 1 i 2.

Poprawka

4. Jesli nalezycie uzasadnia to pilny
charakter sprawy, w sytuacjach, w ktérych
okoliczno$ci, ktore spowodowaly
koniecznos¢ przedtuzenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych,
zgodnie z ust. 3, nie ujawnig si¢ na mniej
niz 10 dni przed koncem okresu
przywrocenia, Komisja zgodnie

Z procedura, o ktorej mowa w art. 33a

ust. 3, przyjmuje akty wykonawcze majace
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natychmiastowe zastosowanie.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 3
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 29 — nagtowek

Tekst proponowany przez Komisje

Sprawozdanie z przywrocenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 3
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 29 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Najpoziniej cztery tygodnie po zniesieniu
kontroli granicznej na granicach
wewngtrznych, panstwo cztonkowskie,
ktore przeprowadzato kontrole graniczng
na granicach wewnetrznych przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i
Komisji sprawozdanie na temat
przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych, opisujace w
szczegblnosci sposob prowadzenia kontroli
oraz skutecznos$¢ przywrocenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych.

Poprawka 37
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
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natychmiastowe zastosowanie.

Poprawka

Odpowiedzialnosé

Poprawka

1. Aby rozszerzy¢ dialog miedzy
Parlamentem Europejskim, Radg

i Komisjq oraz zagwarantowad wigkszq
przejrzystosé i odpowiedzialnosé
najpoziniej cztery tygodnie po zniesieniu
kontroli granicznej na granicach
wewngtrznych, panstwo cztonkowskie,
ktore przeprowadzato kontrole graniczng
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie i Komisji sprawozdanie na temat
przywrdcenia kontroli granicznej na
granicach wewngetrznych, opisujace

W szczegblnosci sposob prowadzenia
kontroli, skuteczno$¢ przywrdcenia
kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych i proporcjonalnosé
podjetych dziatan.
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Artykul 1 — punkt 3
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykut 29 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 3
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Artykul 29 — ustep 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

PE480.591v02-00
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Poprawka

la. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie przynajmniej co
rok sprawozdanie w sprawie
funkcjonowania obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych. Sprawozdanie
zawiera wykaz wszystkich decyzji

o przywréceniu kontroli granicznych na
granicach wewnetrznych podjetych

w danym roku.

Poprawka

1b. Przedstawiciele panstw czlonkowskich,
ktore wprowadzily kontrole na granicach
wewnetrznych, o ktorych mowa w ust. 1,
sq zapraszani na prezentacje
sprawozdania Komisji, o ktdrym mowa

w ust. la.
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UZASADNIENIE

Swobodny przeptyw to naczelna zasada funkcjonowania Unii Europejskiej, a mozliwo$é
poruszania si¢ po Unii Europejskiej bez koniecznos$ci poddawania si¢ kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych jest jednym z jej najbardziej udanych osiagnig¢. Wiele osob
korzysta z tej swobody, a opinia publiczna wiclokrotnie wymieniata swobode podrézowania
jako jedna z najwigkszych zalet Unii.

Podstawy wspolpracy w ramach Schengen sg stosunkowo solidne. Niemniej jednak niedawne
wydarzenia podkopaty zaufanie w zdolnos$¢ niektorych panstw cztonkowskich do zarzadzania
granicami w sposob niewptywajacy negatywnie na swobode przeptywu osdb w ramach strefy
Schengen. Wydarzenia te zachwiaty rownowage, ktora nalezy utrzymac¢ miedzy
bezpieczenstwem a swobodg przemieszczania sig.

Sprawozdawczyni podkresla fakt, ze migracja jako taka nie zagraza porzgdkowi publicznego
ani bezpieczenstwu narodowemu. W zwigzku z tym kategorycznie sprzeciwia si¢ wszelkim
prébom wprowadzenia nowych uzasadnien, takich jak przeptywy migracyjne, dla
przywrocenia kontroli na granicach wewngtrznych. Glgbsza przyczyna problemow nie lezy na
zewnatrz, lecz wewnatrz. W istocie te niedawne wydarzenia §wiadcza o tym, ze aktualny
system Schengen, opierajacy si¢ na migdzyrzadowym systemie wzajemniej oceny, nie jest
wystarczajaco solidny, aby zaradzi¢ niedociggnieciom wystepujacym w niektorych panstwach
cztonkowskich ani zapobiegaé potencjalnym naduzyciom. Unia Europejska musi teraz
zareagowac, aby zagwarantowac, ze nie bedzie mozliwe ponowne wystapienie takiej sytuacji
oraz ze proporcjonalno$¢ jakichkolwiek srodkéw przywracania kontroli na granicach
wewngetrznych bedzie odpowiednio oceniana, jak przyznata Rada Europejska na szczycie

W czerwcu ubieglego roku, ktorej postulat brzmiat identycznie.

Sprawozdawczyni popiera zasade lepiej skoordynowanego i wspdlnego procesu decyzyjnego
w przypadku przywrocenia kontroli na granicach wewnetrznych. Prawo UE, takie jak
swodoba przemieszczania si¢, z ktorej korzystaja ogromne rzesze obywateli UE, nie powinno
ulega¢ zmianie decyzja pojedynczego panstwa cztonkowskiego. W zwigzku z tym nalezy

w jak najwigkszym stopniu zapobiegaé jednostronnym inicjatywom krajowym, a wszystkie
interesy europejskie powinny by¢ uwzgledniane przy zabezpieczaniu strefy Schengen.

Sprawozdawczyni jest przekonana, ze mozliwe jest znalezienie odpowiedniej rownowagi,
ktdra pozostawi panstwom czlonkowskim wystarczajace pole manewru w razie
niespodziewanych wydarzen, a takze mozliwych do przewidzenia sytuacji, zapewniajac
jednoczes$nie bardziej kolektywny proces decyzyjny. W zwiagzku z tym sugeruje ona, aby
kazde panstwo cztonkowskie pragngce przywrdci¢ kontrole na granicach wewnetrznych
zapraszato Komisj¢ Europejska i odpowiednie kraje sasiednie do omowienia tego srodka.

W razie stwierdzenia powaznych niedociagnie¢ w przeprowadzaniu kontroli na granicach
zewngetrznych zgodnie z art. 15 rozporzadzenia w sprawie utworzenia mechanizmu oceny

I monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen, oceniane panstwo
cztonkowskie moze zosta¢ poproszone o podjecie konkretnych dziatan, w tym o zamknigcie
przej$cia granicznego. W tym konkretnym przypadku powinno si¢ zdaniem sprawozdawczyni
zastosowac procedurg komitologii.
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Biorac pod uwage, ze istniejg rozne zdania na temat intepretacji i stosowania dorobku
Schengen, sprawozdawczyni proponuje przyja¢ wytyczne Komisji, zgodnie z komunikatem
Komisji z dnia 16 wrzesnia 2011 r. w sprawie tadu Schengen (COM(2011)0561), gdzie
wspomina si¢ o tych wytycznych. Wytyczne zagwarantujg spdjne wdrazanie zasad Schengen
I zapewnig jasne wskazniki utatwiajace oceng zagrozen porzadku publicznego

I bezpieczenstwa narodowego w spojny sposob.

Sprawozdawczyni popiera pomyst przyjecia tych wytycznych i zacheca Komisje do
bezzwlocznego podjgcia odpowiednich dziatan. Sprawozdawczyni uwaze takze, ze Komisja
powinna zosta¢ poproszona o przedstawienie tych wytycznych Parlamentowi Europejskiemu
w konteks$cie szerszej debaty nad fadem Schengen.

Ponadto sprawozdawczyni jest przekonana, ze znalezienie wtasciwej rownowagi miedzy
uprawnieniami kazdej instytucji nie powinno sprawia¢ trudnosci podczas prac nad tym
wnioskiem. Przypomina, ze Parlament Europejski ma pelne kompetencje w zakresie dziatan
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngetrznych i przedstawia pewne konkretne
propozycje w celu zwickszenia ogolnej odpowiedzialnosci Komisji i Rady przed
Parlamentem Europejskim.
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