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Vysvétlivky

*  Postup konzultace
***  Postup souhlasu
**%|  Radny legislativni postup (prvni &teni)
***||  Radny legislativni postup (druhé &tenf)
***|||  Radny legislativni postup (tieti Gteni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zékladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozmériovaci navrhy k navrhu aktu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tucnou
kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou je upozornénim pro technicka
oddéleni a oznacuje ¢asti navrhu aktu, u nichz je navrzena oprava, a ma
slouzit k usnadnéni vypracovani konecného znéni (napft. zjevné chyby nebo
vynechani textu v nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji
dohodgé piislusnych oddéleni.

V zéhlavi kazdého pozménovaciho navrhu k existujicimu aktu, ktery ma byt
navrhem aktu pozménén, je na téetim fadku uveden existujici akt a na
¢tvrtém radku ustanoveni existujiciho aktu, kterého se pozménovaci navrh
tyka. Prevzaté ¢asti ustanoveni existujiciho aktu, které Parlament hodla
zménit, zatimco navrh aktu tento Gsek nezménil, jsou oznaceny tuéné.
Ptipadné vypusténi takovychto usekd se oznacuje [...].
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni Rady (ES)
¢. 1234/2007, pokud jde o rezim jednotné platby a podporu péstitelim révy
(COM(2011)0631 — C7-0338/2011 — 2011/0285(COD))

(Radny legislativni postup: prvni ¢teni)
Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise piedlozeny Evropskému parlamentu a Rad¢
(COM(2011)0631),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 2 a ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
v souladu s nimiz Komise ptedlozila sviij navrh Parlamentu (C7-0338/2011),

— s ohledem na stanovisko Vyboru pro pravni zalezitosti k navrzenému pravnimu zakladu,
— s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru ze dne 25. dubna
20121,

— s ohledem na stanovisko Vyboru regionii ze dne 4. kvétna 20122,

— s ohledem na stanovisko evropského inspektora ochrany idajii ze dne 14. prosince 20113,
— s ohledem na ¢lanky 55 a 37 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova (A7-0203/2012),

1. pfijima niZe uvedeny postoj v prvnim ¢teni;

2. vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, bude-li mit v imyslu sviij navrh
podstatné zmé&nit nebo jej nahradit jinym textem;

3. povéfuje svého predsedu, aby ptedal postoj Parlamentu Radé a Komisi, jakoz
| vnitrostatnim parlamentim.

! Dosud nezvetejnéno v Uednim véstniku.
2 Dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku.
3 Ut. vést. C 35,9.2.2012, s. 1.
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Pozménovaci navrh 1

Navrh naiizeni
Pravni vychodisko 1

Zneni navrzené Komisi

s ohledem na Smlouvu o fungovani
Evropské unie, a zejména na ¢l. 43 odst. 2
této smlouvy,

Pozménovaci navrh 2

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 1

Znéni navrzené Komisi

(1) Podle ¢lanku 1030 natizeni Rady (ES)
¢. 1234/2007 ze dne 22. zati 2007, kterym
se stanovi spole¢nd organizace
zemédé@lskych trhii a zvlastni ustanoveni
pro nékteré zemédeélské produkty (jednotné
nafizeni o spole¢né organizaci trhi),
mohou c¢lenské staty poskytnout péstitelim
révy podporu oddélenou od produkce

V ramci rezimu jednotné platby. Nékolik
Clenskych statli této moznosti vyuziva, coZ
ukazuje na uzitecnost uvedeného
opatieni.

Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 2

Znéni navrzené Komisi

(2) Skutecnost, ze ¢lenské staty mohou
upravit programy podpory jednou ro¢né,
véetné Casti rozpoctu Unie piidélené na
reZim jednotné platby, a skuteCnost, Ze
programy podpory jsou pétileté, zatimco
platebni naroky v ramci reZimu jednotné
platby jsou poskytovany na dobu
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Pozménovaci navrh

s ohledem na Smlouvu o fungovani
Evropské unie, a zejména na ¢l. 42 prvni
pododstavec a ¢l. 43 odst. 2 této smlouvy,

Pozménovaci navrh

(1) Podle ¢lanku 1030 natizeni Rady (ES)
¢. 1234/2007 ze dne 22. zati 2007, kterym
se stanovi spole¢na organizace
zemédé@lskych trhti a zvlastni ustanoveni
pro nékteré zemedélské produkty (jednotné
nafizeni o spole¢né organizaci trhil),
mohou c¢lenské staty poskytnout péstitelim
révy podporu oddélenou od produkce

V ramci rezimu jednotné platby. Nékolik
¢lenskych statli této moznosti vyuziva.

Pozmérnovaci navrh

(2) Skutecnost, ze Clenské staty mohou
upravit jednou rocné pievody z programii
podpory do reZimu jednotne platby,

a skutecnost, ze programy podpory jsou
pétileté, zatimco platebni naroky, které
vedou Kk pFimym platbdm, jsou
poskytovany na dobu neurcitou, vSak
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neurcitou, vSak s sebou piinesla
administrativni a rozpoc¢tovou zatéz,

zejména pokud jde o sledovani financnich
prostiedku pridélenych na reZim jednotné

platby.

Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 3

Zneni navrzené Komisi

(3) Aby se zjednodusilo fizeni tohoto
Opatieni a zohlednila skutecCnost, Ze by se
opatieni mélo i naddle uplatiiovat
prostiednictvim rezimu jednotné platby, je
tieba mu dat konecnou podobu.

Pozménovaci navrh 5

Navrh natizeni
Bod odiivodnéni 3 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 6
Navrh narizeni

Cl. 1 - odst. -1 (novy)
I}Iaﬁzeni (ES) ¢. 1234/2007
Cl. 103n — odst. -1 (novy)

Znéni navrzene Komisi

RR\906480CS.doc

s sebou mohou prinést administrativni
a rozpoctovou zatéz.

Pozménovaci navrh

(3) Aby se zjednodusilo fizeni rezimu
jednotné platby a zajistil jeho soulad s cili
pravidel pro reZimy piimych podpor pro
zemédeélce, je tieba toto opatieni pozménit
tak, aby poskytovalo ¢lenskym stdatiim
moznost snizit s konecnou platnosti
prostiedky uréené na podporu programii
V odvétvi vina a tim sniZit vnitrostdatni
stropy pro piimé platby.

Pozmérnovaci navrh

(3a) Je vhodné povolit ¢lenskym stdatiim,
aby nadadle uplatiiovaly podporu podle
Clanku 1030 narizeni (ES) ¢ 1234/2007.

Pozménovaci navrh

(-1) V ¢lanku 103n naiizeni (ES)
¢. 1234/2007 se doplituje novy odstavec,
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Pozménovaci navrh 7

Navrh narizeni

Cl.1-odst. 1

Natizeni (ES) & 1234/2007

Cl. 1030 — odst. 1 — pododstavec 1

Znéni navrzené Komisi

1. Clenské staty se mohou do 1. prosince
2012 rozhodnout, Ze budou od roku 2014
poskytovat podporu péstitelim révy ve
formé piidélovani platebnich narokt ve

smyslu hlavy III kapitoly 1 nafizeni (ES) ¢.

73/20009.

PE474.054v05-00

ktery zni:

»-1. Do 1. srpna 2013 mohou clenské stdty
rozhodnout, Ze s ucinnosti roku 2015 snizi
dostupné financni prostiredky na
programy podpory uvedené v piiloze Xb

S cilem sniZit vnitrostdtni stropy pro piimé
platby podle ¢lanku 40 naiizeni (ES) ¢.
73/2009.

Castka ziskand snienim uvedenym

V prvnim pododstavci ziistava trvale pod
vnitrostdtnimi stropy pro primé platby
stanovenymi v élanku 40 naiizeni Rady
(ES) ¢. 73/2009 a nelze ji jiz pouZit

K financovdni opati‘eni uvedenych

V ¢lancich 103p az 103z.“

Pozmérnovaci navrh

1. Clenské staty se mohou do 1. prosince
2012 rozhodnout, Ze budou na rok 2014
poskytovat podporu péstitelim révy ve
formé pridélovani platebnich narokt ve
smyslu hlavy 111 kapitoly 1 natizeni (ES) ¢.
73/2009.
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Pozménovaci navrh 8

Navrh narizeni
Cl.1-odst. 1

Natizeni (ES) ¢. 1234/2007
Cl. 1030 — odst. 3 — navéti

Zneni navrzené Komisi

3. Podpora podle odstavce 1 od pocdtku
své pouZitelnosti.

Pozménovaci navrh 9

Navrh nafizeni

Cl. 1-odst. 1

Natizeni (ES) ¢. 1234/2007
Cl. 1030 — odst. 3 — pism. (a)

Zneni navrzené Komist

a) s konec¢nou platnosti ziistava v rezimu
jednotné platby a neni jiz k dispozici podle
¢l. 103k odst. 3 na opatieni uvedena v
¢lancich 103p az 103y;

Pozménovaci navrh 10

Navrh nafizeni
Clanek 1
Nafizeni (ES) ¢. 1234/2007

Pozménovaci navrh

3. Podpora na rok 2014 podle odstavce 1:

Pozménovaci navrh

a) zastava v rezimu jednotné platby a neni
jiz k dispozici podle ¢l. 103k odst. 3 na
opatfeni uvedend v ¢lancich 103p az 103y;

Cl. 1030 — odst. 3 — pism. a — pododstavec 1a (novy)

Znéni navrzene Komisi

RR\906480CS.doc
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Pozménovaci navrh

Pokud se ¢lensky stdat rozhodne vyuZit sviij
VNitrostdtni piidél v podobé platby na
hektar poskytované péstitelivm révy, jsou
tyto platby vyriaty 7 jakékoholi systému
modulace mezi Clenskymi stity.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Cilem navrhu Komise je pozménit ¢lanek 1030 nafizeni o jednotné spole¢né organizaci trhti
(1234/2007), podle kterého mohou ¢lenské staty jako soucast svych podptarnych programi
Vv odvétvi vina poskytnout péstitelim révy podporu oddélenou od produkce v rdmci rezimu
jednotné platby.

Co je nového ve srovnani se stavajicim rezimem podpory v odvétvi vina?

Na zéaklad¢ ustanoveni, které jiz existuje v sou¢asném natizeni o jednotné spolecné organizaci
trhii, mohou Clenské staty jednou za rok pozménovat své programy podpory, pokud jde o ¢ast
odpovidajici rezimu jednotné platby (programy podpory jsou pétileté). To znamena, ze by
¢lenské staty mohly zagit pievadét finanéni prostfedky kazdy rok. Clenské staty, které vyuzily
této moznosti pouze pro &ast svého finanéniho ptidélu, jako napiiklad Spanélsko a Recko, by
jednou za rok mohly rozhodnout 0 navySeni této ¢asti. Na konci pétiletého programového
obdobi by mohly ¢lenské staty také rozhodnout o ukonceni pfevodu finan¢nich prostifedki ze
svého finan¢niho kryti pro vinafstvi do rezimu jednotné platby.

Podle navrhu Komise se musi ¢lenské staty zavazné rozhodnout (tzv. jednorazové rozhodnuti)
do konce tohoto roku (do 1. prosince 2012), zda pievedou své finan¢ni prostiedky

Z finanénich ramci urc¢enych pro odvétvi vina do rezimu jednotné platby. Toto rozhodnuti je
konecné. Diivodem pro tuto navrhovanou zménu je to, ze platebni naroky v rezimu jednotné
platby jsou poskytovany na dobu neurcitou a finan¢ni prostiedky pro rezim jednotné platby
musi byt znamy s piedstihem, aby bylo mozné zemédélctim zajistit piedvidatelnost. Jesté
vyznamné&j$im faktorem je, Ze navrh je tieba posuzovat v souvislosti s novym navrhem SZP
pro ptimé platby (Clanek 25) tak, Ze na jedné stran¢ poskytuje péstitelim révy moznost ziskat
platebni naroky na jejich péstitelské oblasti — pti€emz je stale povoleno vyuzivat programy

v odvétvi vina jako v minulosti — a na strané druhé nepovoluje, aby ¢astky prevedené

z finanénich rdmci pro odvétvi vina byly pfidéleny pouze péstitelim vzhledem k ucelu
sblizovani hodnoty v§ech narokd. Jinymi slovy mohou ¢lenské staty reagovat na tento navrh
tim, Ze se do 1. prosince 2012 rozhodnou, ze podporu péstiteliim révy upravi prevedenim
¢astky X z narodnich finan¢nich ramci pro odvétvi vina do rozpoctu piimych plateb.

Béhem diskuzi o tomto navrhu Komise vyvstaly urcité pochybnosti, zda je vhodné ¢init
zasadni rozhodnuti tykajici se budouciho rezimu v odvétvi vina jiz v prosinci tohoto roku, kdy
pravdépodobné nebude znam vysledek reformy SZP.

Abychom se vyhnuli pfijimani definitivniho rozhodnuti o ptevodech vinafskych fondi do
rezimu jednotné platby v pftilis rané fazi, pfedklada navrh zpravy mozné feseni tohoto
problému.

Podstatou navrhu je, aby se stavajici pétileté opatieni zménilo na jednoro¢ni opatieni
vztahujici se pouze na rok 2014 a aby od roku 2015 bylo mozné provadét jednorazovy pievod
(kone¢né rozhodnuti). Navrhuje se rovnéz, aby ¢lenské staty meély moznost rozhodnout, ze
vinafské oblasti budou od roku 2015 vylouceny ze zpiisobilych oblasti pro piimé platby.

Jednoro¢ni opatfeni by mélo nasledujici vyhody:
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1. zajisti navaznost na rozhodnuti pfijata do roku 2013 béhem obdobi pfechodu na ptimé
platby,

2. nedopusti, aby Clenské staty planovaly pétileta rozhodnuti, kterd nejsou ve skutecnosti
sluc¢itelnd s navrhem Komise tykajicim se nového systému piimych podpor,

3. propoji kalendar pro piijeti kone¢ného rozhodnuti o ptevodu s kalendaiem reformy.
Rozhodnuti 0 jednoro¢nim opatieni by mély jednotlivé ¢lenské staty oznamit do 1. prosince
2012 v souladu s datem, do kdy musi podle sou¢asného znéni ¢lanku oznamit pétileté

opatteni.

Rozhodnuti 0 jednorazovém pievodu a o vylouceni vinaiskych ploch z pfimych plateb by
mély jednotlivé ¢lenské staty piijmout v roce 2013, kdy ¢lenské staty také oznami sva
rozhodnuti, pokud jde o flexibilitu mezi pilifi a zavedeni rezimu ptimych podpor (dle navrhu
1. srpna 2013).

— Zatimco i jednoro¢ni opatieni povede k ptidélovani narokti vyhradné péstitelim vina,
jednorazovy prevod bude pfevodem zdroju z finan¢nich ramct pro odvétvi vina do finanénich
ramctl ptimych plateb.

— Clenské staty, které se rozhodnou pro prevod v roce 2014 budou mit stdle moznost nevyuzit
jednorazového prevodu v roce 2015.

Vedle tématu podpory v odvétvi vina zdurazinuje Evropsky parlament sviij postoj proti zruSeni
prav na vysadbu v tomto odvétvi.
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CS



CS

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNI ZALEZITOSTI K PRAVNIMU ZAKLADU

pan Paolo De Castro

predseda

Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova

BRUSEL

Véc: Stanovisko k pravnimu zakladu navrhu natizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde 0 rezim
jednotné platby a podporu péstitelim révy (COM(2011)0631 — C7-0338/2011
—2011/0285(COD))

Vézeny pane piedsedo,

dopisem ze dne 7. biezna 2012 jste Vybor pro pravni zaleZitosti v souladu s ¢lankem 37
jednaciho fadu pozadal, aby vyjadtil své stanovisko k moznosti doplnit ¢l. 42 odst. 1 k ¢l. 43
odst. 2 SFEU jako pravni zaklad navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o rezim jednotné platby a podporu
péstitelim révy.

Navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni Rady (ES) €. 1234/2007, pokud jde o reZim jednotné
platby a podporu péstitelim révy (COM(2011)0631), ptedlozila Komise na zakladé ¢l. 43
odst. 2 SFEU.

Kontext
I. Navrh

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 stanovi spole¢nou organizaci zemé&délskych trhli a zv1astni
ustanoveni pro nékteré produkty a zavadi mj. moznost, aby ¢lenské staty poskytovaly
pestiteliim révy podporu oddélenou od produkce v rdmei reZimu jednotné platby.

Nyni navrhovana zména tohoto nafizeni se tyka této podpory pro péstitele révy a stanovi
definitivni pfesun podpory pro péstitele révy do rezimu jednotné platby (¢lanek 1030 nafizeni
Rady ¢. 1234/2007). Konkrétné se navrhuje, aby Clenské staity mohly do 1. prosince 2012
rozhodnout o poskytovani podpory péstitelim révy oddélené od produkce v ramcei rezimu
jednotné platby, a navrh obsahuje rovnéz dalsi podrobné udaje.

I1. Pfedmétné pravni zaklady

1. Pravni zaklad navrhu Komise
Navrh Komise je zaloZen na ¢l. 43 odst. 2 SFEU, v némz se uvadi:
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,,2. Evropsky parlament a Rada pfijmou fadnym legislativnim postupem po konzultaci
s Hospodarskym a socidlnim vyborem spole¢nou organizaci zemédélskych trhi uvedenou
v ¢l. 40 odst. 1 a ostatni ustanoveni nezbytna pro sledovani cila spole¢né zemédé€lské politiky
a spole¢né rybarské politiky.*

2. Navrzena zména pravniho zakladu
Ve své zadosti o stanovisko Vyboru pro pravni zalezitosti k pravnimu zakladu odkazujete na
moznost doplnit ¢l. 42 odst. 1 SFEU, v némz se uvadi:

,Ustanoveni kapitoly tykajici se pravidel hospodarské soutéze se vztahuji na zeméd¢€lskou
produkci a obchod zeméd€lskymi produkty pouze v rozsahu, ktery podle ¢1. 43 odst. 2

a zpusobem v ném stanovenym vymezi Evropsky parlament a Rada se zfetelem k ciliim
uvedenym v ¢lanku 39.°

I11. Rozbor

Nékteré principy vychazeji z judikatury Soudniho dvora, pokud jde o volbu pravniho zakladu.
Za prvé ma volba spravného pravniho zakladu Ustavni vyznam, a to s ohledem na dopady
pravniho zékladu z hlediska vécné piislusnosti a postupul. Za druhé, podle ¢&l. 13 odst. 2 SEU
kazdy organ jedna v mezich plisobnosti svéfené mu Smlouvami?. Za treti, podle judikatury
Soudniho dvora, se ,,volba pravniho zakladu aktu Spolecenstvi (...) musi zakladat na
objektivnich skutecnostech, které mohou byt predmétem soudniho ptfezkumu, mezi které patii

zejména icel a obsah aktu,

Cl. 43 odst. 2 SFEU je vieobecnym pravnim zakladem pro spoleénou zemédélskou politiku,
podle néhoz Parlament a Rada ztidi fd&dnym legislativnim postupem spole¢nou organizaci
zemédélskych trhl uvedenou v ¢lanku 40 SFEU.

Prvni pododstavec ¢lanku 42 SFEU stanovuje, Ze rozsah, v jakém se pravidla hospodaiské
soutéze vztahuji na zemédélskou produkci a obchod zemédé€lskymi produkty, vymezi
Evropsky parlament a Rada v ramci ¢l. 43 odst. 2.

Stavajici nafizeni stanovi v ¢lanku 180, ze ¢lanky 87, 88 a 89 Smlouvy 0 ES (nyni ¢lanky
107, 108 a 109 SFEU), tj. ustanoveni o statni podpofte, se vztahuji na zemédélskou produkei
a obchod zemédélskymi produkty podle ¢lanku 1 tohoto nafizeni, tj. na produkty, které
spadaji do jeho oblasti pisobnosti. Tentyz ¢lanek 180 vSak urcitd ustanoveni nafizeni vyjima
Z pouzivani ¢lankt o pravidlech statni podpory, mj. ¢lanek 1030 (ktery patii do ,,Oddilu IVb
kapitoly IV hlavy | ¢asti II¢, jak je uvedeno v seznamu vyjimek).

V soucasnosti navrhovana zména ¢lanku 1030 méni predmét vyjimKy z pravidel statni
podpory. Proto se tyka rozsahu, v jakém se pravidla hospodaiské soutéze vztahuji na
zemédé€lské produkty a v jakém by méla byt zaloZena rovnéz na ¢l. 42 odst. 1 SFEU.
Vzhledem k tomu, Ze ¢l. 42 odst. 1 odkazuje na ¢l. 43 odst. 2 jako na v§eobecny pravni zaklad

! Stanovisko 2/00, Cartagensky protokol, 2001, Recueil s. 1-9713, bod 5; véc C-370/07, Komise v. Rada, 2009,
Sh. rozh. s. 1-8917, body 46-49; stanovisko 1/08, Vseobecnd dohoda o obchodu se sluzbami, 2009, Sh. rozh. s. I-
11129, bod 110.

2 Véc C-403/05, Parlament v. Komise, 2007, Sh. rozh. s. 1-9045, bod 49, a judikatura v ném citovana.

3 Viz naposledy v&c C-411/06, Komise v. Parlament a Rada, 2009, Sb. rozh. s. I-7585.
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V této souvislosti, méla by tato dvé ustanoveni byt pouZzita spolecné jako pravni zaklad.

Pravni sluzba uvedla ve sdéleni ze dne 15. 3. 2012, Ze ¢lanek 42 a ¢l. 43 odst. 2 SFEU by
mély tvofit pravni zaklad navrhu.

Vybor se touto otazkou zabyval na své schiizi dne 27. biezna 2012. Na této schtizi pak
jednomysln&! rozhodl, Ze doporuéi, aby vhodnym pravnim zékladem pro navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde
0 rezim jednotné platby a podporu péstiteltim révy, byly ¢l. 43 odst. 2 a ¢l. 42 odst. 1 SFEU.

S Uctou

Klaus-Heiner Lehne

1 ZavéreEného hlasovani se zadastnili tito ¢lenové vyboru: Piotr Borys, Luigi Berlinguer, Sebastian Valentin
Bodu, Francoise Castex, Christian Engstrém, Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Sajjad Karim, Klaus-Heiner Lehne, Antonio Masip Hidalgo, Jifi Mastalka, Alajos Mészaros,
Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Alexandra Thein, Eva Lichtenberger, Cecilia Wikstrém, Tadeusz Zwiefka.
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