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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS
liuskekaasun ja -oljyn teollisista, energia- ja muista nakokohdista
(2011/2309(INT))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti
sen 194 artiklan, jonka mukaan sen unionin toimenpiteitd koskevia méaérayksid sovelletaan
energia-alalla timén kuitenkaan rajoittamatta muun muassa perussopimusten muiden
madrdysten, erityisesti 192 artiklan 2 kohdan, soveltamista,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2010 antamansa péaétdslauselman "Kohti uutta Euroopan
energiastrategiaa kaudelle 2011-2010"1,

— ottaa huomioon 29. syyskuuta 2011 antamansa paitoslauselman EU:n yhteisen kannan
muodostamisesta ennen Yhdistyneiden kansakuntien kestavén kehityksen konferenssia
(Rio+20)2,

— ottaa huomioon 30. toukokuuta 1994 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 94/22/EY hiilivetyjen etsintddn, hyddyntdmiseen ja tuotantoon tarkoitettujen
lupien antamisen ja kdyton edellytyksistds,

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 994/2010 toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja direktiivin 2004/67/EY
kumoamisesta?,

— ottaa huomioon liuskekaasun kehitykseen liittyvéin EU:n lainsddddnndn, muun muassa
seuraavat: tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista
27. kesdkuuta 1985 annettu neuvoston direktiivi 85/337/ETY?; direktiivi 2001/42/EY
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista®; direktiivi
2006/21/EY kaivannaisteollisuuden jatehuollosta’; direktiivi 2000/60/EY yhteison
vesipolitiikan puitteista®; asetus 1907/2006/EY kemikaalien rekisterinnisté, arvioinnista
ja lupamenettelyistd?; direktiivi 98/8/EY kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamisesta!?; direktiivi 96/82/EY vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta'!; ympéristovastuusta ympéristovahinkojen
ehkdisemisen ja korjaamisen osalta 21. huhtikuuta 2004 annettu Euroopan parlamentin ja

I P7_TA(2010) 0441.
2P7_TA(2011) 0430.

3EYVLL 164, 30.6.1994, s. 3.
4BUVL L 295, 12.11.2010, s. 1.
SEYVL L 175, 5.7.1985, s. 40.
S EYVL L 197, 21.7.2001, s. 30.
7EUVL L 102, 11.4.2006, s. 15.
8 EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1.
9 EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1.
WEYVL L 123,24.4.1998, s. 1.
NEYVLL 10, 14.1.1997, s. 13.
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neuvoston direktiivi 2004/35/EY! ; teollisuuden pédstoista (yhtendistetty ympariston
pilaantumisen ehkdiseminen ja vihentdminen) 24. marraskuuta 2010 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU? , kasvihuonekaasujen paéstooikeuksien
kaupan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisdssd 13 péivand lokakuuta 2003 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY? ja jdsenvaltioiden
pyrkimyksistd vahentdd kasvihuonekaasupddstdjién yhteison kasvihuonekaasupddstojen
vahentdmissitoumusten tayttdmiseksi vuoteen 2020 mennessa 23 paivanad huhtikuuta 2009
tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston péétos N:o 406/2009/EY# ,

— ottaa huomioon 4. helmikuuta 2011 annetut Eurooppa-neuvoston péaatelmat,

— ottaa huomioon neuvoston 24. marraskuuta 2011 esittdmat padtelmat EU:n
energiapolitiitkan ulkoisen ulottuvuuden vahvistamisesta,

— ottaa huomioon komission tiedonannon energia-alan etenemissuunnitelmasta 20505,

— ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja paédtoksen 1364/2006/EY
kumoamisestas,

— ottaa huomioon ty6jérjestyksen 48 artiklan,
— ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnén (A7-0284/2012),

A. ottaa huomioon, ettd kansainvélisen energiajérjeston arvion mukaan maailman liuskeen
nesteyttimiskapasiteetti nousee vuoden 2011 380 miljardista kuutiometristd 540 miljardiin
kuutiometriin vuonna 2020;

B. ottaa huomioon, ettd EU:n perussopimusten mukaan jasenvaltioilla on oikeus péattia itse
omasta energialdhteiden yhdistelméstéén;

C. huomauttaa, ettd liuskekaasun kehitykselld voi olla merkittdva vaikutus
maakaasumarkkinoiden dynamiikkaan ja hintoihin;

D. ottaa huomioon, ettid hydraulisessa murtamisessa kéytettavét kemikaalit on rekisteroitava
Euroopan kemikaalivirastossa eiké niitd voida hyvéksyd ellei ole varmistettu, ettd ne eivit
atheuta ympdristohaittoja tai ettd haittoja lievennetddan (REACH-asetuksen mukaisesti);

E. ottaa huomioon, ettd epidtavanomainen kaasu tiheén kaasun, liuskekaasun ja
kivihiilikerrostumametaanin muodossa muodostaa jo yli puolet Yhdysvaltojen
kaasuntuotannosta ja ettd liuskekaasun tuotanto kasvaa eniten;

I EUVL L 143, 30.4.2004, 5. 56.
2 EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17.
3 EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32.
4 EUVL L 140, 5.6.2009, s. 136.
5 COM(2011)0885.

6 COM(2011)0658.
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F. ottaa huomioon, ettd Virossa tuotetaan jo 6ljya liuskeesta ja Pariisin altaan 6ljyliuske-

esiintymid tutkitaan;

Energiandikokohdat

Potentiaaliset resurssit

huomauttaa, ettd Euroopan liuskekaasuresursseista on tehty eri arvioita muun muassa
Yhdysvaltain energiatiedotusviraston sekd kansainvélisen energiajirjeston (IEA) toimesta
ja ettd monilla jdsenvaltioilla on varantoja; toteaa, ettd vaikka nima arviot ovat
luonteeltaan epétarkkoja, ne osoittavat mahdollisesti merkittdvien omien energiaresurssien
olemassaolon, vaikka kaikkia esiintymid ei valttimaétti olekaan taloudellisesti kannattavaa
louhia; toteaa my®0s, ettd joillakin jésenvaltioilla on 6ljyliuskevarantoja ja ettd muita
epitavanomaisia 6ljyvaroja on tutkittava vield laajemmin;

katsoo, ettd poliittisilla padttdjilla olisi oltava kdytossd tarkempia, ajantasaisia ja kattavia
tieteellisid tietoja, jotta he voivat tehda tietoon perustuvia valintoja; on siksi samaa mielti
Eurooppa-neuvoston kanssa siité, ettd Euroopan potentiaali liuskekaasu- ja
Oljyliuskeresurssien kestdviin tuotantoon ja kdyttoon olisi arvioitava ja kartoitettava
vaarantamatta vesivarojen saatavuutta ja laatua, jotta toimitusvarmuutta voitaisiin
mahdollisesti parantaa; suhtautuu myonteisesti jisenvaltioiden tekemiin arviointeihin ja
kannustaa niitd jatkamaan tyotddn ja pyytdd komissiota osallistumaan liuskekaasun ja
liuskedljyn varantojen potentiaalin arvioimiseen EU:ssa kokoamalla tuloksia
jasenvaltioiden arvioinneista ja saatavilla olevista etsintihankkeiden tuloksista sekd
analysoimalla ja arvioimalla kotimaisen liuskekaasutuotannon teollisia, taloudellisia seka
energiaan, ympdristoon ja terveyteen liittyvid ndkokohtia;

Energiamarkkinat

3.

huomauttaa, ettd liuskekaasun suosion kasvulla Yhdysvalloissa on jo ollut merkittdva
myonteinen vaikutus maakaasumarkkinoiden sekd kaasun ja sdhkon hintoihin erityisesti
siksi, ettd sen ansiosta Yhdysvaltain markkinoille tarkoitettua nesteytettyd maakaasua on
ohjattu muualle; panee merkille, ettd spot-hinnat ovat Yhdysvalloissa laskeneet
historiallisen alhaiselle tasolle, miké laajentaa hintakuilua Yhdysvaltojen ja pitkdaikaisten
sopimusten sitoman Euroopan vélilla, ja ettd tdlld on vaikutusta Euroopan talouksien ja
teollisuuden kilpailukykyyn;

panee merkille, ettd Yhdysvaltojen energiatiedotusviraston mukaan Yhdysvaltojen oman
tuotannon arvioidaan olevan 46 prosenttia kaasutarjonnasta vuoteen 2035 mennessé;

huomauttaa, ettd kaasun hinnat laskevat Yhdysvalloissa edelleen, miké aiheuttaa lisda
kilpailuhaasteita EU:lle;

huomauttaa, ettd kaasumarkkinoiden globalisoituessa ja niiden kytkentdjen lisddntyessi
liuskekaasun kehitys lisdd kaasualan maailmanlaajuista sisdisté kilpailua ja silld on nédin
ollen jatkossakin suuri merkitys hintoihin; huomauttaa, etti liuskekaasu auttaa
vahvistamaan asiakkaiden asemaa suhteessa kaasuntoimittajiin ja ettd sen pitdisi ndin
ollen laskea hintoja;
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7. panee merkille, ettd toisaalta tarvitaan merkittdvid investointeja poraamiseen sekd kaasun
ja murtamisnesteen varastointiin, kuljetuksiin ja jalostukseen liittyvien infrastruktuurien
kehittdmiseen ja ettd ne kuuluvat kokonaisuudessaan teollisuuden vastuulle;

8. kehottaa komissiota kasitteleméédn — kaasumarkkinoiden kehityksen ja Euroopassa yha
enenevassd maarin siirtokeskuksiin perustuvan hinnoittelun valossa — seuraavassa EU—
USA-energianeuvoston kokouksessa liuskekaasun maailmanlaajuisen kehityksen
potentiaalista vaikutusta nesteytetyn maakaasun (LNG) markkinoihin ja
maailmanlaajuisen nesteytetyn maakaasun kaupan mahdollisten rajoitusten poistamista;

9. korostaa, ettd EU:n tasolla liuskekaasun etsintddn ja/tai talteenottoon sovelletaan
toissijaisuusperiaatetta energiavalikoimaa koskevien ratkaisujen osalta; panee kuitenkin
merkille, ettd liuskekaasun etsinnédlld voi olla rajat ylittdva ulottuvuus, varsinkin kun
poraus toteutetaan 14helld toisen jdsenvaltion maarajaa tai jos se vaikuttaa useamman kuin
yhden valtion pohjavesiin, ilmaan tai maaperadn; vaatii kaikkien liuskekaasun etsintdén
liittyvien teknisten ja ympdristod koskevien seikkojen tiysiméérdistd ilmoittamista seka
asianmukaista yhteistyotd kaikkien sidosryhmien kanssa ennen kiyttdoikeuksien
myOntdmisti ja niiden voimassaoloaikana;

10. panee merkille, ettd maakaasun kéytté koko maailmassa on kasvussa ja ettd Eurooppa on
edelleen yksi alueista, joilla kaasuntuonnin tarve on suurin; panee merkille, ettd
kansainvilisen energiajdrjeston (IEA) mukaan kotimaisen kaasuntuotannon oletetaan
viahenevin Euroopassa samalla, kun kysyntd kasvaa, miké nostaa tuontiméérin noin
450 miljardiin kuutiometriin vuoteen 2035 mennessé; toteaa ndin ollen liuskekaasun
maailmanlaajuisen tuotannon tiarkein aseman energiavarmuuden ja energialdhteiden ja
energiantoimittajien monipuolisuuden takaamisessa keskipitkalld ja pitkélla aikavélilld; on
tietoinen siitd, ettd liuskekaasun kotimainen tuotanto voi tarjota joillekin jasenvaltioille
mahdollisuuden monipuolistaa niiden kaasuntoimitusten ldhteitd entisestdén, kun otetaan
huomioon jdsenvaltioiden riippuvuus maakaasun tuonnista kolmansista maista; toteaa, etti
Yhdysvaltojen liuskekaasutuotannon lisdédntymisen seurauksena Euroopan saatavilla on
nyt enemmain nesteytettyd maakaasua ja ettd lisdéntyvin kotimaisen maakaasutarjonnan ja
nesteytetyn maakaasun paremman saatavuuden yhdistelmai tarjoaa houkuttelevia
vaihtoehtoja kaasutoimitusten monipuolistamiselle;

11. painottaa kuitenkin, ettd on keskeisen tirkedd toteuttaa muita toimitusvarmuutta koskevia
pitkdn aikavilin toimenpiteitd ja politiikkoja, joita ovat esimerkiksi uusiutuvien
energialdhteiden kdyton merkittdvi lisddminen ja energiatehokkuuden parantaminen ja
energiansidsto niin, ettd samalla varmistetaan infrastruktuuri ja varastointilaitokset,
monipuolistetaan toimitus- ja siirtoreittejéd ja luodaan luotettavia kumppanuuksia
toimittaja-, kauttakulku- ja kuluttajamaiden kanssa avoimuuden, molemminpuolisen
luottamuksen ja syrjimittomyyden pohjalta energiaperuskirjan ja EU:n kolmannen
energiapaketin periaatteiden mukaisesti;

12. toistaa komissiolle esittimansé kehotuksen, ettd se esittdisi vuoden 2012 loppuun
mennessd analyysin EU:n ja maailman kaasumarkkinoiden tulevaisuudesta, myds jo
suunniteltujen kaasuinfrastruktuurihankkeiden (kuten eteldisen kéytavéan yhteydessi
kehitettyjen hankkeiden) ja uusien LNG-terminaalien vaikutuksista, liuskekaasun
vaikutuksista Yhdysvaltojen kaasumarkkinoihin (erityisesti LNG:n tuontitarpeeseen) seké
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13.

liuskekaasun mahdollisen kehityksen vaikutuksista EU:ssa kaasutoimitusten varmuuteen
ja hintoihin tulevaisuudessa; katsoo, ettd analyysissa on otettava huomioon ja kdytettava
lahtokohtana infrastruktuurien timénhetkistd tilannetta ja EU:n vuodeksi 2020 asettamia
hiilidioksiditavoitteita; painottaa, etti kaikkia asianomaisia toimijoita on kuultava;

painottaa, ettd tdysin toimivat, toisiinsa liittyvét ja yhdennetyt EU:n energian
sisdmarkkinat ovat myds keskeisen tarkeit, jotta voidaan muun muassa saada tdysi hyoty
mahdollisesta liuskekaasun tuotannosta EU:ssa ilman ettd téstd koituisi kielteisid
vaikutuksia tdmén tyyppisten kaivosten ldheisyydessé sijaitseville yhteisdille ja
ympdristolle; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita pyrkimiin tarmokkaasti tihén
tavoitteeseen erityisesti varmistamalla sujuva siirtyminen EU:n kolmannen sisdisen
energiamarkkinapaketin sekd energiainfrastruktuuripaketin vaatimuksiin sekd niiden
soveltaminen, jotta EU:n energian tukkumarkkinat voidaan yhdenmukaistaa vuoteen 2014
mennessi;

Siirtyminen hiilettomddn talouteen

14. katsoo, ettd liuskekaasulla on lyhyelld ja keskipitkélld aikavalilld merkitystd EU:ssa, silla

15.

16.

17.

se auttaa saavuttamaan EU:n tavoitteen vihentdd kasvihuonekaasupéastdja 80—

95 prosenttia vuoteen 2050 mennessd vuoteen 1990 verrattuna osana kaikilta
teollisuusmailta edellytettidvid vihennyksid samalla, kun varmistetaan energiansaannin
varmuus ja kilpailukyky, mikd on vuoteen 2050 ulottuvan energia-alan
etenemissuunnitelman perusta;

on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd kaasu on merkittdvassid asemassa
energiajirjestelmin muuttamisessa, kuten edelld mainitussa etenemissuunnitelmassa
todetaan, koska se on nopea, véliaikainen ja kustannustehokas keino vdhentda riippuvuutta
muista saastuttavammista fossiilisista polttoaineista ennen siirtymistd tiysin kestdvaian
vahahiiliseen sdhkdntuotantoon ja se vihentdd samalla kasvihuonekaasupiistdjd; katsoo,
ettd liuskekaasu voisi olla keskeisessd asemassa erityisesti niissd jdsenvaltioissa, joissa
kaytetddn tilla hetkelld suuria maarid hiiltd séhkontuotantoon, jos
vaikutustenarvioinneissa todetaan, ettei hyddyntédmiselld ole kielteisid vaikutuksia
ymparistoon eikd etenkdin pohjavesiin eikd ldheisiin paikallisiin yhteisoihin;

kehottaa komission yhteisté tutkimuskeskusta saattamaan pikaisesti paatokseen
liuskekaasun etsinnén ja tuotannon aiheuttamien kasvihuonekaasupééstojen tayden
elinkaarianalyysin, jotta ne otetaan asianmukaisesti huomioon tulevaisuudessa, koska
kattavia eurooppalaisia tietoja liuskekaasun hiilijalanjéljesti ei ole;

huomauttaa my®ds, etti tietyt uusiutuvan energian muodot, esimerkiksi tuulivoima, ovat
vaihtelevia ja vaativat tuekseen tai tasapainottamaan luotettavaa ja joustavaa
energiateknologiaa; katsoo, ettd maakaasu, liuskekaasu mukaan lukien, voisi olla yksi
tahin tarkoitukseen sopiva vaihtoehto monien muiden vaihtoehtojen joukossa, joita ovat
yhteenliitdntdjen suurempi maird, entistd parempi hallinnointi ja valvonta dlykkéiden
verkkojen avulla kaikilla verkoston tasoilla seki energian varastointi ja kysynnén hallinta;
tunnustaa hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin merkityksen varmistettaessa kaasun
energialdhteend kdyton kestivyys pitkélld aikavililla,
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18. pyytdd komissiota analysoimaan hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin taloudellisia
ndkokohtia kaasun osalta tekniikan kehittdmisen ja hyddyntdmisen vauhdittamiseksi;
pyytdd komissiota myds tutkimaan, millaisia vaikutuksia hiilidioksidin talteenotto- ja
varastointitekniikalla todenndkoisesti on joustavuuteen kaytettdessd kaasua
sdhkdntuotantoon ja ndin sen merkitykseen uusiutuvien energialdhteiden tukemisessa;

19. kehottaa komissiota arvioimaan energia-alan etenemissuunnitelman 2050 strategian
mukaisesti epatavanomaisen kaasun taloudellisia ja ympéristoon liittyvid vaikutuksia ja
mahdollisuuksia EU:ssa niin, ettd otetaan mahdollisuuksien mukaan oppia alaan liittyvistd
USA:n kokemuksista ja sddntelystd, mutta kehottaa ottamaan samalla huomioon, etté
epatavanomaisen kaasun kéyton laajuus EU:ssa jdé lopulta markkinoiden pditettiviksi ja
riippuu jasenvaltioiden EU:n pitkén ajanjakson ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden
yhteydessa tekemistd paatoksista;

20. kehottaa viranomaisia laatimaan alueellisia maanalaisia vaikutuksia koskevan arvioinnin
varojen kohdentamisen optimoimiseksi geotermisen energian, liuskekaasun ja muiden
maanalaisten resurssien kesken niin, ettd yhteiskunnalle koituva hyoty voidaan
maksimoida;

21. pyytdd komissiota antamaan Euroopan ymparistokeskuksen tehtiviaksi laatia
tdysimadrdinen tieteellinen ympéristdanalyysi liuskekaasun ja -61jyn etsinnén ja
kéaytettdvissd olevien tekniikoiden mahdollisista vaikutuksista;

Epditavanomaisen oljyn ja kaasun teolliset ja taloudelliset nikokohdat
Teollisuusympdristo

22. muistuttaa, ettd Yhdysvalloissa tapahtuneella liuskekaasun tuotannon valtavalla kasvulla
on tukenaan vakiintunut teollisuusympiristd, muun muassa riittivd madra laitteistoja,
tarvittava tydvoima sekd kokenut ja hyvin varustettu palveluala; on tietoinen siité, ettd
EU:ssa kuluu aikaa siihen, etté tarvittava palveluala kehittdd riittdvan kapasiteetin ja ettd
yritykset hankkivat tarvittavat laitteistot ja kokemuksen, jotka mahdollistavat liuskekaasun
korkeatasoisen kestidvén tuotannon, mikd myos todennédkoisesti nostaa kustannuksia
lyhyelld aikavililld; kannustaa alan EU:ssa toimivia ja yhdysvaltalaisia yrityksid
yhteisty0hon vihredn loppuunsaattamisen, parhaiden kdytettdvissd olevien tekniikoiden
sekd ymparistoystivillisten teollisuusprosessien soveltamiseksi sekd kustannusten
vahentdmiseksi; katsoo, ettd odotusten liuskekaasun kehityksen nopeudelle EU:ssa tulisi
olla realistisia ja ettd mahdollinen kaupallinen talteenotto on kdynnistettdva asteittain, jotta
valtetddn taloudelliset nousu- ja laskukierteet, joilla on merkittavia kielteisid paikallisia
vaikutuksia;

23. korostaa, ettd tarvitaan vakaa sddntelykehys seka oikeanlaisen ympériston luomiseksi,
jotta kaasuyhtiot investoivat tarvittavaan infrastruktuuriin sek tutkimukseen ja
kehittaimiseen, ettd markkinoiden véaristymisen torjumiseksi;

24. kehottaa liuskekaasun kehityksestd kiinnostuneita jasenvaltioita lisddméén vaadittavat
taidot yleisiin koulutusjérjestelmiinsi tarvittavan koulutetun tyovoiman hankkimiseksi;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

korostaa, ettd on tirkeda tukea liuskekaasualan kehitystd luomalla tarvittava
infrastruktuuri erityisesti putkistojen osalta, kunhan liuskekaasun talteenottohankkeiden
taloudellinen ja sosiaalinen kestidvyys on taattu;

korostaa, etté liuskekaasun ja -6ljyn mahdollinen etsinté ei koske pelkéstidén Eurooppaa ja
ettd uusien Oljy- ja kaasuresurssien kehittimiseen keinona parantaa taloudellista ja
energia-alan kilpailukykyé kohdistuu suuri mielenkiinto monissa valtioissa ja monilla
alueilla Aasiassa, Pohjois-Amerikassa, Afrikassa ja Australiassa; korostaa tarvetta
siséllyttad liuskekaasu ja -6ljy EU:n kahdenviliseen vuoropuheluun ja kumppanuuksiin
epitavanomaisia resursseja jo kehittdvien tai niiden kehittimisesta ja/tai kaytosta
kiinnostuneiden valtioiden kanssa asiantuntemuksen ja parhaiden kéytintojen
vaihtamiseksi;

huomauttaa, ettd EU:n energia- ja ilmastopolitiikoissa on otettava huomioon investointien
esteet liuskekaasun kehitykselle EU:ssa ja kédsiteltdva niité;

korostaa tarvetta suhtautua avoimesti kaikkeen uuteen tulevaan tekniikkaan
energiatutkimuksen alalla; vaatii lisdé tutkimus- ja kehitystoimintaa, joka koskee vilineitd
ja tekniikoita ja muun muassa hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia, jotta voidaan
tutkia epitavanomaisen kaasun entistd kestivimmaén ja turvallisemman kehityksen
mahdollisuutta; tunnustaa siksi merkittdvin vaikutuksen, joka kaasualan teknologialla ja
innovoinnilla voi olla EU:n taitopohjaan ja kilpailukykyyn;

panee merkille teknologisen kehityksen Itdvallassa, missé teollisuus ehdottaa pelkastddn
vettd, hiekkaa ja maissitarkkelysta siséltivien murtamisnesteiden kayttod; suosittaa, ettd
muut jdsenvaltiot ja komissio tarkastelevat mahdollisuutta ottaa talteen liuskekaasua ilman
kemikaaleja, ja pyytdd tutkimaan ja kehittiméén edelleen sellaisia tekniikoita ja/tai
kaytantdjd, joilla lievennetddn mahdollisia ymparistovaikutuksia;

pyytdd komissiota esittdméadn suosituksia kaikkien EU:n kaasukaivojen osalta metaanin
hajapidistdjen vihentdmiseksi,

Lisensointikehys

31.

32.

kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan vankan sddntelykehyksen ja varmistamaan, ettd ne
ottavat kdyttoon tarvittavat hallinnolliset ja seurantaresurssit liuskekaasun kestévélle
kehitystoiminnalle ottaen huomioon myds EU:n ymparistdd ja ilmastonsuojelua koskevan
lainsddddnnon asettavat vaatimukset; muistuttaa, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
kullakin jidsenvaltiolla on oikeus pdéttdd omalta kohdaltaan 6ljyn ja liuskekaasun
etsinnasta;

huomauttaa, ettd liuskekaasun etsintdd koskevaa nykyisté lisenssijirjestelmad sadnnelldén
yleiselld kaivostoimintaa tai hiilivetyja koskevalla lainsdddanndlla; toteaa, ettd

8. marraskuuta 2011 julkaistun komissiolle esitetyn epdtavanomaisia kaasuja koskevan
lopullisen raportin seké 26. tammikuuta 2012 péivityn komission valmisteleman
liuskekaasuhankkeisiin sovellettavaa EU:n ympéristolainsdddéntod koskevan saatekirjeen
mukaan EU:n lainsdddanto kattaa riittdvalla tavalla kaikki liuskekaasun lisensseihin,
varhaiseen etsintddn ja tuotantoon liittyvit nakokohdat; panee kuitenkin merkille, ettd
liuskekaasun laaja-alainen talteenotto voi edellyttdd kaiken asiaa koskevan EU:n nykyisen
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33.

34.

35.

ympdristolainsdddannon kattavaa mukauttamista REACH-asetus mukaan lukien, jotta se
kattaisi epitavanomaisten fossiilisten polttoaineiden talteenoton erityispiirteet; kehottaa
komissiota ja jdsenvaltioiden viranomaisia tarkistamaan viipymaétta sdéntelypuitteet ja
tarvittaessa parantamaan niitd, jotta voidaan varmistaa niiden sopivuus liuskekaasu- ja
liuskedljyhankkeille erityisesti siksi, ettd voidaan valmistautua mahdolliseen tulevaan
kaupallisen tason tuotantoon Euroopassa sekd puuttua ympéristdvaaroihin;

painottaa, ettd on tirkedd huolehtia avoimuudesta ja kuulla yleiséd erityisesti kaasun
etsintdd koskevan uuden ldhestymistavan kiyttdonoton yhteydesséd; huomauttaa, ettd
tietyissd jdsenvaltioissa ei jdrjestetd julkisia kuulemisia lupien myontdmisvaiheessa;
kehottaa jdsenvaltioita arvioimaan lainsaddéantdddn sen tutkimiseksi, otetaanko taméa
nikokulma riittivisti huomioon, seki soveltamaan tiysiméériisesti Arhusin sopimuksen
madrdyksid ja vastaavia unionin lainsddddnnon sddnnoksii;

katsoo, ettd liuskekaasuhankkeita kdynnistdvien jadsenvaltioiden tulisi kdyttdd keskitettyja
asiointipisteitd lupiin ja lisensointiin sekd ympéristdsadnnosten (my0s pakollisten
ymparistovaikutusten arviointien) noudattamisen tarkistamiseen, miki on tavallinen
kaytanto tietyisséd jdsenvaltioissa kaikkien energiahankkeiden osalta;

pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita toimimaan siten, ettéd liuskekaasun hyodyntdmiselle
myOnnettivid toimilupia koskevan lainsddddnnon mukauttaminen edellyttda aina
paikallisviranomaisten lausuntoa;

Yleinen mielipide ja parhaat kiytinnot

Yleinen mielipide

36.

37.

38.

tietdd hyvin, ettd yleinen mielipide liuskekaasun kehityksesté vaihtelee eri jdsenvaltioissa
ja ettd kielteiset asenteet voivat johtua tiedon puutteesta tai vééristd tiedoista; vaatii
parempaa, avointa ja objektiivista yleisolle tiedottamista liuskekaasuun liittyvisti toimista
ja tukee portaalien luomista, jotta téllaisista hankkeista voidaan julkaista tietoja kattavasti;
kehottaa liuskekaasun louhintaa EU:ssa harkitsevia yrityksid antamaan tdydet tiedot
toiminnastaan, kuulemaan paikallisia yhteisojé ja paikallisviranomaisia ennen poraamisen
aloittamista ja julkistamaan tiedot kaikista kemikaaleista, joita ne kdyttdvét hydraulisessa
murtamisessa, ja ilmoittamaan kiytetyt pitoisuudet, kun liuske-esiintyma on ensin
arvioitu;

katsoo, ettd paras tapa varmistaa paikallisyhteisdjen jarkevi ja oikea-aikainen
osallistuminen on pakollinen ympéristovaikutusten arviointi, korkean tason avoimuus ja
julkiset kuulemiset ehdotettujen liuskekaasuhankkeiden osalta hankkeen kestosta ja
laajuudesta riippumatta;

huomauttaa, ettd EU:n liuskekaasualan toimijoille on erityisen tdrkedd luoda vahvat
suhteet paikallisiin yhteisoihin toimintansa kaikissa vaiheissa, koska EU:ssa on suurempi
asukastiheys kuin Yhdysvalloissa ja koska Euroopan maanomistajat eivit omista
maanalaisia luonnonvaroja eivétki niin ollen hyddy suoraan niiden louhinnasta kuten
Yhdysvalloissa; kehottaa timéan osalta perustamaan kehyksii, jotka ovat teollisuuden
kannalta kilpailukykyisid, mutta sallivat samalla myds kansallisten ja paikallisten
yhteisojen hyotyvin liuskekaasuvaroista; kehottaa liuskekaasuyhtiditd myos ottamaan
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39.

40.

kayttoon vastuulliset yhteisokdytannot, varmistamaan paikallisten yhteisdjen liuskekaasun
kehittaimisestd saama hy0ty, varmistamaan "saastuttaja maksaa" -periaatteen soveltamisen
ja kattamaan kaikista suoraan tai epdsuorasti aiheuttamistaan vahingoista aiheutuvat
kustannukset;

toteaa, ettd olisi tarkedd kdyda kansalaisyhteiskunnan kanssa saatavilla olevien
tieteellisten todisteiden pohjalta sekd etukéteen ettd seurantavaiheen aikana avointa
vuoropuhelua, jossa késitelldén selkedsti kaasuvuotoja seké liuskekaasun hyodyntdmisen
vaikutuksia pohjavesiin, maisemaan, maatalouteen ja matkailualaan; muistuttaa, ettd EU:n
vuoden 2012 talousarviossa on midraraha, joka on tarkoitettu pilottihankkeiden ja muiden
tukitoimien rahoittamiseen, jotta voidaan edistii téllaista vuoropuhelua; katsoo, ettd tima
olisi jérjestettdva puolueettomasti ja ldheisessd yhteistyOssé jdsenvaltioiden kanssa,
mukaan lukien kansallisten viranomaisten, paikallisten yhteisdjen, suuren yleison,
yritysten ja kansalaisjédrjestdjen kanssa;

painottaa liuskekaasu- ja 6ljyliuskealan toimintaan osallistuvien 6ljy- ja kaasuyhtididen
avoimen yrityshallinnon merkitysta;

Parhaat kdytinnot

41.

42.

43.

44,

painottaa, ettd on tirkedd soveltaa liuskekaasun hankkimiseen ja tuotantoon korkeimpia
turvallisuusnormeja, parhaita kdytettdvissd olevia tekniikoita ja parhaita toimintatapoja
sekd parantaa tekniikoita ja kdytidntdjé jatkuvasti ja minimoida kielteiset vaikutukset; pitdd
tdssd suhteessa tarkednd, ettd varmistetaan merkittavét sijoitukset tutkimukseen ja
kehittdmiseen teollisuuden taholta; on tyytyvdinen IEA:n sekd 6ljyn- ja kaasuntuottajien
yhdistysten aloitteisiin parhaiden kdytdntdjen vahvistamiseksi liuskekaasun ja -6ljyn
etsinndn ja tuotannon osalta;

katsoo, ettd huoliin liuskekaasun kehittimisen mahdollisesti aiheuttamista vahingoista
vesivarojen osalta kaivovuotojen vuoksi voidaan vastata ottamalla kiyttoon parhaat
kaytannot kaivojen kehittdmisessd ja rakentamisessa erityisesti koteloinnin, sementoinnin
ja paineen hallinnan osalta seké painetestaamalla sementoidut koteloinnit ja kdyttdmalla
uusinta CBL-tekniikkaa varmistamaan muodostelmien eristys; kehottaa jésenvaltioita
myds paikalla tehtdvin tarkistuksin varmistamaan, ettd néitd kidytént6ja noudatetaan
liuskekaasun kehittdmisessé;

painottaa, ettd kun kehitetdédn selkeisiin asetuksiin perustuvia parempia tekniikoita ja
kaytantdjd, toimijat ja palvelualat voivat parantaa liuskekaasuhankkeiden yleista
hyviksyntdd ja my0s saada litketoimintamahdollisuuksia ja parantaa
vientimahdollisuuksia, kun otetaan huomioon epdtavanomaisen kaasun etsinnén
maailmanlaajuiset ympéristohaasteet; suosittaa timén vuoksi, ettd jdsenvaltiot ottavat
huomioon IEA:n kattavassa parhaita kéytettidvissé olevia tekniikoita koskevassa
viiteasiakirjassa esittimat suositukset hydraulisesta murtamisesta heti, kun ne ovat
saatavilla;

korostaa, ettd tarvitaan erittdin korkeat turvallisuus- ja ympéristonormit ja sdédnnolliset
tarkastukset kaivon rakentamisen ja hydraulisen murtamisen turvallisuuden kannalta
keskeisissd vaiheissa; painottaa erityisesti sitd, ettd toimijoiden olisi vihennettiva
tuuletusta ja soihdutusta ja otettava talteen kaasu, kerdttavé hajapdéstot sekd kierrétettdava
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ja kisiteltdva jatevedet; kehottaa EU:ta ottamaan mallia liuskekaasuun sovellettavista
Yhdysvaltojen johtavista ympéristonormeista asettamalla murtamiselle selkeét
ilmanpuhtausnormit, jotka velvoittavat yritykset ottamaan talteen metaanin ja muut
saastekaasupddstot, kuten Yhdysvaltojen ympéristonsuojeluvirasto on tehnyt;

45. kehottaa lisdksi liuskekaasualan toimijoita testaamaan kaivojensa ldhistolld sijaitsevat
talousvesikaivot sekéd ennen tuotantoa ettd sen aikana ja julkistamaan tulokset helposti
saatavalla, ymmérrettdavilla ja avoimella tavalla;

46. painottaa sen tirkeyttd, ettd toimijat puhdistavat ja kunnostavat kdyttiméansi maan ja
suorittavat toiminnan jélkeistd seurantaa toimiensa pééttymisen jélkeen;

47. kehottaa vaihtamaan parhaita kdytint6jé ja tietoja EU:n jésenvaltioiden vililld ja myos
EU:n, Yhdysvaltain ja Kanadan vélilld; kannustaa erityisesti kumppanuuksien
muodostamiseen niiden eurooppalaisten ja pohjoisamerikkalaisten kaupunkien ja kuntien
vilille, joista on 16ydetty liuskekaasua; painottaa, ettd on tarkeéda siirtdd liuskekaasun
kehittamistd koskevaa tietimysté teollisuudelta paikallisille yhteisdille;

48. vaatii liuskekaasu- ja dljyteollisuutta soveltamaan yhdenmukaisesti korkeimpia ymparisto-
ja turvallisuusnormeja riippumatta siitd, missd pdin maailmaa yhtiot toimivat; pyytia
komissiota tutkimaan asianmukaisia mekanismeja sen varmistamiseksi, ettd EU:ssa
toimivat yritykset toimivat maailmanlaajuisesti tiukimpien normien mukaan; katsoo, ettd
télld alalla myds yritysten vastuun olisi oltava keskeisessd asemassa ja ettd jisenvaltion
lupajirjestelyissé olisi lupien myontdmisen yhteydessa otettava huomioon yrityksille eri
puolilla maailmaa tapahtuneet onnettomuudet edellyttéen, ettd tdllaiset onnettomuudet on
tutkittu perusteellisesti;

49. painottaa lausuntojen saamiseksi ja puhtaisiin liuskekaasun tuotantoteknologioihin
liittyvien hyvien kdytantdjen kéyttoonottamiseksi perustettavien riippumattomien
teollisuuden ja tieteen edustajien foorumien toimien tukemisen ja rahoittamisen
merkitystd;

50. muistuttaa, ettd "saastuttaja maksaa" -periaatetta on sovellettava aina liuskekaasuun ja
-0ljyyn liittyviin toimiin erityisesti jdtevesien késittelyn osalta ja ettd yritysten on oltava
tdysimédraisesti vastuussa mahdollisesti suoraan tai vilillisesti aiheuttamistaan
vahingoista; kehottaa komissiota arvioimaan tarvetta esittdd ehdotuksia hydraulisen
murtamisen ja muiden liuskekaasun talteenottoon liittyvien toimien siséllyttamiseksi
nimenomaisesti ympéristovastuuta koskevaan direktiiviin sekd velvoittamaan
liuskekaasualan toimijat huolehtimaan pakollisista taloudellisista turvajérjestelyisti tai
vakuutusvaatimuksista siltd varalta, ettd niiden toiminta aiheuttaa ympéristohaittoja,
oikeusvarmuuden takaamiseksi asianomaisten alueiden viestolle;

51. kehottaa puhemiestd vélittimééin timéan paatdslauselman neuvostolle, komissiolle ja
jasenvaltioiden hallituksille.
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