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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY
a palagaz és palaolaj ipari, energetikai és egyéb szempontjairol
(2011/2309(INT))
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unio mitkddésérdl szo16 szerzddésre (EUMSZ), és kiilondsen annak
194. cikkére, amely kimondja, hogy az energiaiigyek terén unios intézkedéseket tobbek
kozott a Szerz8dések egyéb rendelkezései alkalmazasanak — kiilonosen a 192. cikk (2)
bekezdésének — sérelme nélkiil allapitjadk meg,

— tekintettel ,,A 2011-2020-as id0szakra vonatkozo 0j eurdpai energiastratégia felé” cimii,
2010. november 25-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az ENSZ fenntarthato fejlédeésrol szolo konferenciajat (Rio+20) megel6z6
kozos eurdpai unids allaspont kialakitasarol szo6lo, 2011. szeptember 29-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a szénhidrogének kutatisara, feltarasara és kitermelésére vonatkozo6 engedélyek
megadasanak és felhasznalasanak feltételeirdl szolo, 1994. méjus 30-1 94/22/EK eurdpai
parlamenti €s tandcsi irdnyelvre?,

— tekintettel a foldgazellatas biztonsdganak megdrzését szolgalo intézkedésekrdl és a
2004/67/EK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2010. oktober 20-1
994/2010/EU eurodpai parlamenti és tandcsi rendeletre?,

— tekintettel a palagaz-kitermelés terén folyo fejlesztéseket érintd eurdpai unios
kornyezetvédelmi jogszabalyokra, példaul a kovetkezdkre: a Tanéacs 85/337/EGK
iranyelve (1985. junius 27.) az egyes koz- €s maganprojektek kornyezetre gyakorolt
hatasainak vizsgalatarol®; az Europai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve
bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol®; az
asvanyinyersanyag-kitermeld iparagakban keletkez6 hulladék kezelésérdl sz6lo
2006/21/EK iranyelv’; a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatarozasarol sz6l6 2000/60/EK iranyelv®; a vegyi anyagok regisztralasarol,
értékelésérol és engedélyezésérdl szold 1907/2006/EK rendelet’; a biocid készitmények
forgalomba hozatalar6l sz616 98/8/EK iranyelv!?; a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérél szolo 96/82/EK iranyelv!!; az Eurdpai

I'P7 _TA(2010)0441

2P7 _TA(2011)0430

3HL L 164., 1994.6.30., 3. o. (magyar nyelvi kiilonkiadas, 6. fejezet, 2. kotet, 262. 0.).
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Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 21-1 2004/35/EK iranyelve a kornyezeti karok
megeldzése és felszdmolasa tekintetében a kornyezeti feleldsségrdl; az Eurdpai Parlament
¢s a Tanacs 2010. november 24-1 2010/75/EU iranyelve az ipari kibocsatasokrol (a
kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése)! ; az Eurdpai Parlament és a
Tanécs 2003. oktober 13-1 2003/87/EK iranyelve az iiveghazhatast okozo gazok
kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének 1étrehozasardl? ; és az
Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. aprilis 23-1 2009/406/EK hatarozata az
tiveghazhatast gdzok kibocsatasanak a 2020-ig terjedd idészakra sz6l6 kdzdsségi
kotelezettségvallalasoknak megfeleld szintre torténd csokkentésére iranyulo tagallami
torekvésekrdl? |

tekintettel az Europai Tanéacs 2011. februar 4-1 kdvetkeztetéseire;

tekintettel a Tanacs 2011. november 24-i kdvetkeztetéseire az unids energiapolitika kiilsé
dimenzidjanak megerdsitésérol,

tekintettel a 2050-ig sz616 energialigyi litemtervrdl sz016 bizottsagi kdzleményre?,

tekintettel a transzeurdpai energiainfrastruktirara vonatkoz6 irdnymutatasokrol és az
1364/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szold eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslatra’,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 48. cikkére,

tekintettel az Ipari, Kutatési és Energialigyi Bizottsag jelentésére (A7-0284/2012),

. mivel a Nemzetkozi Energia Ugyndkség becslése szerint a globélis cseppfolyositasi

kapacitas a 2011-es 380 milliard kobméterrél 2020-ra 540 milliard kobméterre novekszik,

. mivel az eurdpai unids szerzoédések szerint a tagallamoknak jogukban all sajat

energiaszerkezetiik meghatarozasa,

. mivel a palagéz-fejlesztés jelentds hatast gyakorolhat a foldgézpiacra a dinamika és az

arak, valamint a villamosenergia-termelés szempontjabol;

. mivel a hidraulikus repesztés soran felhasznalt vegyi anyagokat regisztralni kell az

Eurdpai Vegyianyag-ligynokségen, €s ezeket az anyagokat csak akkor hagyhatjak jova, ha
biztositott, hogy nem karositjak a kornyezetet, vagy a kornyezeti karok enyhitése
megoldott (a REACH-rendelet értelmében);

. mivel a tomott kdzetekben 1év6 f6ldgaz, palagdz és széntelepekben lekotott metan

formajat 61t6 nem hagyomanyos foldgaz mar az USA foldgéazkitermeléséhez tobb mint a
felével jarul hozza, a palagdz-kitermelés legnagyobb aranyu novekedése mellett;

I HL L 334.,2010.12.17., 17. o.

2 HL L 275.,2003.10.25., 32. 0. (magyar nyelvii kiilonkiadas, 15. fejezet, 7. kotet, 631. o.
3 HL L 140., 2009.6.5., 136. o.

4+ COM (2011)0885

3 COM (2011)0658
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F. mivel a kdolajat Esztorszagban mar olajpalabol allitjak eld, és a Parizsi-medencében is

folyik a palakdzetekbdl kinyerhetd kdolaj feltarasa;

Az energiapolitika szempontjai

Potencidalis eroforrdsok

I.

megjegyzi, hogy tobbféle becslés késziilt az eurdpai palagaz-eréforrasokra vonatkozoan,
tobbek kozott az Egyesiilt Allamok Energiaiigyi Informéciés Hivatala, valamint a
Nemzetkdzi Energia Ugynokség is készitett becsléseket, amelyek szerint tobb tagallam
rendelkezik tartalékokkal; elismeri azt, hogy noha ezek a becslések — jellegiiknél fogva —
pontatlanok, potencialisan jelentOs sajat energiaforrasok meglétére mutatnak ra, amelyek
koziil azonban nem mindegyiknek a kitermelése lehet gazdasagilag életképes; megjegyzi,
hogy néhany tagallam rendelkezik olajpalakészletekkel, tovabba hogy a nem szokvanyos
olajkészletek mas forrasainak nagyobb léptékii feltarasa még varat magara;

ugy véli, hogy a dontéshozoknak pontosabb, naprakészebb €s atfogdbb tudoményos
adatokkal kell rendelkezniiik, hogy a megfeleld informaciok birtokaban hozhassak meg
dontéseiket; egyetért ennélfogva az Europai Tandccsal abban, hogy az ellatas
biztonsdganak megerdsitése érdekében fel kell mérni és fel kell térképezni a palagdz- és
olajpalakészletek fenntarthato kiaknazasahoz és hasznositasahoz sziikséges europai
potencialt anélkiil, hogy a vizkészletek megléte és mindsége veszélybe keriilne; tidvozli a
tagallamok altal készitett értékeléseket, €s e munka folytatdsara 6sztonzi Oket, tovabba
felkéri a Bizottsagot, hogy a tagallami értékelések eredményeinek és a kutatasi
projektekbdl rendelkezésre allo eredmények Gsszegzésével, valamint az unids palagaz-
kitermelés ipari, gazdasagi, energetikai, kdrnyezeti és egészségiigyi szempontjainak
elemzésével és értékelésével jaruljon hozza az Eurdpai Uniodban rendelkezésre allo
palagaz-potencidl felméréséhez;

Energiapiacok

3.

ramutat arra, hogy a palagaz-kitermelés egyesiilt allamokbeli virdgzasa mar jelentds
pozitiv hatast gyakorolt a foldgézpiacra és a gaz- €s villamosenergia-arakra, kiilonosen
annak révén, hogy az amerikai piacra szant cseppfolyositott foldgaznak a mas piacokra
valo atiranyitasat eredményezte; megjegyzi, hogy az egyesiilt allamokbeli azonnali arak
minden eddiginél alacsonyabb szintre siillyedtek, ami mélyiti az USA és Europa kozotti,
hosszl tava szerzddésekkel rogzitett arszakadékot, és hatdssal van az eurdpai gazdasagok
¢és az eurdpai ipar versenyképességére;

megjegyzi, hogy az USA Energiatigyi Informacios Szolgalata (US Energy Information
Administration) szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok hazai termelése 2035-re varhatdan
a gazellatas 46%-at fogja biztositani;

megjegyzi, hogy az egyesiilt allamokbeli gazarak még mindig esnek, ami a
versenyképesség szempontjabol tovabbi kihivast jelent az Eurdpai Uni6 szamaéra;

megjegyzi, hogy mivel a gdzpiac egyre globalisabba és 6sszekapcsoltabba valik, a
palagaz-kitermelés fejlédése hozzajarul a globalis gazpiaci verseny ndvekedéséhez, és
ennélfogva tovabbra is jelentds hatast gyakorol az arakra; rdmutat arra, hogy a palagaz
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alacsonyabb arak kialakulasédhoz vezet;

7. masrészrol megjegyzi, hogy a furdshoz, valamint a gazfurashoz és a repesztéshez hasznalt
folyadék tarolasahoz, szallitdsahoz és ujrafeldolgozéasahoz kapcsolodoan sziikséges
infrastrukturak létrehozasahoz jelentds beruhdzéasokra van sziikség, amelyeket teljes
egészében az iparagnak kell viselnie;

8. felhivja a Bizottsagot, hogy — figyelemmel a gazpiac atalakulédsara és az elosztokdzpont-
alapu arazés europai megerdsodésére —az EU-USA Energiatigyi Tanacs kovetkezd tilésén
foglalkozzon a palagéaz-kitermelés globalis 1éptéki fejlodésének a cseppfolyositott foldgaz
piacara gyakorolt potencialis hatdsaival, és globalis cseppfolyositottfoldgaz-kereskedelem
esetleges korlatozasainak felszamolasaval;

9. hangsulyozza, hogy unids szinten az energiaellatasra vonatkoz6 megoldasok
szempontjabol a szubszidiaritas elve a palagaz-feltarasra és/vagy -kitermelésre is
vonatkozik; megjegyzi azonban, hogy a palagaz-feltarasnak hatdrokon atnylé6 dimenzidja
is lehet, kiilonosen, amikor a farast egy masik tagallam szarazfoldi hatara mellett végzik,
vagy amikor a firas tobb orszag foldfelszin alatti vizeit, levegdjét vagy talajat érinti;
szorgalmazza a palagaz-feltarassal kapcsolatos Osszes technikai €s kornyezeti kérdés teljes
korli kozzétételét, valamint a megfeleld egylittmiikodést az 6sszes érdekelt féllel a
koncessziok odaitélése elott és tartama alatt;

10. megallapitja, hogy jelenleg n6 a globalis foldgazfogyasztas, és hogy Eurdpa tovabbra is a
legmagasabb foldgazimportra szoruld régiok kozott marad; megjegyzi, hogy a
Nemzetkozi Energialigynokség szerint Eurdpa belsdé gaztermelése varhatdan csokkenni, a
kereslet pedig novekedni fog, ami a behozatalt 2035-re mintegy 450 milliard kobméterre
emeli; elismeri ennélfogva a globalis palagaz-kitermelésnek az energiabiztonsag és az
energiaforrasok- és szolgaltatok diverzitasanak kozép- €s hosszu tavu biztositasa teriiletén
betdltott fontos szerepét; tisztaban van azzal, hogy a palagéz hazai kitermelése lehetdséget
nyujt néhany tagallam szamara foldgéaz-ellatasi forrasaik tovabbi diverzifikalasara;
figyelembe véve a tagallamoknak a harmadik orszagokbol valé foldgazbehozataltol valod
fliggdségét; elismeri, hogy a palabdl torténd foldgazkitermelés egyestilt allamokbeli
novekedésének kovetkeztében ma mar nagyobb cseppfolyositottfoldgaz-készlet all Eurdpa
rendelkezésére, és a megndvekedett belsd foldgazellatas és a nagyobb
cseppfolyositottfoldgaz-készletek rendelkezésre allasa egyiittesen vonzo lehetdségeket
kinal a gazellatas diverzifikalasara;

11. hangsulyozza azonban, hogy kulcsfontossagu mas, hossza tavu kilatasokkal bird
ellatasbiztonsagi intézkedések és politikak elfogadasa, igy példaul a megijulod
energiaforrasok alkalmazasanak jelentds ndvelése, valamint az energiahatékonysag és az
energiatakaré¢kossag javitasa a megfeleld infrastruktara és gaztarolo létesitmények
biztositdsa mellett, a gazellatas és a tranzititvonalak diverzifikalasa, valamint a szallito,
tranzit- és fogyaszto orszagokkal valdo megbizhat6 partnerségek kialakitasa az
atlathat6sag, a kolesonos bizalom és a megkiilonboztetésmentesség alapjan, az Energia
Charta és az EU harmadik energiacsomagja elveivel 6sszhangban;

12. ismételten felhivja a Bizottsdgot, hogy még 2012 vége eldtt készitsen elemzést az unids és
nemzetkozi foldgazpiac jovojérdl, ideértve a mar betervezett f6ldgaz-infrastruktura
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13.

projektek (mint példaul a déli folyosoval dsszefliggésben kidolgozott projektek) és az j
LNG-terminalok véarhat6 hatasat, a palagaz hatdsat az amerikai foldgézpiacra (konkrétan
az LNG-import igényre), valamint az esetleges unids palagdz-fejlesztések hatasat a
jovobeli foldgazellatasi biztonsagra és az arakra; gy véli, hogy a tanulméanynak tiikréznie
kell, illetve kiindulési pontnak kell tekintenie az infrastrukturalis fejlesztés jelenlegi
allapotat és az EU 2020-as szén-dioxid-célkitlizéseit; hangsulyozza, hogy valamennyi
jelentds érdekelt féllel konzultalni kell;

hogy a teljes mértékben mitkodéképes, 6sszekapcesolt €s integralt unios belsé energiapiac
szintén alapvetd fontossagu, tobbek kozott az esetleges unids palagaz-kitermelés teljes
mértékil kihasznalasa szempontjabol, amelynek karos hatdsa nem érinti a kornyezetet és
az ilyen tipusu kitermelések szomszédsagaban €16 kozosségeket; felhivja a Bizottsagot és
a tagallamokat, hogy erdteljesen torekedjenek a célkitlizés elérésére, kiilondsen azzal,
hogy biztositjak az Eurdpai Unié harmadik belsd energiapiaci csomagja €s az energetikai
infrastruktaracsomag kovetelményeinek zokkendmentes atiiltetését és alkalmazasat,
figyelemmel az eurdpai nagykereskedelmi energiapiacok 2014-ig torténd
harmonizéciojara és teljes kortii liberalizalasara;

Atmenet a szén-dioxid-mentesitett gazdasdgra

14.

15.

16.

17.

azon a véleményen van, hogy a palagéaz-kitermelés kozép- és hosszu tavon fontos szerepet
jatszik az EU-ban, hozzajarul annak az unids célnak az eléréséhez, hogy 2050-ig az 1990.
évi szint 80-95%-4ra csokkenjen az liveghdzhatdsugdz-kibocsatas a fejlett orszagok
csoportja altal végrehajtott csokkentések tekintetében, biztositva ugyanakkor az
energiaellatas biztonsagat és versenyképességét, ami a 2050-ig sz610 energialigyi litemterv
alapja;

egyetért a Bizottsaggal abban, hogy a gaz jelentds lesz az energiarendszer atalakitasa
szempontjabol — ahogyan az a mar emlitett energiaiigyi iitemtervben is szerepel —, mivel a
mas, kornyezetszennyezObb fosszilis tiizeldanyagoktdl vald fliiggdség csokkentésének — és
ilyen modon az tivegh4zhatasugaz-kibocsatasok csokkentésének — gyors, atmeneti és
koltséghatékony modjat jelenti a teljes mértékben fenntarthato, alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu energiatermelésre valo attérés elott; gy véli, hogy a palagaz kulcsfontossagu
szerepet jatszik ebben, kiilondsen azon tagallamok esetében, amelyek jelenleg nagy
mennyiségll szenet hasznalnak fel a villamosenergia-termelés sordn, abban az esetben, ha
a hatastanulmanyokban megallapitast nyer, hogy a kitermelés nem kérositja a kornyezetet,
kiilonosen a felszin alatti vizrétegeket, €s a kitermeléssel szomszédos kozosségeket;

felkéri a Bizottsag K6zos Kutatokdzpontjat arra, hogy — figyelembe véve a palagaz
széndioxid-terhelésére vonatkozo atfogd eurdpai adatok hianyat — e kibocsatas jovobeli
pontos kiszamitadsanak céljabol miel6bb véglegesitse a palagaz-kitermelésbdl és -
eléallitasbol szarmazo liveghdzhatasugaz-kibocsatas teljes életciklusra vonatkoztatott
elemzését;

megjegyzi azt is, hogy a megujuld energiaforrasok bizonyos formai — példaul a
szélenergia — valtozoak, és megbizhato ¢és rugalmas energetikai technologia
alkalmazasaval kell ket kiegésziteni vagy kiegyensulyozni; annak a véleményének ad
hangot, hogy a f6ldgaz — a palagézzal egyiitt — egyike lehet a szdmos mas, erre a célra
rendelkezésre all6 megoldasi lehetdségnek, koztiik a kovetkezoknek: fokozott
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Osszekapcsolodas, jobb rendszeriranyitas €s -ellendrzés intelligens halozatokon keresztiil
az 0sszes halozati szinten, energiatarolas és a keresleti oldal iranyitasa; elismeri a szén-
dioxid levalasztasanak é€s tarolasanak fontossagat a gaz mint energiaforras hossza tava
fenntarthatosaganak biztositasaban;

18. felkéri a Bizottsadgot, hogy a gaz esetében elemezze a szén-dioxid-levalasztas és -tarolas
gazdasagossagat annak érdekében, hogy felgyorsitsdk e technologia fejlesztését és
elterjesztését; felkéri tovabba a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, feltehetéen milyen hatast
gyakorol a szén-dioxid-levalasztasi és -tarolasi technologia a gazbdl torténd energia-
eldallitas rugalmassagara, €s ebbdl kovetkezden a gaz — mint a rugalmas energiaforrasokat
kiegészitd forras — szerepére;

19. felkéri a Bizottsdgot — 6sszhangban az EU 2050-ig sz616 energiaiigyi iitemtervével —,
hogy értékelje a nem szokvanyos gdz eurdpai hatdsat €s kilatasait, figyelembe véve az
Egyesiilt Allamok e téren szerzett tapasztalataibol levonhato kovetkeztetéseket, felismerve
ugyanakkor azt, hogy a nem hagyomanyos gaz unids hasznalatanak mértékét végsé soron
majd a piac, illetve a tagallamoknak az EU hosszu tava éghajlat- €s energiapolitikai
célkitlizései keretében hozott dontései hatarozzak meg;

20. felhivja a hatosdgokat, hogy végezzenek foldfelszin alatti regionalis hatdsvizsgalatot a
forrasoknak a geotermikus energia, a palagaz és mas foldfelszin alatti er6forrasok kozotti
optimalis elosztasa, valamint a tarsadalmi eldnyok maximalis kiakndzéasa érdekében,

21. felhivja a Bizottsagot, hogy bizza meg az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkséget (EKU)
a palagaz és palaolaj kiaknazasanak és a rendelkezésre all6 technikak lehetséges
hatdsainak teljes korli, kornyezeti szempont tudomanyos elemzésével;

A nem szokvanyos olaj- és gazforrasok ipari és gazdasagi szempontjai
Ipari kornyezet

22. emlékeztet arra, hogy az amerikai palagaz-kitermelés jelentds novekedéséhez a stabil,
elegendd szdmu firoétornyot, a sziikséges munkaerdt és a tapasztalt és jol felszerelt
szolgaltatoipart magaban foglald ipari kornyezet nyujtott tdimogatast; tudataban van
annak, hogy az EU-ban id6be telik majd a sziikséges szolgaltato dgazat szdmara a
megfeleld kapacitds megteremtése, a tarsasagok szamara pedig a nagy volument,
fenntarthato palagaz-kitermelés tdmogatasahoz sziikséges berendezések beszerzése,
valamint a tapasztalat megszerzése, €s hogy ez rovid tavon valoszinlileg magasabb
koltségeket hoz majd; 6sztdnzi az érintett unids és amerikai tarsasdgok kozott a
rendelkezésre allo zold kivitelezések, legmagasabb szintii technologiak és —
koltségesokkentéssel egybekotott — kornyezetbarat ipari eljarasok alkalmazasara iranyuld
egyiittmiikddést; ugy véli, hogy az Union beliili palagaz-kitermelés iitemével kapcsolatos
varakozasoknak realisztikusnak kell lenniiik, €s minden potencialis {izleti célu kitermelést
fokozatosan kell bevezetni a fellendiilés és valsag valtakozasabol alld gazdasagi ciklusok
elkeriilése érdekében, amelyek jelentds kedvezdtlen helyi hatasokkal jarnak;

23. ramutat, hogy a stabil szabalyozasi keret a gazkitermel6 tarsasagok szamara az igencsak

sziikséges infrastruktiraba és kutatas-fejlesztésbe vald befektetéshez megfeleld kornyezet
megteremtése €s a piaci torzulasok megakadalyozasa szempontjabol egyarant alapvetd
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fontossagu;

24. siirgeti a palagaz-kitermelés fejlesztésében érdekelt tagallamokat a sziikséges
szakismeretek oktatasanak az altalanos oktatasi és képzési rendszereikbe vald
bevezetésére annak érdekében, hogy felkészitsek a sziikséges képzett munkaerdt;

25. hangsulyozza annak fontossagat, hogy — kiilondsen a csOvezetékek tekintetében — a
szlikséges infrastruktira megteremtésével timogassak a palagaz-iparag fejlédését, feltéve
hogy a palagdz-kiakndzasi projektek pénziigyileg és tarsadalmi szempontbodl
fenntarthatoak;

26. ramutat, hogy a palagdz- és palaolaj-potencial feltdrasa nem egyedi eurdpai jelenség,
hanem szamos orszagban és régioban — koztiik Azsidban, Eszak-Amerikaban, Latin-
Amerikaban, Afrikdban ¢és Ausztralidban is — hatalmas az érdeklddés uj olaj- €s
gazforrasok fejlesztése irant, amelyek javitjak az energetikai és a gazdasagi
versenyképességet; hangstlyozza, hogy a szaktudas €s a bevalt gyakorlatok megosztasa
céljabol fel kell venni a palagazt és palaolajat a nem szokvanyos forrdsokat mar fejlesztd
vagy azok fejlesztése és/vagy hasznalata irant érdeklddo orszadgokkal folytatott, kétoldalu
unids parbeszéd és partnerségek témakorei koze;

27. megjegyzi, hogy az EU energia- €s éghajlati politikajanak fel kell ismernie és rendeznie
kell a palagaz-kitermelés unios fejlesztése eldtt allé potencialis befektetési akadalyokat;

28. hangsulyozza, hogy az energiakutatas teriiletén minden 1j, jovobeli technoldgia irant
nyitottnak kell maradni; felhiv a nem szokvanyos gazkészletek fenntarthatobb és
biztonsagosabb kitermelése lehetdségeinek feltarasa érdekében a berendezésekkel és
technologiai megoldasokkal, igy példaul a szén-dioxid levalasztasaval és tarolasaval
kapcsolatos tovabbi kutatés €s fejlesztés folytatasara; elismeri ezért azt a sz€lesebb
értelemben vett szerepet, amelynek révén a gdzdgazatban a technologia és az innovacid
hozzajarulhat az EU készségbazisdhoz és versenyképességehez;

29. tudomasul veszi az Ausztridban bekovetkezett technologiai fejleményeket, ahol az 4gazat
javasolja csak vizbdl, homokbdl és kukoricakeményitdbdl allo rétegrepesztd folyadékok
alkalmazésat; ajanlja, hogy mas tagallamok ¢és a Bizottsag vizsgalja meg a palagdz vegyi
anyagok igénybevétele nélkiili kitermelésének lehetdségét, és tovabbi kutatast €s
fejlesztést szorgalmaz az emlitett technologidkkal és/vagy azon gyakorlatokkal
kapcsolatban, amelyek enyhitenék a kornyezetre gyakorolt potencialis hatasokat;

30. siirgeti a Bizottsagot, hogy terjesszen eld ajanlasokat arra vonatkozoan, hogy az Eurdpai
Unidban miikodé valamennyi palagazkut csokkentse az illékonymetan-kibocsatast;

Az engedélyezés keretrendszere

31. felhivja a tagallamokat, hogy Iéptessenek €letbe stabil szabalyozasi rendszert és
biztositsdk a palagazzal kapcsolatos tevékenységek fenntarthat6 fejlesztéséhez sziikséges
adminisztrativ és ellen6rzo er6forrasokat, koztiik az unios kornyezetvédelmi és
éghajlatvédelmi jogszabalyok altal eldirtakat; emlékeztet arra, hogy a szubszidiaritas
elvének megfeleloen mindegyik tagallam sajat dontési jogkorébe tartozik az olaj- és
palagaz-kitermelés kérdése;
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32. megjegyzi, hogy a palagazfeltaras jelenlegi engedélyezési eljarasat is az altaldnos
banyaszati vagy a szénhidrogénekre vonatkozo jogszabalyok szabalyozzak; megjegyzi,
hogy a Bizottsag altal készitett, az europai nem szokvanyos gazrol szolo 2011. november
8-1 végleges jelentés és a palagdz-kitermelési projektek unids kdrnyezetvédelmi jogi
keretérdl sz616, 2012. januar 26-1 jegyzE€k szerint az eurdpai unids jogalkotasi keret
megfelelden kiterjed a palagdz engedélyezésének, korai kitermelésének és eldallitasanak
minden vetliletére; megjegyzi azonban, hogy a palagdz nagy mennyiségben torténd
kitermelése sziikségessé teheti a jelenleg hatalyos vonatkozoé unids jogszabalyok — tobbek
kozott a REACH — atfogo atalakitasat annak érdekében, hogy a keret a nem szokvanyos
fosszilis tiizel6anyagok kitermelésének jellemzoire is kiterjedjen; felkéri a Bizottsagot és a
tagallamok allami hatosagait, hogy haladéktalanul ellendrizzEk, sziikség esetén pedig
tegy€k hatékonyabba a jogszabalyi kereteket annak biztositasa érdekében, hogy
megfeleloek lehessenek a palagédz- €s palaolajprojektek esetében, kiilonos tekintettel arra,
hogy felkésziiltek legyenek az esetleges jovébeni kereskedelmi 1éptékii kitermelésre
Eurdpaban, valamint a kdrnyezeti kockazatok kezelésére;

33. hangsulyozza az atlathatdsag és a nyilvanossaggal valo teljes mértékii konzultacid
jelentdségét, kiilondsen a gazfeltaras 01 megkozelitésének bevezetésével dsszefiiggésben,;
ramutat arra, hogy — egyes tagallamokban — hidnyzik a nyilvanos konzultacié az
engedélyezési szakaszbol; felhivja a tagallamokat jogszabalyaik értékelésére, hogy latni
lehessen, megfeleloképpen figyelembe veszik-e ezt a szempontot, beleértve az Aarhusi
Egyezmény rendelkezéseinek €s a vonatkozd unids jogszabalyi rendelkezéseknek teljes
kora alkalmazasat;

34. annak a véleményének ad hangot, hogy a palagazprojekteket megvaldsito tagallamoknak
egyablakos megkozelitést kellene elfogadniuk a jovahagyasra és engedélyezésre, valamint
a kornyezetvédelmi eldirasoknak valdo megfeleldség vizsgalatara vonatkozodan (a kotelezd
kornyezeti hatdsvizsgalatot is beleértve), ami egyes tagallamokban valamennyi
energiaprojekt vonatkozasaban a szokasos gyakorlat;

35. kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, bizonyosodjanak meg arrol, hogy a palagaz-
kitermelés engedélyezéséhez sziikséges jogszabaly-modositasra kotelezden csak az
érintett helyi hatosagok altal kiadott vélemény birtokaban kertilhet sor;

A kozvélemény és a legjobb gyakorlat
A nyilvanossag hozzaallasa

36. tudatdban van annak, hogy a palagaz-kitermeléssel kapcsolatban a nyilvanossag
hozzaallasa tagallamonként valtozo, és hogy a negativ hozzaallas oka gyakran
informaciohiany vagy félretdjékoztatas; felkér a nyilvanossagnak a palagaz-kitermeléssel
kapcsolatban atlathatobb és objektivebb modon nytjtott tajékoztatas javitasara és
hatékonyabba tételére, €s tdimogatja olyan portalok létrehozasat, amelyek a palagaz-
kitermelési miiveletekre vonatkozo6 nyilvanos informacidk széles koréhez biztositanak
hozzaférést; slirgeti a palagazt az EU-ban kitermel6 vallalatokat, hogy a furas
megkezdését megeldzden nyljtsanak teljes korii tdjékoztatast tevékenységeikrol,
konzultaljanak a helyi kdzosségekkel és hatosagokkal, illetve tajékoztassak a
nyilvanossagot a pala dsszetételének elemzését kovetden a hidraulikus repesztés soran
felhasznalni kivant 6sszes vegyi anyagrol, azok osszetevoirdl és koncentraciojarol;
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37.

38.

39.

40.

ugy véli, hogy a helyi kozosségek jelentdségteljes és kelld idében torténd bekapesolddasa
biztositasanak legjobb mddja a kotelezd kornyezeti hatasvizsgélat, a magas szintii
atlathatosag €s a tervezett palagézprojektekkel kapcsolatos nyilvanos konzultéacio,
fiiggetleniil a projekt id6tartamatol és nagysagrend;jétdl;

megjegyzi, hogy kiilondsen fontos az eurdpai unios palagaz-kitermeldk szamara, hogy
tevékenységeik minden szakaszaban kapcsolatba 1épjenek, illetve erds kapcsolatot
alakitsanak ki a helyi kozosségekkel, mivel az EU népstiriisége nagyobb, mint az Egyesiilt
Allamoké, és az eurdpai foldtulajdonosok nem birtokoljak a fold alatti eréforrasokat, igy
ilyen modon — eltéréen az USA-t6] — a kitermelésbdl sem szarmazik kozvetlen eldnytik;
szorgalmazza ennek kapcsan olyan keretek megallapitasat, amelyek versenyképesek az
agazat szamara, ugyanakkor lehetové teszik, hogy a nemzeti és helyi kdzosségek
részesedjenek a palagaz-forrasok elényeibdl; felkéri a palagdz-kitermeld vallalatokat,
hogy allapitsanak meg feleldsségteljes kozosségi gyakorlatokat €s biztositsak, hogy a
helyi kozdsségek szamara eldnyds legyen a palagaz-kitermelés, valamint biztositsak ,,a
szennyez0 fizet” elvének alkalmazasat, €s az altaluk okozott kozvetlen vagy kozvetett
karokbol adodo dsszes koltség fedezését;

elismeri, hogy mind az eldzetes, mind pedig az ellendrzési szakaszban hangsulyt kell
fektetni a civil tarsadalommal folytatott 4tlathatd és nyilt, a rendelkezésre all6 tudomanyos
eredményeken alapuld parbeszédre, amely sordn érthetden targyaljdk a gézszivargas,
illetve a palagdz-kitermelés 4ltal a talajvizre, a tijra, a mezdgazdasagra és a turizmusra
gyakorolt hatds kérdéseit; emlékeztet arra, hogy figyelemmel az ilyen parbeszéd
Osztonzésére, az EU 2012. évi koltségvetésében szerepel a kisérleti projektek és mas
tamogat6 tevékenységek finanszirozasara szant eldiranyzat; ugy véli, hogy a parbeszédet
semleges modon és a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben, a helyi hatosagok, a helyi
kozosségek, a nyilvanossag, az lizleti vallalkozasok és a nem korményzati szervezetek
bevonasaval kell megszervezni;

hangsulyozza a palagéz- €s olajpala-kitermelést folytato olaj- és gazkitermeld vallalatok
atlathato iranyitasanak fontossagat;

Legjobb gyakorlat

41.

42.

hangsulyozza annak fontossagat, hogy a palagaz-kitermelés és eldallitas soran a
legszigorubb biztonsagi eldirasokat, a rendelkezésre 4116 legjobb technoldgiat €s a bevalt
tizemeltetési megoldasokat alkalmazzak, tovabba hogy folyamatosan fejlesszék a
technoldgiat és a megoldéasokat, €s a minimalisra csokkentsék az artalmas hatasokat;
hangsulyozza ezzel kapcsolatban az 4gazat részérdl végrehajtott jelentds kutatas-
fejlesztési befektetések fontossagat; tidvozli a Nemzetkdzi Energiaiigynokség és az olaj-
¢és gazkitermelOk szovetségei részérdl inditott, a palagdz- és palaolaj-kitermelés és -
eldallitas terén a bevalt gyakorlatok meghatarozasara iranyul6 kezdeményezéseket;

ugy véli, hogy a palagaz-kitermelés fejlesztési potencialjaval kapcsolatos aggodalmak —
nevezetesen, hogy a kitermelés fejlesztése a kutakbol valo szivargas utjan karositja a
vizkészleteket — a kutak fejlesztése €s épitése terén a legjobb gyakorlatok alkalmazésaval
kezelhetd, kiilondsen béléscsovezéssel, cementezéssel, nyomasszabalyozassal, a
cementezett béléscsovek és korszerli cementkotéses szelvények nyomasprobajaval egyiitt,
amelynek soran meggy6zddnek a kdzetrétegek elkiiloniilésérol; felkéri a tagallamokat,
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

hogy a palagaz-kitermelés sordn tobbek kozott helyszini ellendrzéssel biztositsak e
gyakorlatok kovetését;

hangsulyozza, hogy a megbizhat6 szabalyozason alapuld jobb technologiak és
megoldasok kifejlesztésével az lizemeltetdk €s a szolgaltatoipari szerepldk nem csak a
palagazprojektek kozvélemény altali elfogadasat javitjak, hanem tizleti lehetdségekhez is
jutnak, tekintettel a nem szokvanyos gazkészletek feltardsanak a vilag egészét érintd
kornyezetvédelmi kihivasaira; ajanlja ezért, hogy a tagallamok — amint elérhetd lesz —
vegyek figyelembe a Nemzetkozi Energialigynokség a hidraulikus repesztésre vonatkozo
legjobb rendelkezésre allo technologidkrol szo16 atfogd referenciadokumentumanak
ajanlasait;

hangsulyozza a legszigoribb biztonsagi és kornyezetvédelmi kdvetelmények, valamint a
kutfaras és a hidraulikus repesztés biztonsag szempontjabol kritikus szakaszaiban tartott
rendszeres ellendrzések sziikségességét; hangsulyozza, hogy az iizemeltetoknek
kiilonosen a faklyazas és a lefuvatas mértékét kell csokkentenitik, valamint gazt kell
visszanyernilik €s meg kell kotnitik az illékonymetan-kibocsatast, illetve ujra fel kell
hasznalniuk/kezelniiik kell a szennyvizet; felkéri az EU-t, hogy kdvesse az USA éltal
meghatarozott utat a palagdz kdrnyezetvédelmi szabalyozasaban olyan repesztési
szabalyok eldirasaval, amelyek eldirjak a véllalatok szamdara a metan és mas szennyez0
gazkibocsatasok megkotését, ahogyan azt az USA Kornyezetvédelmi Hivatala (EPA)
bevezette;

felhivja tovabba a palagaz-kitermeldket, hogy a kitermelés el6tt és alatt is vizsgaljak be a
kutjaikhoz kozeli, haztartasi célu vizkutakat, és a kapott informaciokat hozzaférhetd,
érthetd formaban ¢és atlathato mdédon hozzék nyilvadnosséagra;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy az tizemeltetok rehabilitaljak és eredeti allapotaba
allitsak vissza a felhasznalt foldtertiletet, tovabba hogy tevékenységeik befejezésével a
bezarast kovetd ellendrzést végezzenek;

stirgeti a legjobb gyakorlatok €s az informaciok cseréjét az EU tagallamai, illetve az EU,
az USA ¢s Kanada kozott; kiilondsen batoritja az olyan eurdpai és észak-amerikai
telepiilések partnerségének kialakitasat, ahol palagazt tartak fel; hangsulyozza annak
fontossagat, hogy a palagaz-kitermeléssel kapcsolatos ismerteket az iparag atadja a helyi
kozosségeknek;

stirgeti a palagaz- és palaolaj-kitermelési d4gazatot, hogy a vilag minden t4jan, ahol a
tarsasagok miitkodnek, egységesen a legszigoribb kdrnyezetvédelmi €s biztonsagi
eldirasokat alkalmazzak; felkéri a Bizottsagot, hogy vizsgélja meg, milyen
mechanizmusok lehetnek alkalmasak annak biztositasara, hogy az EU-ban letelepedett
tarsasagok vilagszerte a legszigorubb eldirasok szerint mitkddjenek; tigy véli, hogy a
vallalati feleldsségnek kellene ezen a teriileten az alapvetd mozgatorugonak lennie,
valamint hogy a tagallami engedélyezési rendszerek keretében az engedélyek odaitélése
soran figyelembe lehetne venni a tarsasagok részvételével bekdvetkezett globalis
baleseteket, feltéve hogy ezeket a baleseteket alapos feliilvizsgalatok kisérik;

kiemeli az ipari és tudomanyos vilag képviseldibdl allo fiiggetlen platformok
létrehozasara iranyul6 eréfeszitések tamogatasanak és kozos finanszirozasanak
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50.

51.

jelentdségét, melyek célja a palagaz kitermelésének tiszta technologiaihoz kothetd jo
gyakorlatok értékelése ¢s kialakitasa;

emlékeztet arra, hogy a palagaz- €s palaolaj-kitermelésre — kiilonds tekintettel a szennyviz
kezelésére — kovetkezetesen ,,a szennyez0 fizet” elvét kell alkalmazni, tovabba hogy az
esetleges okozott kozvetlen vagy kozvetett karokért a tarsasagok teljes kortien felelnek;
stirgeti a Bizottsagot, hogy mérje fel, sziikség van-e javaslatok eldterjesztésére a
hidraulikus repesztésnek €s a palagaz-kitermeléshez kapcsolodd mas tevékenységeknek a
kornyezeti feleldsségrol szolo iranyelvbe torténd konkrét felvételére, tovabba a palagéz-
kitermel6k kotelezésére a tevékenységiikhoz kapcsolddo kornyezeti karok esetére a
pénziigyi biztonsagra vagy biztositasra vonatkozo kovetelmények teljesitésére — az érintett
lakossag szamadra a jogbiztonsag szavatolasa érdekében;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok korményainak.

RR\913718HU.doc 13/14 PE486.123v02-00

HU



HU

A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 18.9.2012

A zarészavazas eredménye +: 32
— 23
0: 1

A zarészavazason jelen 1évé tagok

Josefa Andrés Barea, Jean-Pierre Audy, Zigmantas BalCytis, Ivo Belet,
Bendt Bendtsen, Jan Bfezina, Maria Da Graga Carvalho, Giles
Chichester, Jiirgen Creutzmann, Pilar del Castillo Vera, Christian Ehler,
Vicky Ford, Gaston Franco, Adam Gierek, Norbert Glante, Fiona Hall,
Kolarska-Bobinska, Béla Kovacs, Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz,
Jaroslav Paska, Aldo Patriciello, Vittorio Prodi, Miloslav Ransdorf,
Herbert Reul, Teresa Riera Madurell, Paul Riibig, Salvador Sedo6 i
Alabart, Francisco Sosa Wagner, Konrad Szymanski, Patrizia Toia,
Evzen ToSenovsky, Catherine Trautmann, Ioannis A. Tsoukalas, Niki
Tzavela, Marita Ulvskog, Vladimir Urutchev, Adina-loana Valean,
Alejo Vidal-Quadras

A zaro6szavazason jelen 1évé pottag(ok)

Antonio Cancian, Antonio Fernando Correia de Campos, loan Enciu,
Satu Hassi, Roger Helmer, Jolanta Emilia Hibner, Ivailo Kalfin, Zofija
Mazej Kukovi¢, Mario Pirillo, Vladimir Remek, Algirdas Saudargas,
Hannu Takkula

A zarészavazason jelen 1évé pottag(ok)
(187. cikk (2) bekezdés)

Morten Lokkegaard, Indrek Tarand

PE486.123v02-00

14/14 RR\913718HU.doc




