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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie zewne¢trznego wymiaru wspolnej polityki rybotowstwa
(2011/2318(IND))
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 lipca 2011 r. w sprawie zewngtrznego
wymiaru wspoélnej polityki rybotowstwa (,,komunikat) (COM(2011)0424),

— uwzgledniajac Konwencje Narodow Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia
1982 r. (UNCLOS),

— uwzgledniajac porozumienie z 1995 r. w sprawie wykonania postanowien Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r. odnoszacych si¢ do
ochrony migdzystrefowych zasobow rybnych i zasobow rybnych masowo migrujacych
oraz do zarzadzania nimi,

— uwzgledniajac Kodeks odpowiedzialnego rybotowstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia 1 Rolnictwa (FAO) przyjety na konferencji FAO w
pazdzierniku 1995 r. (kodeks),

— uwzgledniajac Konwencje o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska przyjeta w czerwcu 1998 r. w Aarhus,

— uwzgledniajac migdzynarodowy plan dzialania FAO na rzecz zarzadzania zdolnos$ciami
potowowymi, zatwierdzony przez Rade FAO w listopadzie 2000 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i
Rolnictwa w sprawie stanu rybotowstwa i akwakultury na §wiecie z 2010 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrzes$nia 2008 .
ustanawiajgce wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i
nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania (,,rozporzadzenie
w sprawie potowow NNN”)! oraz rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1006/2008 z dnia 29
wrzesnia 2008 r. dotyczace upowaznien do prowadzenia dziatalno$ci potowowej przez
wspolnotowe statki rybackie poza wodami terytorialnymi Wspdlnoty oraz wstepu statkow
panstw trzecich na wody terytorialne Wspolnoty (,,rozporzadzenie w sprawie upowaznien
do potowow”)?,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady w sprawie wspolnej polityki rybotowstwa (,,rozporzadzenia podstawowego™)

'Dz.U. L 286 2 29.10.2008, s. 1.
2Dz.U. L 286 229.10.2008, s. 33.
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(COM(2011)0425),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie zwalczania
nielegalnego rybotowstwa na $wiecie — rola UE!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie zielonej ksiegi
,,Reforma wspolnej polityki rybotéwstwa’?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie systemu przywozu
produktéw rybotdéwstwa i1 akwakultury do Unii Europejskiej w perspektywie reformy
wspdlnej polityki rybotowstwa (WPRyb)?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie umowy o partnerstwie w
sprawie potowow miedzy UE i Mauretania?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przysztego Protokotu
migdzy Unig Europejska a Krolestwem Maroka ustalajacego uprawnienia do polowow i
rekompensate finansowg przewidziane w Porozumieniu o partnerstwie w sektorze
rybotowstwa pomigdzy Wspdlnota Europejska a Krolestwem Maroka?,

— uwzgledniajac konkluzje przyjete przez Rade ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniach 19 1
20 marca 2012 r. w sprawie zewnetrznego wymiaru WPRyb,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybolowstwa oraz opinie Komisji Rozwoju
1 Komisji Handlu Migdzynarodowego (A7-0290/2012),

A. majac na uwadze, ze dwie trzecie $wiatowych oceanéw lezy poza jurysdykcja krajowa,
gdzie wszelkie kompleksowe 1 szczegblowe systemy prawne zarzadzania lowiskami
muszg si¢ opiera¢ na Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. oraz
na odnos$nych przepisach prawnych; majac na uwadze, ze zrbwnowazone zarzadzanie
towiskami ma strategiczne znaczenie dla spotecznosci przybrzeznych zaleznych od
rybotowstwa oraz dla bezpieczenstwa zywnosciowego;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z najnowsza oceng przeprowadzong przez FAO 85%
nielicznych §wiatowych stad ryb, dla ktérych dostgpne sg informacje, okresla si¢ jako w
petni wyeksploatowane lub nadmiernie eksploatowane oraz ze raport FAO z 2010 roku
wskazuje jednak na postep na catym $wiecie pod wzgledem odzyskiwania zasobow
nadmiernie eksploatowanych i regeneracji ekosystemow morskich dzigki wdrozeniu
dobrych praktyk zarzadzania;

C. majac na uwadze, ze UE jest jednym z gtéwnych podmiotow polawiajacych, ktory jest
trwale obecny 1 prowadzi istotng dziatalno$¢ na wszystkich oceanach $wiata dzigki

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0516.
2Dz.U. C348 Ez21.12.2010, s. 15.
3Dz.U.C351 EZ2.12.2011,s. 119.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0232.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0573.
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potaczeniu dziatalnosci floty, inwestycji obywateli UE, dwustronnych umow w sprawie
potowdw oraz udziatu we wszystkich istotnych regionalnych organizacjach ds.
rybotowstwa przy rownoczesnym rozpowszechnianiu dobrych praktyk i poszanowania
praw czlowieka;

. majac na uwadze, ze UE jest jednym z najwazniejszych rynkow produktow rybotéwstwa i
najwiekszym §wiatowym importerem tych produktow oraz ze konsumuje si¢ w niej 11%
swiatowej produkcji ryb pod wzgledem ilosci, zas przywdz do UE obejmuje 24%
produktéw rybotéwstwa pod wzgledem wartosci, a takze iz w Unii Europejskiej dokonuje
si¢ jedynie 8% potowdw $§wiatowych (2% biorgc pod uwage wody otwarte);

. majac na uwadze, ze kwoty okre§lone w regionalnych organizacjach ds. rybotéwstwa
opieraly si¢ przede wszystkim na polowach historycznych, co skutkowato preferencyjnym
dostepem krajow rozwinigtych do $wiatowych stad ryb; majac na uwadze, ze przy
okreslaniu tych kwot nalezy wzia¢ pod uwage potowy w rozwijajacych si¢ krajach
przybrzeznych, ktore przez pokolenia byty uzaleznione od sasiednich zasobdéw rybnych, a
UE musi uznac ten fakt;

. majac na uwadze, ze UE musi dazy¢ do spojnosci polityki na rzecz rozwoju na podstawie
art. 208 ust. 1 TFUE, zgodnie z ktorym przy ,,realizacji polityk, ktére mogltyby mie¢
wplyw na kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod uwagg cele wspotpracy na rzecz
rozwoju’;

. majac na uwadze, ze w stosunkach z panstwami trzecimi UE musi w rOwnym stopniu
stosowaé w sposob spdjny 1 skoordynowany wszystkie swoje strategie polityczne,
obejmujace ryboldwstwo, zdrowie, handel, zatrudnienie, §rodowisko, cele wspolnej
polityki zagranicznej oraz realizacj¢ strategii ,,Europa 2020”;

. majac na uwadze, ze w celu zapewnienia zrbwnowazonego rybotéwstwa czesto istnieje
potrzeba zdobycia wigkszej ilosci danych dotyczacych stad ryb potawianych w UE lub
przeznaczonych na rynek UE, uwzgledniajacych ich status, a takze potrzeba zapewnienia
dostgpu do informacji na temat catkowitej ilosci ryb odtowionych przez floty lokalne 1
inne floty panstw trzecich;

majac na uwadze, ze nalezaloby dysponowac rygorystycznymi badaniami naukowymi,
aby dowiedzie¢ sig¢, na ktdrych tfowiskach zachodzi lub moze zaj$¢ zjawisko nadmiernych
zdolnos$ci potowowych;

majac na uwadze, ze WPRyb powinna by¢ narzgdziem umozliwiajacym UE pokazanie
$wiatu, jak realizowac¢ dzialalno$¢ potowowa w sposdb odpowiedzialny 1 promowac
lepsze zarzadzanie rybotowstwem na szczeblu miedzynarodowym poprzez zastosowanie
europejskich norm w zakresie zarzadzania flota;

majac na uwadze, ze UE powinna odgrywac¢ kluczowa rolg¢ w mobilizacji spotecznosci
mig¢dzynarodowej do zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
potowow;

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji i wiele zawartych w nim pozytywnych
propozycji dotyczacych zachecenia do zréwnowazonego zarzadzania calg dziatalnos$cia
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potowowa UE i dziatalnoscig z nig zwigzang prowadzong poza wodami UE, w tym w
regionach najbardziej oddalonych; uwaza jednak, Zze zakres tego dokumentu nie jest
wystarczajgco szeroki i w zbyt duzym stopniu koncentruje si¢ na umowach dwustronnych
1 organizacjach wielostronnych, a powinien obejmowac w sposob zintegrowany pozostatg
dziatalnos$¢ potowowa stuzaca pozyskiwaniu produktow na potrzeby rynku UE;

. majac na uwadze, ze cele, ktérymi nalezy si¢ kierowa¢ w dziataniach zewngetrznych

WPRyb, to obrona intereséw unijnych rybakoéw zgodnie z zatozeniami polityki
zagranicznej UE;

. podkresla potrzebe podejmowania przez UE dziatan na rzecz zapewnienia spojnosci

polityki Unii w celu poprawy jakoS$ci zarzadzania migdzynarodowymi potowami;

. uwaza, ze koordynacja polityki zewngtrznej 1 polityki na rzecz wspotpracy ma duze

znaczenie dla porozumien w sprawie zrownowazonego zarzadzania rybotdéwstwem oraz
tworzenia synergii niezbednych do skuteczniejszego przyczyniania si¢ do rozwoju
stowarzyszonych panstw trzecich;

. uwaza, ze ze wzgledu na rozmiary unijnego rynku produktow rybotowstwa i geograficzny

zasigg dziatalno$ci statkow ptywajacych pod bandera UE i pozostajacych jej wlasnos$cia
Unia ponosi znaczng odpowiedzialno$¢ za dopilnowanie, by $lad ekologiczny
prowadzonych przez nig polowow 1 ich skutki spoteczno-gospodarcze byly
zrobwnowazone, a takze za zapewnienie wysokiej jakosci produktow rybnych
przeznaczonych dla konsumentow w Europie 1 innych krajach, w ktorych europejskie
ryby i1 produkty rybotowstwa sg wprowadzane do obrotu, oraz wnoszenie wktadu w
spoteczenstwo i gospodarke rybackich spotecznosci stref nadbrzeznych zaréwno w UE,
jak 1 poza nig;

. uwaza, ze potowy prowadzone w interesie UE na wodach Unii i poza nimi, a takze

produkty rybne przeznaczone na rynek UE powinny opierac si¢ na takich samych
normach pod wzgledem zrownowazenia ekologicznego i spotecznego oraz przejrzystosci,
a takze 1z od panstw trzecich nalezy wymagac ochrony 1 przestrzegania tych samych
zasad, zar6wno na szczeblu dwustronnym, jak 1 wielostronnym; ponadto uwaza, ze nalezy
wprowadzi¢ zakaz odrzutow w odniesieniu do tych samych gatunkéw co na wodach UE,
ktéremu bedzie towarzyszy¢ monitorowanie za posrednictwem telewizji przemystowe;j i
obserwatorow, wraz z odpowiednimi odstepstwami w celu unikni¢cia wahan cen
produktow spozywanych przez spotecznos$ci lokalne;

przypomina o wymogu zachowania spdjnosci strategii politycznych UE z celami
dotyczacymi rozwoju, co przewidziano w art. 208 TFUE; zwraca uwagg, ze spdjnos¢ taka
wymaga koordynacji nie tylko w samej Komisji, ale takze w rzadach panstw
cztonkowskich oraz migdzy Komisja a rzadami poszczegdlnych panstw czlonkowskich;

. ponownie wyraza opini¢, ze w celu zwigkszenia spojnosci swoich decyzji UE powinna w

ramach swoich dziatan uwzglednia¢ zagadnienia zwigzane z polityka dotyczaca handlu,
zdrowia, zatrudnienia, sgsiedztwa, srodowiska, z polityka morska i zewnetrzng oraz z
realizacjg strategii ,,Europa 2020”;

9. przypomina, ze mi¢dzynarodowy plan dziatania na rzecz zarzadzania zdolno$ciami
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potowowymi zobowigzat UE do tego, by najpozniej do 2005 r. opracowala i wdrozyta
system zarzadzania zdolno$ciami potowowymi; zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie,
dlaczego wydaje si¢ ona stosowac sprzeczne sposoby podejscia do zarzadzania
zdolnos$ciami potowowymi, poniewaz proponuje ich zamrozenie w niektoérych
regionalnych organizacjach ds. rybotdwstwa i1 jednoczesne usuniecie gtownych
regulacyjnych ograniczen zdolnosci potowowych w obrebie wewnetrznych flot UE;
wzywa Komisje, aby wspierata dwustronne i1 wielostronne mechanizmy dostosowywania
zdolnos$ci polowowej do dostgpnych zasobow, ktére uznano za niezbedne dla
zrownowazonej eksploatacji zasobow przez wszystkie floty dziatajgce na tych terenach;

10. uwaza, ze cele i zasady zewnetrznego wymiaru WPRyb powinny zosta¢ okre§lone w
rozporzadzeniu podstawowym;

Przepisy ogdlne

11. przypomina, Ze utrzymanie w mocy umow w sprawie potowow oraz poszukiwanie
nowych mozliwosci polowowych w panstwach trzecich powinno by¢ priorytetem w
polityce zewnetrznej w zakresie rybotowstwa, poniewaz gdy flota UE przestaje dziata¢ na
towiskach panstw trzecich, uprawnienia do potowow sa zwykle przekazywane innym
flotom, ktérych standardy ochrony, zarzadzania 1 zrbwnowazenia sg duzo nizsze niz te,
ktore zaleca 1 ktorych broni UE;

12. wzywa Komisj¢ do poparcia na wszystkich forach miedzynarodowych, ktorych strong jest
UE, jasno okreslonych zasad i celow dotyczacych srodowiskowo, ekonomicznie i
spotecznie zrownowazonych potowow na morzu petlnym i na wodach podlegajacych
jurysdykcji krajowej oraz do szybkiego i1 skutecznego wdrozenia decyzji podejmowanych
na takich forach;

13. podkresla, ze UE powinna opracowa¢ konkretng strategi¢ w dziedzinie rybolowstwa i
zarzadzania zywymi zasobami morskimi, obejmujaca wszystkie pozaeuropejskie panstwa
nadbrzezne basenu Morza Srédziemnego.

14. wzywa Komisj¢ do propagowania Swiatowego 1 wielostronnego programu promujgcego
zrbwnowazone zarzadzanie rybotéwstwem oraz ochrong morskiej roznorodnosci
biologicznej przy jednoczesnym przeksztatcaniu dialogu z takimi panstwami, jak Stany
Zjednoczone, Japonia, Rosja 1 Chiny oraz inne kraje trzecie trwale obecne na oceanach
Swiata, w skuteczne partnerstwa w celu rozwigzania zasadniczych kwestii, takich jak
zwalczanie nielegalnych, nieraportowanych 1 nieuregulowanych potowow (NNN),
ograniczenie zardwno przetowienia, jak 1 — w stosownych przypadkach — zdolnosci
potowowej floty oraz wzmocnienie kontroli 1 zarzadzania na morzu pelnym zgodnie z
zasadami okreslonymi w Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza 1 innych
odnosnych przepisach;

15. wzywa Komisje do propagowania prawa mi¢dzynarodowego, a mianowicie Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza oraz uczestnictwa w konwencjach MOP, a takze
do zapewnienia zgodno$ci z tymi przepisami; zacheca Komisj¢ do wspotpracy z
panstwami trzecimi na wszystkich wtasciwych forach, a zwlaszcza w ramach
regionalnych organizacji ds. rybotowstwa;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

uwaza, ze UE powinna rozpocza¢ inicjatywe na szczeblu ONZ w celu ustanowienia
Swiatowego systemu dokumentowania i identyfikowalnos$ci potowoéw wszystkich
najwazniejszych gatunkéw ryb, ktore sg wprowadzane do obrotu migdzynarodowego, w
oparciu o zasad¢ odpowiedzialno$ci panstwa bandery i zgodnie z rozporzadzeniem w
sprawie potowow NNN, jako waznego narzg¢dzia stuzgcego do poprawy zgodnosci z
istniejgcymi Srodkami ochrony i zarzadzania oraz do zwalczania potowow NNN i
propagowania odpowiedzialnej konsumpcji;

wzywa Komisj¢ do odwazniejszego stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1005/2008 w
sprawie polowow NNN, zwlaszcza w odniesieniu do stron umoéw z regionalnymi
organizacjami ds. rybotdwstwa, ktore nie wspotpracuja czynnie w tworzeniu 1 wdrazaniu
gléwnych mechanizméw walki z polowami NNN;

uwaza, ze UE powinna czynnie dazy¢ w ramach ONZ do zbadania sposobow, dzigki
ktorym spotecznos¢ §wiatowa mogtaby pochyli¢ si¢ nad nastgpujacymi zagadnieniami:

- potrzeba bardziej zregionalizowanego i zintegrowanego zarzadzania §wiatowymi
oceanami, co dotyczy zardéwno zywych zasobow morskich, jak i innych zasobow,

- zanieczyszczenie 1 skutki wywierane na oceany przez zmiang¢ klimatu, w tym ochrona
1 odtworzenie cennych ,,niebieskich” pochtaniaczy, oraz

- normy spoteczne i warunki pracy;

odnotowuje znaczenie negocjacji na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
dotyczacych dyscypliny w zakresie udzielania dotacji dla sektora rybotowstwa i wzywa
UE do odegrania aktywniejszej roli w tej debacie;

potwierdza potrzebe¢ stworzenia mechanizméw promowania produktéw rybnych
pochodzacych ze zrodet zrownowazonych pod wzgledem ekologicznym 1 sprawiedliwych
z punktu widzenia spotecznego, zlokalizowanych w UE i poza nia;

zauwaza, ze jednym z priorytetowych celow wymiaru zewnetrznego WPRyb powinno
by¢ zapewnienie przysziosci europejskiej floty dalekiego zasiegu, a w szczeg6lnosci
floty, ktéra posiada prawa do polowow stanowigce podstawe do rozwoju gospodarczego i
spotecznego krajow, w ktorych ta flota dziata;

Dwustronne umowy w sprawie potowow

22.

uwaza, ze dwustronne umowy w sprawie potowdw lub porozumienia w sprawie
zrownowazonego zarzadzania rybotowstwem, ktorg to nazwe proponuje Komisja,
wynegocjowane mi¢dzy partnerami i realizowane na rOwnych warunkach, powinny
opierac si¢ na odpowiedzialnym i1 zrbwnowazonym korzystaniu z zasobow przez statki
UE 1 by¢ korzystne dla obu stron, poniewaz powinny utatwia¢ panstwom trzecim dostep
do zasobow ekonomicznych, wiedzy technicznej 1 naukowej oraz wsparcia na rzecz
lepszego zarzadzania rybotéwstwem i dobrych rzadow, a jednoczesnie umozliwiaé
ciagglos¢ dziatalnosci potowowej, ktdra jest istotna ze spoteczno-gospodarczego punktu
widzenia oraz stanowi zrodto zaopatrzenia UE 1 rynkow niektorych rozwijajacych si¢
krajow zarowno w produkty swieze, jak i1 przetworzone;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

zwraca si¢ do UE o jak najszybsze zawarcie umoéw o wspotpracy w zakresie
zrownowazonego rybotdwstwa z panstwami osciennymi, przy czym UE powinna
zapewni¢ pomoc finansowg 1 wsparcie techniczne ukierunkowane na zwiekszenie
koordynacji i spojnosci polityki w celu urzeczywistnienia zharmonizowanej i
zrownowazonej polityki rybotowstwa we wszystkich wspolnych basenach morskich,
przyczyniajac si¢ do zwickszenia skutecznosci WPRyb we wszystkich regionach nig
objetych; domaga si¢, aby wspomniane umowy byly zawierane w duchu uczciwej 1
roéwnej wspolpracy oraz przy poszanowaniu praw czlowieka, a ich celem byt
sprawiedliwy podziat obowigzkéw miedzy Unig a dany kraj partnerski;

wzywa UE, aby celu usprawnienia wspotpracy z panstwami o$ciennymi oraz poprawy
zarzgdzania wspdlnymi stadami dazyta do zawierania umow o wspdlpracy w zakresie
zrownowazonego rybotdwstwa z tymi krajami, ktorych celem nie powinno by¢ uzyskanie
praw potowowych dla statkow UE, lecz doprowadzenie do tego, by UE zapewnita pomoc
finansowg 1 wsparcie techniczne w zamian za stosowanie porownywalnych przepisow
dotyczacych zrownowazonego zarzadzania, jakie UE stosuje w panstwach trzecich
bedacych krajami partnerskimi;

przypomina, ze w celu oceny skutkow przyjetych porozumien w sprawie
zrdbwnowazonego zarzadzania rybotéwstwem nalezy poprawnie rozdzieli¢ wsparcie
rozwoju sektora rybotéwstwa w panstwach trzecich oraz wsparcie bedace wynikiem optat
za prawo do potowow;

wyraza jednak ubolewanie, ze umowy dwustronne UE nie zawsze przynosily wspomniane
potencjalne korzysci, 1 podkresla konieczno$¢ przeprowadzenia badah wplywu tych umow
na regiony najbardziej oddalone, ktore je podpisaty, majac na uwadze tres¢ art. 349
traktatu, a jednocze$nie uznaje, ze od czasu poprzedniej reformy sytuacja ulegta znacznej
poprawie; uwaza, ze kluczem do sukcesu tych umow jest ulepszona naukowa ocena stanu
zasobow, przejrzystos¢, realizacja zatozonych celow, korzysci dla lokalnej spotecznos$ci
oraz lepsze zarzadzanie lowiskami;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar uwzglednienia przez Komisj¢ szeregu postanowien w
przysztych umowach dwustronnych, w tym przestrzeganie zasady ograniczonego dostepu
do zasobow, ktérych nadwyzke dla panstwa nadbrzeznego wykazano naukowo zgodnie z
przepisami Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza, zapewnienie ochrony
praw czlowieka zgodnie z migdzynarodowymi porozumieniami w sprawie praw
cztowieka, a takze klauzule wytacznosci, ktorg jednak nalezy wzmocni¢ 1 ujednolici¢ we
wszystkich umowach, dbajac we wszystkich przypadkach o $ciste poszanowanie zasad
demokratycznych;

uwaza, ze umowy dwustronne UE musza by¢ zgodne nie tylko z art. 62 Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawie morza dotyczacym nadwyzki zasobow, lecz takze z jej
art. 69 1 70 dotyczacymi praw panstw srodladowych i panstw majacych niekorzystne
polozenie geograficzne, zlokalizowanych w danym regionie, w szczegolnos$ci w
odniesieniu do potrzeb zywieniowych i spoleczno-gospodarczych spotecznosci lokalnych;

29. jest zdania, ze klauzulg w sprawie praw cztowieka nalezy wdrozy¢ w sposob

niedyskryminujacy i stosowa¢ w rownym stopniu do wszystkich krajow, nie tylko w
przypadku zawierania umow w sprawie potowow, ale takze w przypadku zawierania
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porozumien handlowych; uwaza, ze nalezy dazy¢ do penalizowania w ramach WTO
produkcji tych krajow, ktore nie przestrzegaja praw cztowieka lub wykorzystuja prace
dzieci w swoich zaktadach, a takze dyskryminacji kobiet poprzez brak odpowiedniego
wynagrodzenia lub uznania dla ich pracy i1 wktadu ekonomicznego w sektorze
rybotéwstwa 1 akwakultury;

30. zachgca do uwzglednienia zar6wno w nowych, jak i w juz zawartych umowach
zintegrowanego zarzadzania opartego na podejsciu ekosystemowym;

31. uwaza, ze zwigkszenie udziatu przedsiebiorstw w przysztych umowach w sprawie
potowdéw powinno iS¢ w parze z wigkszym wpltywem sektora na normy 1 srodki
techniczne, ktére Komisja negocjuje w ramach tych umow;

32. uwaza, ze rozporzadzenie w sprawie upowaznien do polowow powinno zosta¢ zmienione,
tak aby statki ptywajace pod banderg UE, ktére tymczasowo wyrejestrowaly sie z rejestru
panstwa czlonkowskiego w celu uzyskania uprawnien do potowdéw w innych miejscach,
nie mogly przez okres 24 miesig¢cy korzysta¢ z uprawnien do potowdw na mocy
obowigzujacych w chwili ich wyrejestrowania porozumien w sprawie zrdwnowazonego
zarzadzania rybotowstwem i zataczonych do nich protokotow, jezeli nastgpnie zostang na
nowo wpisane do rejestru UE; uwaza, ze to samo dotyczy tymczasowej zmiany bandery w
przypadku potowow podlegajacych wytycznym regionalnych organizacji ds.
rybotowstwa;

33. uwaza, ze nalezy wzmocni¢ obecnie stosowang klauzule spolteczng w sposob
uwzgledniajacy poszanowanie konwencji nr 188 Migdzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP), zalecenia MOP nr 199 dotyczacego pracy w sektorze rybotowstwa oraz o§miu
konwencji podstawowych MOP!, a takze w celu zapewnienia, by warunki pracy dla
cztonkow zatdg zamieszkatych poza UE oraz pracujacych na poktadach statkow
pltywajacych pod banderg UE byly by¢ takie same jak dla pracownikow zamieszkatych w
UE;

34. uwaza, ze porozumienia w sprawie zrOwnowazonego zarzadzania rybotdéwstwem powinny
przyczyni¢ si¢ do zrbwnowazonego rozwoju panstw trzecich bedacych krajami
partnerskimi oraz do zaangazowania lokalnego sektora prywatnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rybotéwstwa na mata skale oraz MSP; w tym celu apeluje o zwickszenie
zatrudnienia lokalnych rybakow oraz o rozwoj lokalnego zrownowazonego przemystu
przetworczego 1 aktywnosci marketingowe;;

35. popiera Komisj¢ w jej staraniach na rzecz uzyskania od panstwa nadbrzeznego coraz
bardziej kompletnych i wiarygodnych danych dotyczacych catkowitej ilosci polowu na
jego wodach, co stanowi warunek powodzenia trudnego zadania, jakim jest rozpoznanie

T Konwencji dotyczacej pracy przymusowej lub obowigzkowej z 1930 r. (nr 29), konwencji dotyczgcej wolnosci
zwigzkowej 1 ochrony praw zwigzkowych z 1948 r. (nr 87), konwencji dotyczacej stosowania zasad prawa
organizowania si¢ i rokowan zbiorowych z 1949 r. (nr 98), konwencji dotyczacej jednakowego wynagrodzenia
dla pracujacych mezczyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci z 1951 r. (nr 100), konwencji o zniesieniu pracy
przymusowej z 1957 r. (nr 105), konwencji dotyczacej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania
zawodu z 1958 r. (nr 111), konwencji dotyczacej najnizszego wieku dopuszczania do zatrudnienia z 1973 r.

(nr 138), konwencji dotyczacej zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form
pracy dzieci z 1999 r. (nr 182).
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36.

37.

38.

39.

nadwyzki 1 uniknigcie nadmiernej eksploatacji; zwraca uwage, ze unijna polityka
rybotéwstwa i rozwoju mogtaby wspiera¢ konieczne usprawnienia w panstwach trzecich,
pozwalajace na dostarczanie takich informacji;

ponadto wzywa Komisj¢ do propagowania wigkszej przejrzystosci przy ustalaniu zakresu
eksploatacji stad ryb w wodach objetych jurysdykcja panstw nadbrzeznych;

ponownie stwierdza, ze zgodnie z zasadg poszanowania tradycyjnego powigzania
pomiedzy spolecznosciami przybrzeznymi a wodami, na ktorych tradycyjnie prowadzity
one dziatalno$¢ potowowa, statki UE nie powinny konkurowa¢ z lokalnymi rybakami o te
same zasoby lub na rynkach lokalnych, oraz ze nalezy utatwia¢ wspolprace miedzy
podmiotami lokalnymi i unijnymi, podkres$lajac jednocze$nie potrzebe doktadnego
obliczenia nadwyzki;

uwaza, ze UE musi zwigkszy¢ wysitki na rzecz pomocy w zapewnieniu panstwom
trzecim, z ktérymi prowadzi negocjacje w sprawie umow dwustronnych, wystarczajacych
danych i informacji umozliwiajacych rzetelng oceng stad oraz ze zapewnienie funduszy
europejskich na statek prowadzacy badania naukowe w regionach, w ktérych dziata flota
UE, znacznie zwigkszyloby mozliwos$ci analizy naukowej stad ryb, co jest warunkiem
wstepnym zawarcia kazdego porozumienia w sprawie zrownowazonego zarzadzania
rybotéwstwem;

domaga si¢ wspierania w jak najwigkszym stopniu badan naukowych, ktore prowadza
statki réznych panstw cztonkowskich na obszarach dziatalnosci floty UE, oraz
prowadzenia tych badan we wspodlpracy z panstwami nadbrzeznymi, a takze wiaczenia w
nie lokalnych naukowcow; wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do zaciesnienia
wspotpracy w tym zakresie oraz do zwigkszenia naktadow finansowych w celu
poszerzenia badan naukowych prowadzonych na wodach poza UE;

40. jednocze$nie uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ wysitki majace na celu uzyskanie niezbednych

41.

42.

danych od panstw trzecich, z ktérymi UE podpisata dwustronne umowy w sprawie
potowoéw, w celu przeprowadzenia oceny skuteczno$ci tych umow oraz sprawdzenia, czy
spelnione zostaty warunki dotyczace np. korzysci ptynacych dla spotecznosci lokalnych;

majac na uwadze, ze sektor gospodarki rybnej, a szczeg6lnie tradycyjne todziowe
rybotéwstwo przybrzezne, odgrywa zasadniczg rol¢ w zapewnianiu bezpieczenstwa
zywnos$ciowego w wielu krajach rozwijajacych si¢, podkresla znaczenie wspolnych grup
naukowych odpowiedzialnych za wydawanie, w oparciu o najlepsze dostgpne informacje,
opinii naukowych na temat stanu zasobow rybnych, tak aby unika¢ przetowienia; nalega,
by grupy te dysponowaty odpowiednimi zasobami finansowymi, technicznymi i ludzkimi,
umozliwiajagcymi im wykonywanie zadan 1 wspotprace z regionalnymi organizacjami

ds. rybotéwstwa;

wzywa Komisj¢, aby propagowata wzmocnienie postanowien o ukierunkowane;j
wspolpracy naukowej 1 technicznej zawartych w porozumieniach w sprawie
zrownowazonego zarzadzania rybotéwstwem, w tym przez zwigkszenie roli wspolnych
komitetow naukowych; wzywa roéwniez do podjecia dziatan na rzecz harmonizacji
warunkow higieniczno-sanitarnych w UE i panstwach trzecich;
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

catkowicie popiera koncepcje oddzielenia wynagrodzenia finansowego za przyznanie
dostepu do zasobdw rybnych od wsparcia sektorowego na rzecz rozwoju; zdecydowanie
stwierdza, ze wlasciciele statkdw powinni pokrywac sprawiedliwg 1 rynkowa czes¢
kosztow zwigzanych z uzyskaniem praw dostepu w ramach dwustronnych porozumien w
sprawie potowow; domaga si¢ sporzadzenia szczegotowej analizy czesci kosztow, jakie
powinni ponie$¢ wiasciciele statkow za upowaznienie do potowow, obejmujace;j
mozliwosci potowowe 1 koszty operacyjne; uwaza, ze niezbedny jest lepszy nadzér nad
wsparciem sektorowym, przy czym nalezy umozliwi¢ zawieszenie ptatnosci w przypadku
niewywigzania si¢ z zobowigzan przez panstwo nadbrzezne;

podkresla, ze pozycja finansowa przeznaczona na wsparcie sektora powinna
charakteryzowac si¢ wieksza skutecznoscig 1 osigga¢ wigkszg liczbe lepszych rezultatow,
w szczegblnosci przez skoncentrowanie si¢ na badaniach naukowych, gromadzeniu
danych oraz monitorowaniu dziatalnosci polowowej 1 zarzadzaniu nia;

wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby przewidziana w porozumieniach w sprawie
zrobwnowazonego zarzadzania rybotéwstwem pula srodkdéw finansowych na rzecz
wsparcia sektorowego byta przeznaczana na wspieranie potencjatu administracyjnego

1 naukowego panstw trzecich oraz pomoc dla matych i §rednich przedsiebiorstw,
umacniata cele UE dotyczace wspotpracy na rzecz rozwoju 1 byta spojna z krajowym
planem rozwoju panstwa sygnatariusza; apeluje o to, by owa pula srodkéw finansowych
nie zastgpila wspotpracy w dziedzinie rybotowstwa przewidzianej w innych umowach lub
instrumentach wspotpracy, lecz uzupethiata ja w sposob spojny, przejrzysty, efektywny

1 lepiej ukierunkowany;

wzywa Komisje, aby podczas negocjowania porozumien w sprawie zrOownowazonego
zarzadzania rybotéwstwem starata si¢ zadbac o to, aby panstwo nadbrzezne przeznaczyto
minimalng cz¢$¢ wsparcia sektorowego na rzecz rozwoju udzielanego w ramach
porozumienia w sprawie zrOwnowazonego zarzadzania rybotowstwem na
przedsiewzigcia, ktorych celem jest uznanie, propagowanie 1 zr6znicowanie roli kobiet w
sektorze rybotdwstwa, przy zapewnieniu stosowania zasady réwnego traktowania oraz
rownych szans dla kobiet 1 mezczyzn, w szczegolnosci odnosnie do szkolen oraz dostepu
do finansowania i kredytow;

uwaza, ze przy podejmowaniu istotnych decyzji dotyczacych przysztosci nalezy wzig¢
pod uwage wsparcie sektorowe na rzecz rozwoju;

nalega, aby Komisja $cisle monitorowata wykonywanie umow dwustronnych i przesyltata
sprawozdania roczne Parlamentowi i Radzie oraz aby oceny przeprowadzane przez
zewngetrznych, niezaleznych ekspertow byty przesytane do wspotprawodawcow w
stosownym czasie przed rozpoczg¢ciem negocjacji w sprawie nowych protokotoéw, przy
czym wszystkie te dokumenty powinny znajdowaé si¢ w domenie publicznej, podlegac
stosownym przepisom o ochronie danych oraz by¢ dostgpne w co najmniej trzech
jezykach urzedowych UE;

podkresla, ze Parlament musi by¢ odpowiednio zaangazowany w przygotowanie i proces
negocjacji, a takze w dtugoterminowe monitorowanie i ocen¢ funkcjonowania umow

dwustronnych zgodnie z postanowieniami TFUE; utrzymuje, Ze Parlament powinien by¢
niezwlocznie i w petni informowany, na réwni z Rada, na wszystkich etapach procedury
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

zawierania umow o partnerstwie w sprawie polowow, zgodnie z art. 13 ust. 2 oraz art. 218
ust. 10 TFUE; przypomina o swoim przekonaniu, ze Parlament powinien by¢
reprezentowany w charakterze obserwatora na posiedzeniach wspolnego komitetu
przewidzianego w ramach uméw w sprawie polowow i nalega, aby w tych posiedzeniach
w charakterze obserwatora udziat brato réwniez spoteczenstwo obywatelskie, w tym
przedstawiciele sektora rybotowstwa z UE 1 panstw trzecich;

popiera przeprowadzanie naukowych audytow w celu oceny populacji ryb przed
negocjowaniem umow 1 wzywa panstwa trzecie do ujawniania naktadu potowowego flot z
innych krajow na ich wodach, aby zapewni¢ skutecznos$¢ tych celow;

jest przekonany, ze petna przejrzystos¢ potowdw, ptatnosci i realizacji wsparcia
sektorowego bedzie narzedziem niezbednym do rozwoju odpowiedzialnego i
zrbwnowazonego rybotdwstwa opartego na dobrym zarzadzaniu, zwalczaniu
niewlasciwego wykorzystywania wsparcia unijnego 1 walce z korupcja;

podkresla takze potrzebg poprawy przejrzystosci w trakcie negocjacji oraz trwania umow
w sprawie potowdw, zarowno ze strony UE, jak i panstw trzecich;

nalega, aby panstwa cztonkowskie codziennie zgtaszaty potowy panstwom nadbrzeznym i
w peni przestrzegaly przepiséw majacych zastosowanie na wodach krajow partnerskich;

jest gleboko przekonany, ze Komisja powinna dopilnowac, aby negocjacje z panstwami
trzecimi zmierzajace do zawarcia nowych porozumien lub protokotéw do dwustronnych
porozumien w sprawie potowdw rozpoczynaty si¢ z odpowiednim wyprzedzeniem, zanim
dotychczasowe przepisy wygasng; w tym konteks$cie podkresla znaczenie zaangazowania
na wczesnym etapie Parlamentu w celu uniknigcia tymczasowego stosowania tego rodzaju
przepisow, ktore prowadzg do nieodwracalnych faktow dokonanych, nie stuzgc interesom
ani UE, ani panstwa trzeciego;

uwaza, ze europejski przemyst rybny powinien przejac znaczny udziat w kosztach
zwigzanych z uzyskaniem praw dostepu do obszaréw polowowych poza UE w ramach
dwustronnych lub wielostronnych porozumien w sprawie potowow;

uwaza, ze w negocjowaniu 1 wykonywaniu uméw dwustronnych UE, zwlaszcza tych,
ktore dotycza floty potawiajacej tunczyka, nalezy stosowac podejscie regionalne, a w
stosownych przypadkach powinien istnie¢ jasny zwigzek miedzy okreslonymi w nich
warunkami a Srodkami zarzadzania 1 wynikami osigganymi przez odpowiednie regionalne
organizacje ds. rybotowstwa;

w odniesieniu do szczebla regionalnego czuje si¢ zmuszony wyrazi¢ swdj niepokoj
zwigzany z wyraznym zwrotem w polityce w zakresie srodkéw odnoszacych si¢ do
zatrudniania marynarzy, poniewaz w wiekszosci przypadkéw nastepuje powrot do
niezrownowazonej polityki zatrudniania cztonkdéw zalogi ze wzgledu na narodowosé, a
nie pochodzenie z krajow AKP w ogéle;

uwaza, ze nalezy doprowadzi¢ do zawarcia dwustronnych konwencji w celu promowania
inwestycji unijnych w sektorze rybotowstwa w tych krajach, ktorych obecnie nie
obejmuja uktady o stowarzyszeniu, poniewaz nie istnieja nadwyzki mozliwosci
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potowowych, 1 w ten sposob przyczyniac si¢ do zrownowazonego rybotowstwa; uwaza
takze, ze w tych przypadkach najwyzszym priorytetem powinna by¢ koordynacja mi¢dzy
europejskimi funduszami na rzecz rozwoju a finansowaniem umow dwustronnych;

Regionalne organizacje ds. rybolowstwa

59. wzywa UE do objecia przewodnictwa nad wzmocnieniem regionalnych organizacji ds.
rybotéwstwa w celu poprawy ich wynikow, migedzy innymi w drodze regularnych,
prowadzonych przez niezalezne organy przegladow stopnia osiggnigcia ich celéw, oraz do
zapewnienia szybkiego i pelnego wykonania zalecen okreslonych w ramach takich
przegladow; wzywa UE do dopilnowania, aby w ramach kazdej regionalnej organizacji
ds. rybotéwstwa skutecznie dziatat komitet ds. zgodnos$ci, oraz uwaza, ze udowodnione
przypadki braku przestrzegania zasad przez panstwa muszg prowadzi¢ do natozenia
odstraszajacych, proporcjonalnych i niedyskryminujacych sankcji, w tym zmniejszenia
kwot, naktadéw, dopuszczalnych zdolnosci itd.;

60. wzywa Komisj¢ do przydzielenia regionalnym organizacjom ds. rybotéwstwa wigkszych
funduszy, poniewaz maja one do odegrania kluczowg rol¢ w zwalczaniu nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych potowow;

61. uwaza, ze UE powinna dazy¢ do usprawnienia systemu podejmowania decyzji w
regionalnych organizacjach ds. rybotowstwa, co pozwoli wyj$¢ poza podejscie oparte na
poszukiwaniu ,,najmniejszego wspolnego mianownika”, ktére moze wynikac z
konsensusu, uznajac przy tym potrzebe dialogu, zanim jedynym rozwigzaniem pozostanie
glosowanie w przypadku niemoznosci doj$cia do porozumienia; uwaza, ze nalezy
popiera¢ plany wieloletnie;

62. uwaza, ze Unia musi poprawi¢ koordynacj¢ swojej polityki rybotowstwa 1 polityki
rozwoju oraz zaangazowac si¢ w systematyczne, dtugoterminowe i pogtebione dialogi i
partnerstwa z innymi panstwami bandery, panstwami zbytu 1 panstwami nadbrzeznymi w
celu osiggnigcia lepszego zarzadzania rybotowstwem oraz wickszego bezpieczenstwa
Zywnosciowego na Swiecie;

63. wzywa Komisje do objecia przewodnictwa w propagowaniu utworzenia wszechstronnej
sieci obejmujacej regionalne organizacje ds. rybotowstwa, tak aby wszystkie potowy na
morzach otwartych podlegaly skutecznemu zarzadzaniu przy zastosowaniu podejscia
ekosystemowego 1 podejscia ostroznosciowego zapewniajacych ochrong zasobow; w
zwigzku z tym przypomina o swoim poparciu dla powotania nowych regionalnych
organizacji ds. rybotéwstwa tam, gdzie ich brakuje, oraz dla zwigkszenia kompetenc;ji
istniejacych regionalnych organizacji ds. rybotéwstwa w drodze przegladu
ustanawiajgcych je konwencji;

64. zauwaza, ze w wyniku zmiany klimatu i zmian w rozmieszczeniu gatunkéw na wodach
arktycznych tworzg si¢ nowe towiska; uwaza, ze UE powinna podja¢ inicjatywy majace
na celu dopilnowanie, aby operacje potowowe byly skutecznie zarzadzane (przez
istniejgce regionalne organizacje ds. rybotowstwa oraz poprzez stworzenie nowe;j
organizacji tego rodzaju) z my$la o zrdwnowazonym zarzadzaniu stadami na tych wodach
oraz ich ochronie; uwaza, ze poczatkowo powinno si¢ ograniczy¢ dziatalno$¢ potowowa,
aby umozliwi¢ przeprowadzenie naukowych ocen stad arktycznych oraz dziatalnosci
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65.

66.

67.

68.

69.

potowowej na tych wodach, ktora nie naruszy rownowagi stad;

zwraca uwage, ze Morze Czarne skorzystaloby z nowej regionalnej organizacji ds.
rybotowstwa i wzywa Komisj¢ do zaproponowania jej utworzenia;

uwaza, ze regionalne organizacje ds. rybotéwstwa musza opracowac zroOwnowazone
systemy zarzadzania majace na celu utrzymanie stad powyzej poziomu maksymalnego
podtrzymywalnego potowu, ktére zapewniatyby sprawiedliwy i uczciwy przydziat
zasobow stosujacy zachety w oparciu o przejrzyste kryteria sSrodowiskowe 1 spoteczne, a
takze kryterium potowow historycznych, aby stworzy¢ mozliwosci potowowe,
uwzgledniajac przy tym przy uzasadnione prawa/ aspiracje krajow rozwijajacych sie, jak
réwniez oczekiwania flot, ktore w sposob zrownowazony prowadzily potowy na tych
wodach, przy czym nalezy jednocze$nie zapewni¢ pelne wdrozenie srodkow zarzadzania 1
ochrony przez wszystkich cztonkow;

zdecydowanie sprzeciwia si¢ propagowaniu przez UE przyjecia w regionalnych
organizacjach ds. rybolowstwa systemow przekazywalnych koncesji potowowych; uwaza,
ze zaden system zarzadzania w oparciu o prawa polowowe przyjety w regionalnych
organizacjach ds. ryboldwstwa nie powinien zagraza¢ zrodtom utrzymania spotecznos$ci
uzaleznionych od dzialalno$ci potowowej w krajach rozwijajacych sig;

uwaza, ze zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron, od etapu opracowywania
koncepcji politycznych do etapu wdrazania, przyczyni si¢ do dobrego zarzadzania;

zwraca si¢ o przeprowadzenie szczegdtowej oceny zdolnosci potowowej flot UE
upowaznionych do potowow poza wodami UE przy zastosowaniu wiarygodnych
wskaznikow zdolnosci statkow do potowu ryb 1 uwzglednieniu osiagnigé
technologicznych, przyjmujac za podstawe zalecenia okreslone w ramach konsultacji
technicznych FAO z 1999 r. dotyczace pomiaru zdolnoéci potowowych!; uwaza, ze UE
powinna okresli¢, w ktérych regionalnych organizacjach ds. rybotowstwa istnieja
problemy zwigzane z nadmiernymi zdolno$ciami potowowymi, oraz zadba¢ o zamrozZenie
1 dostosowanie zdolnosci potowowe;j flot ze szczegdlnym uwzglednieniem praw panstw
nadbrzeznych;

Inne aspekty wymiaru zewnetrznego

70.

71.

uwaza, ze chociaz dziatalno$¢ przedsigbiorstw unijnych za granicg moze wykracza¢ poza
wymiar zewnetrzny wspolnej polityki rybotowstwa, dziatania handlowe 1 prywatne
umowy mig¢dzy wilascicielami statkéw z UE a panstwami trzecimi, w tym umowy
zawierane w ramach polityki wspotpracy dwustronnej, muszg by¢ odpowiednio
przestrzegane i chronione, jezeli zostaly zawarte zgodnie z przepisami prawa
migdzynarodowego;

uwaza, ze europejskie inwestycje zwigzane z rybotowstwem powinny by¢ traktowane jako
trzeci element zewnetrznego wymiaru WPRyb, wraz z umowami w sprawie rybotowstwa
oraz regionalnymi organizacjami ds. rybotowstwa, oraz ze WPRyb musi sprzyjac¢
zrdwnowazonym zagranicznym inwestycjom zwigzanym z rybotowstwem,

1 fip:/ftp.fao.org/docrep/fao/007/x4874e/x4874€00.pdf.
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72.

73.

74.

75.

76.

T7.

78.

79.

80.

uwaza, ze WPRyb musi wspiera¢ strategie z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw, aby$my mogli przyja¢ petng odpowiedzialno$¢ spoteczng zgodnie ze
strategig UE na lata 2011-2014 w sprawie spotecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw;

uwaza, ze informacje dotyczace prywatnych umow migdzy wiascicielami statkéw z UE a
panstwami trzecimi oraz wspdlnych przedsigwzie¢ w panstwach trzecich, w tym liczby 1
rodzaju statkow dzialajacych na mocy takich uméw i1 w ramach wspdlnych przedsigwziec,
a takze ich potowow, w dalszym ciggu musza by¢ przekazywane Komisji przez panstwa
cztonkowskie i1 udostgpniane publicznie, z zachowaniem przepiséw dotyczacych ochrony
danych osobowych i handlowych ustanowionych rozporzadzeniem w sprawie uprawnien
do potowow;

wzywa UE do promowania globalnego 1 wielostronnego programu, ktéry obejmowatby
kwestie odpowiedzialnosci jako element rozwoju zrownowazonego rybolowstwa;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do powaznego rozwazenia metod tworzenia
silnych zachet dla statkow ptywajacych pod banderag UE do pozostania w rejestrach UE,
chyba ze zmieniajg one bander¢ na bander¢ panstw majacych dobra opini¢ we wszystkich
odpowiednich regionalnych organizacjach ds. rybotéwstwa; uwaza, Ze najlepszym
sposobem osiggni¢cia tego jest zapewnienie uczciwej konkurencji migdzy banderami UE i
banderami panstw nienalezacych do UE przez wymaganie od panstw trzecich takich
samych norm pod wzgledem zrownowazenia ekologicznego 1 spotecznego, zarowno w
stosunkach dwustronnych, jak i wielostronnych, a takze przez stosowanie srodkoéw
rynkowych.

wyraza zniecierpliwienie w zwigzku z tym, ze Komisja nie dodata statkow, ktore nalezy
uwzgledni¢ w wykazie potowdéw NNN w UE, innych niZ wymienione przez regionalne
organizacje ds. rybotéwstwa ani nie zaproponowata listy niewspotpracujacych panstw,
pomimo ze rozporzadzenie w sprawie polowow NNN obowigzuje od ponad dwoéch lat, w
zwigzku z czym wzywa Komisje do uczynienia tego jak najszybciej; utrzymuje, ze
istnieje konieczno$¢ zabiegania o wsparcie naszych kluczowych partneréw w celu
wyeliminowania polowdéw NNN na wszystkich oceanach;

nalega, aby to Komisja, a nie panstwa trzecie, byta uprawniona do wystawiania statkom
panstw trzecich §wiadectw fitosanitarnych, ktore zezwalaja na bezposredni wywoz
produktoéw rybotowstwa do UE;

uwaza, ze dyrektywa w sprawie pomocy panstwa dla sektora ryboldwstwa powinna
zosta¢ uaktualniona w celu zwigkszenia konkurencyjnosci 1 zapobiezenia dyskryminacji
flot rybackich dziatajacych na wodach otwartych i w innych sektorach morskich;

przypomina o koniecznos$ci przyjecia indywidualnego podejscia do zarzadzania putapami
zdolnosci zewngetrznej floty UE, w porozumieniu z regionalnymi organizacjami ds.
rybotéwstwa, oraz uwzglednienia odrebnego kontekstu, w ktérym funkcjonuje ten
segment floty;

jest zdania, ze polowy realizowane przez unijne statki dalekiego zasiggu dziatajace poza
wylacznymi strefami ekonomicznymi UE powinny by¢ traktowane w taki sam sposob pod
wzgledem podatkowym i socjalnym jak flota handlowa pod banderami panstw
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cztonkowskich Unii, ktora nie wykonuje kabotazu migdzy portami unijnymi;

81. zacheca banki i inne instytucje pozyczkowe do uwzglednienia ocen gospodarczego,
spotecznego 1 srodowiskowego zrownowazenia dziatalnosci, oprocz jedynie jej
krotkoterminowej dochodowosci, przed przyznaniem dostgpu do kapitatu;

82. uwaza, ze polityka handlowa UE powinna rowniez przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
zrdbwnowazonego rybotdwstwa na Swiecie poprzez propagowanie przestrzegania
stosownych konwencji 1 umoéw miedzynarodowych odnoszacych si¢ do zarzadzania
rybotowstwem w ramach umoéw o handlu preferencyjnym;

83. wzywa Komisj¢ do zadbania o wzmocnienie uczciwego, przejrzystego i zrownowazonego
handlu rybami w ramach dwustronnych i wielostronnych uméw handlowych UE;

84. uwaza, ze jednocze$nie nalezy przewidzie¢ zachgty, aby panstwa trzecie, ktore nie
podzielaja norm unijnych, przejety dobre praktyki, a takze ustanowi¢ w stosownych
przypadkach odpowiednie §rodki handlowe, takie jak zakaz przywozu produktow z
potowdw nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych (NNN) oraz produktow
rybotowstwa i1 akwakultury uzyskiwanych w sposéb naruszajacy prawa cztowieka i
konwencje ONZ w sprawie pracy (MOP) i zeglugi (IMO);

85. wzywa Komisj¢ do wspierania miedzynarodowej wspotpracy przeciwko potowom NNN i
przeanalizowania mozliwo$ci zaangazowania dwoch innych krajoéw, ktore obok UE
stanowig gltéwne rynki rybne §wiata, czyli Stanow Zjednoczonych i Japonii, tak aby walka
z tymi dzialaniami obejmowata nadanie unikalnego numeru identyfikacyjnego wszystkim
statkom w celu zapewnienia pelnej identyfikowalnosci produktow w catkowicie
przejrzysty sposob;

86. podkresla, ze powazne 1 systematyczne naruszanie przez kraj partnerski celow przyjetych
przez regionalne organizacje ds. ryboldwstwa lub okreslonych w jakichkolwiek umowach
miedzynarodowych, ktorych UE jest strong, w zakresie ochrony zasobow rybnych i
zarzadzania nimi moze prowadzi¢ do tymczasowego wstrzymania stawek
preferencyjnych; wzywa Komisje do regularnego przedktadania Parlamentowi
sprawozdan w sprawie realizacji postanowien dotyczacych ochrony zasoboéw rybnych i
gospodarowania nimi zawartych we wniosku Komisji w sprawie zmienionego ogolnego
systemu preferencji taryfowych;

87. uwaza, ze UE musi upewni¢ si¢, ze produkty importowane w ramach handlu
mig¢dzynarodowego spelniajg takie same przepisy 1 wymagania co produkty unijne;

88. wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby ryby 1 produkty rybotowstwa pochodzace z panstw
trzecich spelnialy takie same warunki sanitarne i1 higieniczne oraz aby pochodzity ze
zrownowazonej dzialalno$ci potowowej, wzywa tym samym do stworzenia rownych
szans dla dzialalno$ci potowowej prowadzonej w panstwach cztonkowskich UE 1 w
panstwach spoza UE;

89. wzywa Komisj¢ do dalszego usprawniania polityki UE w odniesieniu do celow
przewidzianych w ramach polityki rozwoju, polityki handlowej i polityki rybotowstwa;
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90.

91.

92.

93.

94.

zdecydowanie stwierdza, ze dwustronne 1 wielostronne umowy handlowe wynegocjowane
przez UE:

— powinny posiada¢ w zatgczeniu oceny skutkow ekonomicznych, spotecznych i
srodowiskowych dotyczace zagrozenia nadmierng eksploatacja zasobow w odniesieniu
do panstw spoza UE i panstw UE, z uwzglednieniem sieci utworzonych juz na mocy
istniejacych wezesniej porozumien;

— powinny przestrzega¢ regut pochodzenia,

— powinny okre$la¢ wymog identyfikowalnosci produktu w celu zapewnienia jego
pochodzenia z legalnej 1 zrbwnowazonej dziatalnosci potowowej,

— nie powinny podwaza¢ rozporzadzenia w sprawie polow6éw NNN ani innych przepisow
WPRyb,

— powinny zawiera¢ przepisy zapewniajace, ze sprzedawane sg wyltacznie produkty
ryboloéwstwa, ktore pochodza z prawidlowo zarzadzanej dzialalnosci potowowej;

— nie powinny powodowa¢ zwigkszenia handlu, ktére skutkowatoby nadmierng
eksploatacja 1 wyczerpaniem zasobow,

— powinny zapewniaé, ze produkty pochodzace z niezréwnowazonej dziatalnosci
potowowej nie sg wprowadzane na rynek UE,

— powinny zawiera¢ przepisy dotyczace zawieszenia 1 zmiany platno$ci rekompensaty
finansowej oraz przepisy dotyczace zawieszenia wykonywania protokotu w przypadku
naruszenia zasadniczych i podstawowych przepisdéw w zakresie praw cztowieka, o
ktoérych mowa na przyklad w art. 9 umowy z Kotonu, lub w przypadku niezgodnosci z
deklaracjag MOP dotyczaca podstawowych zasad i praw w pracy;

przypomina, ze w zwigzku z r6znym ustawodawstwem wielu partneréw handlowych UE
kwestia regut pochodzenia 1 ich kumulacji jest kontrowersyjna i drazliwa podczas
negocjacji handlowych; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do zwrocenia szczegdlnej
uwagi na t¢ sprawe i negocjowania wywazonych rozwigzan, ktore nie beda penalizowaty
sektorow rybotowstwa UE;

z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji dotyczace stosowania srodkéw zwigzanych z
handlem, np. ograniczen importu ryb 1 produktow rybotéwstwa wobec panstw
akceptujacych niezréwnowazone potowy, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnos$ci z
zasadami okreslonymi przez WTO;

wzywa UE do opracowania i realizacji regionalnych strategii dotyczacych oceanow 1
morz, w szczegolnosci tam, gdzie zrOwnowazone ryboldwstwo mozna zagwarantowac
jedynie w drodze wspotpracy migdzynarodowe;;

z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w ramach operacji ,,Atalanta” statkow
rybackich jako statkow zagrozonych 1 wzywa do dalszego wspierania i ochrony
dziatalnosci floty UE;
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95. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Wymiar zewngtrzny wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb) jest ztoZony i1 zawily.
Kompletny opis musiatby obejmowac:

e ryby ztowione poza UE i przywozone do niej w celach spozywczych;

¢ ryby polawiane przez statki z UE lub w ramach polowéw poza wodami UE, niezaleznie
od ich ostatecznego przeznaczenia;

e wywozone ryby potawiane w wodach UE;

e ryby potawiane w wodach UE, ktore zostaly przetworzone w panstwie trzecim przed
spozyciem w UE.

Tak szerokiego tematu nie mozna wlasciwie rozwazy¢ w jednym sprawozdaniu. W
dokumencie roboczym!, ktory poprzedzat niniejsze sprawozdanie, opisano kilka z tych
rodzajow dziatalnos$ci oraz postawiono pytania dotyczace sposobow ich ewentualnego
uregulowania w celu zapewnienia zrbwnowazonego 1 legalnego funkcjonowania wszystkich
aspektow rybotowstwa UE. Trzy przyktady z ré6znych panstw cztlonkowskich zwracaja uwage
na zwigzane z tym problemy.

Jedno stowarzyszenie, klaster, zrzesza 118 przedsiebiorstw i eksploatuje 321 statkow
rybackich pltywajacych pod 24 r6znymi banderami, w tym kilkoma banderami panstw, z
ktorymi UE posiada aktualne lub bardzo niedawno zawarte umowy dwustronne. Polowy
wynosza okoto 450 000 mt rocznie i sg gldwnie przeznaczone na rynek UE.

Grupa okreznic, ktorych wlascicielami sg przedsigbiorstwa nalezace do Orthongel,
ptywajacych pod bandera Francji 1 wpisanych do rejestru Majotty, zawarla prywatne umowy z
Madagaskarem, na mocy ktorych dziata na jego wodach.

Grupa trawleréw ptywajacych pod banderg litewska prowadzi potowy matych gatunkow
pelagicznych w Senegalu, kraju, z ktérym UE nadal posiada umowe dwustronng, chociaz jest
ona nieaktywna, poniewaz nie odnowiono protokotu.

Wszystkie te czgsci sktadaja sie na wymiar zewnetrzny UE, lecz nie wchodza w peten zakres
przepisow regulujacych zewnetrzne aspekty WPRyb, a w rzeczywistosci nalezg do
nieoficjalnego zakresu kompetencji UE. Jedna z kwestii, ktore nalezy poruszy¢, jest stopien,
w jakim powinny one by¢ uwzglednione w WPRyb, jezeli mamy do czynienia z kapitatem i
rynkiem europejskim.

Inna istotna kwestia dotyczy obecnej 1 przysztej roli UE w §wiatowym rybotéwstwie.
Aktualnie UE jest nadal najwickszym rynkiem na $wiecie, posiada najwi¢ksza flot¢ ptywajaca
pod jej banderami i zazwyczaj plasuje si¢ wsrod trzech najwigkszych poteg potowowych.
Nowe rynki w gospodarkach wschodzacych, zwlaszcza w Azji, rozwijajg si¢ jednak szybko, a
liczne kraje rozwijaja swoja dziatalnos¢ potowowa, przy czym réwniez w tym przypadku
przoduje Azja. Wiele panstw nie wypetnia swoich obowigzkow jako panstwa floty, portu i

" PE478.693.
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rynku lub nawet nie przestrzega podstawowych praw cztowieka, przez co stwarza trudne i
niemozliwe do zaakceptowania warunki konkurencji.

UE popetnitaby ogromny btad, jezeli podjetaby probe przescignigcia takich krajow pod
wzgledem réwnania w dot. Dla UE 1 europejskiego sektora rybotéwstwa jedynym
rozwigzaniem jest konkurowanie poprzez osigganie lepszych rezultatow pod wzgledem
srodowiskowo i spolecznie zrOwnowazonego zarzadzania rybotoéwstwem, $cistego
wykonywania umoéw mi¢dzynarodowych i regulacji rynku.

Poniewaz kwestie te zostaly przeanalizowane w dokumencie roboczym, sprawozdanie
skoncentruje si¢ na dwoch tematach, ktére dominowaty w komunikacie Komisji, umowach
dwustronnych z panstwami trzecimi i umowach wielostronnych, w tym regionalnych
organizacjach ds. rybotowstwa, jak rowniez na temacie wspotpracy migdzynarodowe;.

Podstawowg zasadg dziatalnosci UE poza terytorium UE powinna by¢ dziatalno$¢ zgodna z
takimi samymi normami, jakie obowigzuja podmioty w UE. Podobnie, jesli regionalna
organizacja ds. ryboldwstwa posiada norme¢ wyzszg niz norma okreslona przez WPRyb, ktora
ma zastosowanie do dziatajacych tam statkow z UE, te wyzsze normy powinny zostaé
upowszechnione w WPRyb.

Dwustronne umowy w sprawie polowow

Wydaje sig, ze przy kazdej reformie WPRyb umowy dwustronne uzyskuja nowa nazwe.
Komisja obecnie chcialaby nazwac je porozumieniami w sprawie zroOwnowazonego
zarzadzania rybotéwstwem. UE aktualnie posiada sie¢ 20 uméw z 12 aktywnymi protokotami
opiewajacymi na okoto 150 mln EUR.

W swoim komunikacie Komisja przedstawita kilka dobrych propozycji ulepszenia uméw,
ktore Parlament powinien poprze¢. Niektore z tych zmian zostaly zawarte we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie wspolnej polityki
rybotowstwa (rozporzadzenia podstawowego)!. Ostatnia, powszechnie poparta, rezolucja
Parlamentu w sprawie umowy z Mauretanig? przedstawia rowniez szczegoly opinii
Parlamentu o umowach.

Wsrod najistotniejszych warunkow zawarcia z panstwem trzecim porozumienia w sprawie
zrbwnowazonego zarzadzania rybotowstwem, jezeli ma ono zastugiwa¢ na swojg nazwe,
znajduje si¢ warunek, ze wszelkie uprawnienia do polowow powinny by¢ ograniczone do
naukowo wykazanej ,,nadwyzki” — ryb, na ktérych potow pozwalaja zdolnos$ci panstwa
nadbrzeznego. Powigksza si¢ konkurencja o dostep do kurczacych si¢ nadwyzek, a niektdre
inne kraje prowadzace dziatalno$¢ polowowa na odlegtych wodach stosuja watpliwe taktyki.
Istnieje wiele pogtosek o korupcji i stosowaniu podejscia do negocjacji, ktére polega na
niezadawaniu pytan i ignorowaniu takich kwestii jak zrownowazone zarzadzanie
rybotowstwem, przestrzeganie praw cztowieka i inne. UE musi prowadzi¢ zdecydowane
negocjacje, aby uzyskac¢ nalezne jej nadwyzki po uczciwych cenach, przy jednoczesnym
udzielaniu wsparcia na rzecz rozwoju panstwa nadbrzeznego. Komisja powinna nadal

' COM(2011)0425.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0232.
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podejmowac wysitki w celu uzyskania od panstw trzecich jasnych informacji dotyczacych
catkowitego naktadu potowowego ukierunkowanego na stada, w tym flot krajowych
(tradycyjnych todziowych i paszowych) oraz flot innych panstw trzecich, czyli powinna
stosowac tzw. ,.klauzule przejrzystosci”.

Komisja proponuje oddzielenie wynagrodzenia za uprawnienia do polowoéw od pomocy na
rozwoj sektorowy, co Parlament powinien poprze¢. W przeciwnym razie panstwa nadbrzezne
moga mie¢ pokus¢ zaoferowania jak najwiekszej ilosci zasobow rybnych w celu otrzymania
dodatkowego wsparcia sektorowego. Zniesienie powigzania mi¢dzy nimi umozliwi
dostosowanie wsparcia sektorowego do rzeczywistych potrzeb kraju i moze ono si¢
zwigkszy¢, nawet jesli zmniejszone zostang uprawnienia do potowow. Ponadto wlasciciele
statkow powinni wnosi¢ coraz wigkszy wktad w wynagrodzenie za uprawnienia do polowdw,
chociaz element wsparcia sektorowego musi pozosta¢ w gestii UE, poniewaz pomoc
rozwojowa nie nalezy do sfery odpowiedzialno$ci sektora prywatnego.

Poniewaz na wsparcie sektorowe w panstwach trzecich maja zosta¢ przeznaczone znaczne
sumy $rodkow finansowych, przy czym szczeg6ly zostang wynegocjowane w ramach
poszczegolnych protokotéw, UE musi mie¢ mozliwo$¢ zapewnienia odpowiedniego
wydatkowania srodkow pieni¢znych 1 osiggnigcia dzigki nim celow. W porozumieniach w
sprawie zrdwnowazonego zarzadzania rybotowstwem nalezy uwzgledni¢ postanowienia
dotyczace Scistego monitorowania realizacji projektow wsparcia sektorowego 1 ostatecznego
zawieszenia takich platnosci w razie wystapienia powaznych 1 powtarzajacych si¢
przypadkéw niewykazywania wynikOw przez panstwo trzecie.

Podobnie, potrzebna jest znacznie lepsza wspotpraca wsrodd roznych fundatoréw z UE w
krajach, z ktérymi prowadzone sg negocjacje dotyczace porozumien w sprawie
zrownowazonego zarzadzania rybotowstwem. W zalezno$ci od kraju srodki finansowe
przeznaczone na rozwo0j moga by¢ zapewniane na mocy porozumienia w sprawie
zrOwnowazonego zarzadzania rybotowstwem albo moga pochodzi¢ z Europejskiego
Funduszu Rozwoju lub krajowych programéw pomocy panstw cztonkowskich. Moze to
powodowac powielanie wysitkow, lub — co gorsze — realizacj¢ programéw o roznych lub
sprzecznych celach. Komisja musi ulepszy¢ wewnetrzng koordynacje¢ prac dyrekcji
generalnych oraz koordynacj¢ ich prac z dziataniami panstw cztonkowskich. Pomoc
rozwojowa dla rybolowstwa powinna by¢ nadal mozliwa w przypadku krajow, z ktorymi UE
zawarta umowy dwustronne, poniewaz programy wsparcia sektorowego nie moga uwzglednic¢
wszystkich potrzeb w tych krajach.

Od wielu lat umowy dwustronne zawieraja klauzule wytacznosci majaca uniemozliwiaé
zawieranie umow prywatnych w krajach, z ktorymi UE posiada umowe dwustronng, chociaz
szczegdtowe warunki okreslone w tych klauzulach rdznia si¢ w zaleznosci od umowy.
Klauzula ta jest istotnym filarem porozumien w sprawie zrOwnowazonego zarzadzania
rybotowstwem 1 powinna nie tylko zosta¢ zachowana, lecz réwniez ujednolicona. Wiaze si¢ z
tym koncepcja omowiona w dokumencie roboczym, ktorg Komisja nazywa ,,nieuczciwg
zmiang bandery” 1 ktéra powinna by¢ zakazana.

Zakaz odrzutdw, zaproponowany w rozporzadzeniu podstawowym, mialby rowniez

zastosowanie do niektorych gatunkéw potawianych w ramach dziatalnosci UE poza wodami
UE. Podobnie jak w przypadku zakazu na wodach UE, takiemu zakazowi obowigzujacemu

PE483.652v03-00 22/34 RR\913970PL.doc



poza UE muszg towarzyszy¢ programy majace na celu poprawe selektywnosci, tak aby
zmniejszy¢ ilo§¢ potawianych niechcianych ryb i zapobiec wprowadzaniu ich do obrotu.

Chociaz prawda jest, ze dostepnych jest wigcej informacji dotyczacych unijnej sieci umow
dwustronnych niz informacji na temat innych rybakow potawiajacych na odleglych wodach,
to wielu z nich nadal nie mozna uzyskaé¢. UE powinna opublikowa¢ umowy dotyczace oceny
poszczegbdlnych porozumien w sprawie zrOownowazonego zarzadzania rybotowstwem, a dane
dotyczace dokonanych na ich mocy polowow powinny znajdowac si¢ w domenie publicznej,
podobnie jak informacje o statkach posiadajacych upowaznienie na prowadzenie tam
dziatalnos$ci potowowe;j.

Komisja proponuje, aby poszanowanie praw cztowieka byto wymogiem warunkujacym
zawarcie 1 obowigzywanie umow dwustronnych. Propozycje t¢ zdecydowanie nalezy poprzec.

Chociaz Komisja nie wspomina o tej kwestii, klauzula spoteczna obecna w kilku
weczesniejszych umowach powinna nadal obowigzywac i nalezy ja wzmocnic.

Regionalne organizacje ds. rybolowstwa

Jak wspomniano we wstepie, wzmaga si¢ konkurencja o stada ryb. W ramach wielu
regionalnych organizacji ds. rybotéwstwa prowadzona jest debata na temat przydziatu
dostepnych zasobow (zarowno kwot potowowych, jak i naktadow polowowych), a coraz
wiecej uczestnikow domaga si¢ swojego udziatu. Na przyktad, w Komisji ds. Tunczyka na
Oceanie Indyjskim (IOTC) rozpoczat si¢ proces, ktorego celem jest okreslenie podmiotow
posiadajacych uprawnienia 1 wielkos$ci przystugujacych im uprawnien na podstawie danych i
kryteriow historycznych!.

Istnieje pilna potrzeba przyjecia nowego, uczciwego i sprawiedliwego systemu podziatu
zasobow miedzy cztonkow regionalnych organizacji ds. ryboldwstwa, opartego na
przejrzystych srodowiskowych i spolecznych kryteriach przydziatu, przy jednoczesnym
zapewnieniu skutecznego wdrazania 1 egzekwowania srodkow zarzadzania 1 ochrony przez
wszystkich uczestnikow.

Kwestia zdolnosci potowowej ma bezposredni zwigzek z debatg na temat przydziatu. Chociaz
UE jest niechetna podjeciu kwestii przetowienia we wlasnych wodach, regularnie porusza ten
problem w regionalnych organizacjach ds. rybotowstwa, co dotyczy zwlaszcza potowow

tunczyka, 1 apeluje o zamrozenie zdolnosci polowowej do czasu przyjecia systemu przydziatu.

Nalezy przypomniec¢, ze w czerwcu 1999 r. FAO przyjeta migdzynarodowy plan dziatania na
rzecz zarzgdzania zdolno$ciami potowowymi?, ktorego bezposrednim celem byto
,wprowadzenie przez panstwa i regionalne organizacje ds. rybotéwstwa efektywnego,
sprawiedliwego 1 przejrzystego zarzadzania zdolnoscig polowowa w skali §wiatowej, co
powinno nastapi¢ do 2003 r., lecz nie pdzniej niz w 2005 r.”. Nawigzano do art. 5 kodeksu
FAO w odniesieniu do ,,zwigkszenia zdolnosci krajow rozwijajacych si¢ do rozwijania
wlasnego rybotowstwa oraz uczestnictwa w dziatalnosci potowowej na morzu pelnym,

! http://www.iotc.org/files/proceedings/2011/tcac/IOTC-2011-SS4-R[E].pdf
2 http://www.fao.org/DOCREP/006/X3170E/X3170E00.HTM
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facznie z dostgpem do takich towisk, zgodnie z ich uzasadnionymi prawami i zobowigzaniami
na mocy prawa miedzynarodowego”. Zaapelowano rowniez o ,,bezzwloczne dziatania
dotyczace waznych transgranicznych, migdzystrefowych, masowo migrujacych i
petnomorskich zasobdw rybotéwstwa, ktore wymagaja pilnych dziatan”.

Komisja proponuje rozwigzanie tych kwestii praw do zasobow, ktore maja zasadniczo
polityczny charakter, za pomocg systemu zarzadzania w oparciu o prawa. Chociaz nie
okreslono tego precyzyjnie w dokumencie, mozna uzna¢, ze mowa jest o systemie podobnym
do przekazywalnych koncesji potowowych, ktéry zaproponowano w przypadku rybotowstwa
UE. Takie podejscie rynkowe stosowane na przyklad w regionalnych organizacjach ds.
rybotowstwa mogloby stanowi¢ zagrozenie dla praw krajow rozwijajacych sig, co
przedstawiono powyzej. Biorac pod uwage wskazane powyzej obawy dotyczace przysztych
tendencji w rybotowstwie, nie ma nawet pewnosci co do tego, czy w ramach takiego systemu
UE uzyskataby w dtugiej perspektywie wystarczajace prawa do potowow.

UE musi aktywnie wywiera¢ naciski na poprawe wynikow istniejacych regionalnych
organizacjach ds. rybotowstwa 1 rozszerzenie zakresu ich dziatania, tak aby podda¢ regulacji
wszystkie towiska petnomorskie. Jak pokazuja przypadki makreli w Atlantyku Pélnocnym
(oraz wczesniej przypadek biekitka), istnieje pilna potrzeba opracowania efektywnych
mechanizmow zarzadzania rybotdéwstwem wraz z naszymi sgsiadami.

Jednoznacznym celem zarzadzania w ramach regionalnych organizacji ds. rybotowstwa
powinno by¢ utrzymanie stad ryb na poziomach umozliwiajagcych maksymalny
podtrzymywalny potéw (zgodnie z propozycja Komisji w przypadku rybotowstwa UE) oraz
ekosystemowe podejscie do zarzadzania. Sposob zarzadzania stosowany przez regionalne
organizacje ds. rybotéwstwa musi rowniez opierac si¢ na zasadzie odpowiedzialnosci panstwa
bandery — nie mozna powierzac jej panstwom czarterujgcym lub innym panstwom.

Kilka koncepcji przedstawiono w rezolucji Parlamentu z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie
zwalczania nielegalnego rybotéwstwa na $wiecie 1 roli UE. Dodatkowe $rodki, ktore nalezy
rozwazy¢, to:

e opracowanie i wdrazanie niedyskryminacyjnych sankcji w przypadkach oczywistego
braku zgodnosci lub zaangazowania politycznego umawiajacych sig¢ stron;

e stworzenie w regionalnych organizacjach ds. rybotowstwa mechanizmoéw zarzadzania,
ktore bylyby dostosowane do sektora tradycyjnego todziowego rybotowstwa, aby nie
wyklucza¢ tego rodzaju polowdw z powodu niedostatecznych danych dotyczacych
potowdw historycznych oraz zwigkszy¢ zdolnos¢ krajow rozwijajacych si¢ do
rozwijania wlasnego rybotéwstwa, takze na morzach petnych;

e sprawiedliwy przydziat dostepu do towisk, oparty nie tylko na potowach
historycznych, lecz rowniez na kryteriach srodowiskowych, spotecznych 1 kryteriach
zgodnosci (jak proponuje UE w IOTC);

e pomiar zdolnos$ci potowowej i zarzadzanie nig nie tylko na podstawie tonazu i mocy
silnika.

Podsumowujac, w komunikacie Komisji przedstawiono szereg dobrych koncepcji, chociaz
znajduje si¢ w nim réwniez kilka propozycji nie do przyj¢cia (promowanie systemu praw
wlasno$ci w wymiarze zewng¢trznym). Z tym wyjatkiem, Parlament powinien poprzec
komunikat Komisji, lecz powinien rowniez wzmocnic i rozszerzy¢ zakres zaproponowanych
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dziatan dotyczacych wymiaru zewngtrznego. Podstawowe elementy tego wymiaru powinny
zosta¢ uwzglednione w rozporzadzeniu podstawowym.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Rybotowstwa

W sprawie zewnetrznego wymiaru wspolnej polityki rybotéwstwa
(2011/2318(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Maurice Ponga

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Rybolowstwa, jako do komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.

wzywa Komisje 1 kraje rozwijajace si¢ do wypracowania regionalnego podejscia do
kwestii ochrony zasobdw rybnych 1 dziatalno$ci potowowej, majac na uwadze
transgraniczny wymiar polowow oraz migracyjny charakter niektorych gatunkow;

przypomina o wymogu zachowania spojnosci strategii politycznych UE z celami
dotyczacymi rozwoju, co przewidziano w art. 208 TFUE;

wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by kraje rozwijajace si¢, z ktérymi podpisano
porozumienia w sprawie zrOwnowazonego zarzadzania ryboldwstwem, przestrzegaty
zasadniczych 1 podstawowych praw cztowieka oraz zasad demokratycznych, co
przewidziano w art. 9 umowy z Kotonu;

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Komisji w proces tworzenia nowej generacji
porozumien w sprawie zrownowazonego zarzadzania rybotowstwem promujacych
ochrong zasobdw, zasad¢ zrbwnowazonego rozwoju srodowiska, dobre rzady oraz
skuteczno$¢ wsparcia sektorowego w krajach partnerskich poprzez umacnianie zasad
wzajemnej zgodnosci,

zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by porozumienia w sprawie zrdwnowazonego
zarzadzania rybotéwstwem podpisywane przez Uni¢ z krajami rozwijajacymi si¢
odzwierciedlaly ducha rzeczywistego partnerstwa, w ramach ktorego koszty dostepu do
zasobow rybnych stanowig rekompensatg adekwatng do ich wartosci; ponawia ponadto
sformutowany przez Regionalny Komitet Doradczy ds. Floty Pelnomorskiej/Floty
Dalekomorskiej wniosek, aby dokonywac¢ rozréznienia mi¢dzy kosztami dostepu
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10.

11.

w przypadku floty dalekomorskiej Unii — kosztami, ktore ponoszone beda przez
armatoréw — oraz rekompensatg przeznaczong na rozwoj;

uwaza, ze przewidziane w porozumieniach w sprawie zrdwnowazonego zarzadzania
rybotéwstwem potowy flot europejskich na wodach krajéw rozwijajacy si¢ powinny
obejmowac nadwyzke, ktorej nie sg w stanie ztowi¢ lokalne floty rybackie oraz ze termin
»potowy lokalne” nalezy interpretowa¢ w §wietle art. 70 Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza, ktéry stanowi, ze obejmuje on rowniez potowy panstw
nadbrzeznych, ktérych sytuacja geograficzna uzaleznia je od eksploatacji zywych
zasobow wylacznych stref ekonomicznych innych panstw tego subregionu lub regionu;

majac na uwadze, ze sektora gospodarki rybnej, a szczegdlnie tradycyjne todziowe
rybotowstwo przybrzezne, odgrywa zasadniczg role w zapewnianiu bezpieczenstwa
zywnosciowego w wielu krajach rozwijajacych sie, podkresla znaczenie wspdlnych grup
naukowych odpowiedzialnych za wydawanie, w oparciu o najlepsze dostepne informacje,
opinii naukowych na temat stanu zasoboéw rybnych, tak aby unika¢ przetowienia; nalega,
by grupy te dysponowaly odpowiednimi zasobami finansowymi, technicznymi i ludzkimi,
tak aby mogty wykonywaé swoje zadanie i pracg wspdlnie z regionalnymi organizacjami
ds. ryboldéwstwa;

wzywa do tego, by w porozumieniach w sprawie zrbwnowazonego zarzadzania
rybotéwstwem wigksza wage nadawano kwestii integracji krajow rozwijajacych sie

z gospodarka §wiatowa, by za pomocg tych porozumien wspierano inwestycje,
zapewniajac przy tym, by nie przyczynialy si¢ one do przelowienia czy do konkurowania
z lokalnymi wspolnotami, ktérych egzystencja uzalezniona jest od rybolowstwa, oraz by
propagowano rozwdj lokalnego sektora prywatnego, a przede wszystkim matych
przedsigbiorstw i tradycyjnego todziowego rybotowstwa przybrzeznego, poprzez
zatrudnianie lokalnych marynarzy, wytadunki oraz wspieranie dzialan dotyczacych
przetworstwa 1 wprowadzania produktéw do obrotu;

wzywa Komisje do dopilnowania, aby przewidziana w porozumieniach w sprawie
zrdownowazonego zarzadzania rybotéwstwem pula srodkow finansowych na rzecz
wsparcia sektorowego byla przeznaczana na wspieranie potencjatu administracyjnego

1 naukowego panstw trzecich oraz pomoc dla matych i §rednich przedsigbiorstw,
umacniata cele UE dotyczace wspolpracy na rzecz rozwoju 1 byla spdjna z krajowym
planem rozwoju kraju sygnatariusza; apeluje o to, by owa pula srodkow finansowych nie
zastgpita wspolpracy w dziedzinie rybotéwstwa przewidzianej w innych umowach czy
instrumentach wspoltpracy, lecz uzupetniata ja w sposob spdjny, przejrzysty, efektywny
1 lepiej ukierunkowanys;

wzywa Komisj¢, by do przysztych porozumien w sprawie zrownowazonego zarzadzania
rybotéwstwem wiaczata klauzule dotyczaca sprawowania rzagdéw, w ramach ktérej uznaje
si¢ nie tylko prawa krajow rozwijajacych si¢ do budowania swoich lokalnych sektorow
gospodarki rybnej w zréwnowazony sposob, lecz takze zasady dobrego sprawowania
rzadow, przejrzystosci 1 walki z korupcja;

wskazuje na znaczenie wspolnych komisji w kontekscie odpowiedniego wdrazania
porozumien w sprawie zrdwnowazonego zarzadzania rybotowstwem i apeluje, by komisje
te byty otwarte dla podmiotow z sektora gospodarki rybnej oraz dla parlamentarzystow

RR\913970PL.doc 27/34 PE483.652v03-00

PL



PL

12.

13.

14.

15.

zardwno z krajow rozwijajacych sig, jak 1 z UE, tak aby zwigkszy¢ przejrzystos¢
1 przyczynia¢ si¢ do dobrych rzadéw na poziomie tychze porozumien;

wzywa Komisje i kraje partnerskie, by w imi¢ przejrzystosci, odpowiedzialnosci 1 dobrych
rzadow w wigkszym stopniu angazowaly wspolnoty lokalne i spoteczenstwo obywatelskie
w dyskusje na temat porozumien w sprawie zrOwnowazonego zarzgdzania rybotowstwem,
jak rébwniez w dziatania wykonawcze i monitorujace;

wzywa Komisje do zachecania partnerow z panstw trzecich do gromadzenia
1 publikowania wtasciwych informacji na temat dziatalno$ci potowowej prowadzonej na
ich wodach, o ile informacje takie nie sg jeszcze dostepne;

wzywa Komisj¢ do przydzielenia wigkszych funduszy na regionalnym organizacjom
ds. ryboléwstwa, poniewaz majg one do odegrania kluczowg role w zwalczaniu
nielegalnych nieudokumentowanych i nieuregulowanych potowow;

zwraca si¢ do Komisji o systematyczne upublicznianie ocen skutkow, ktore stanowia
podstawe porozumien w sprawie zrOwnowazonego zarzadzania rybotéwstwem oraz
protokotow, jak rowniez sprawozdan dotyczacych realizacji rzeczonych porozumien,

w tym naukowych ocen dotyczacych stad ryb; wzywa Komisje do propagowania wigkszej
przejrzystosci przy ustalaniu zakresu eksploatacji stad ryb w wodach objetych jurysdykcja
panstw nadbrzeznych;
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 27.3.2012
Wynik glosowania koncowego +: 26
0 0
Poslowie obecni w trakcie glosowania Michael Cashman, Ricardo Cortés Lastra, Corina Cretu, Nirj Deva,
koncowego Leonidas Donskis, Charles Goerens, Catherine Gréze, Filip Kaczmarek,

Franziska Keller, Gay Mitchell, Norbert Neuser, Bill Newton Dunn,
Maurice Ponga, Birgit Schnieber-Jastram, Miche¢le Striffler, Alf
Svensson, Eleni Theocharous, Patrice Tirolien, Ivo Vajgl, Anna
Zaborska, Iva Zanicchi, Gabriele Zimmer

Zastepca(-y) obecny(-i) w trakcie Enrique Guerrero Salom, Edvard Kozusnik, Cristian Dan Preda, Patrizia
glosowania koncowego Toia
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OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Rybotowstwa

W sprawie zewnetrznego wymiaru wspolnej polityki rybotéwstwa
(2011/2318(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Josefa Andrés Barea

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Rybotéwstwa, wiasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. podkresla znaczenie zewngtrznego wymiaru wspolnej polityki rybotdwstwa (WPRyb);
uwaza, ze UE, bedac jednym z najwiekszych podmiotéw w dziedzinie ryboléwstwa
1 najwigkszym rynkiem importowym ryb, ma zardbwno obowiazek aktywnego
propagowania najlepszych praktyk w zakresie zarzadzania rybotowstwem na Swiecie, jak
1 mozliwo$¢ wywierania wptywu w tym zakresie, gtownie w celu ochrony §rodkoéw
utrzymania 1 interesOw rybakéw prowadzacych dzialalno$¢ na niewielkg skalg, ochrony
réznorodnosci biologicznej 1 Srodowiska;

2. uwaza, ze UE powinna aktywniej uczestniczy¢ w dziataniach mi¢dzynarodowych
1 regionalnych organizacji ds. rybotéwstwa; zwraca uwage na kluczowa role regionalnych
organizacji ds. rybotéwstwa, a takze podkresla koniecznos$¢ poprawy ich funkcjonowania
1 procesu decyzyjnego; wzywa UE do aktywnego propagowania $cislejszego
przestrzegania postanowien przez strony w celu zapewnienia trwatego 1 zrOwnowazonego
rozwoju; podkresla potrzebg zwickszenia roli regionalnych komitetow doradczych, ktore
dysponuja kluczowa wiedzg praktyczng w zakresie rybotéwstwa;

3. zachgca Komisj¢ do dawania przyktadu i zaangazowania si¢ wraz z innymi gldéwnymi
importerami ryb 1 produktow rybolowstwa w dzialania majace na celu zwalczanie
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych (NNN) polowoéw; podkresla, ze
nalezy bardziej rozwing¢ koncepcje odpowiedzialnosci panstwa zbytu jako srodka
stuzgcego zamykaniu rynkow na produkty pochodzace z potowdéw NNN; jest zdania, ze
UE musi pilnie omowi¢ z innymi najwigkszymi panstwami zbytu, miedzy innymi ze
Stanami Zjednoczonymi, Japonig i Chinami, jak powinna wyglada¢ wspotpraca migdzy
nimi, w jaki sposéb ustanowi¢ skuteczne mechanizmy zapewniajace identyfikowalnos$¢
oraz mozliwie najszybciej stworzy¢ migdzynarodowe instrumenty prawne, ktore
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umozliwiltyby powstrzymanie i §ciganie potlowow NNN oraz karanie za takie potowy,
zgodnie z zasadami okreslonymi przez Swiatowg Organizacje Handlu (WTO) oraz
w ramach systemu ONZ;

4. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do wdrazania nowej generacji
porozumien w sprawie zrOwnowazonego zarzgdzania rybotowstwem; podkresla znaczenie
oceny ich oddziatywania pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i §rodowiskowym,;
zwraca uwage na konieczno$¢ uczynienia z poszanowania praw cztowieka niezbgdnego
warunku zawierania porozumien w sprawie zrOwnowazonego zarzadzania rybotéwstwem
oraz na konieczno$¢ zapewnienia przestrzegania przez kraje partnerskie podstawowych
norm pracy okre§lonych przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy (MOP);

5. przypomina rezolucj¢ Parlamentu w sprawie spotecznej odpowiedzialnos$ci
przedsiebiorstw (CSR) w miedzynarodowych umowach handlowych!; jest zdania, ze
nalezy wlaczy¢ zasady CSR do zrownowazonego zarzadzania ryboldwstwem; w zwigzku
z tym wzywa Komisj¢ do oceny istniejacych wielostronnych inicjatyw dotyczacych
praktyk w zakresie zrbwnowazonego rybotdwstwa (takich jak Rada Zarzadzania
Akwakultura — Aquaculture Stewardship Council oraz Rada Zarzadzania Zasobami
Morskimi — Marine Stewardship Council) oraz do wsparcia tych inicjatyw;

6. podkresla, ze powazne i systematyczne naruszanie przez kraj partnerski celow przyjetych
przez regionalne organizacje ds. rybotowstwa lub okreslonych w jakichkolwiek umowach
migdzynarodowych, ktorych UE jest strong, w zakresie ochrony zasobow rybnych
1 zarzadzania nimi moze prowadzi¢ do tymczasowego wstrzymania stawek
preferencyjnych; wzywa Komisje do regularnego przedktadania Parlamentowi
sprawozdan w sprawie realizacji postanowien dotyczacych ochrony zasobow rybnych
1 gospodarowania nimi zawartych we wniosku Komisji w sprawie zmienionego ogdlnego
systemu preferencji taryfowych;

7. podkresla, ze przejrzystos¢ jest istotnym elementem zrownowazonego zarzadzania
rybotowstwem 1 ma zasadnicze znaczenie dla taczenia popytu konsumpcyjnego
z odpowiednimi informacjami; zwraca uwage na konieczno$¢ wykonywania oceny ex
ante porozumien dwustronnych, z uwzglgdnieniem naukowej oceny stanu zasobow
rybnych, w celu ustalenia, czy maja one zréwnowazony charakter; wzywa Komisj¢ do
zapewnienia przestrzegania wysokich norm zrownowazonosci przez statki UE rowniez
podczas potowdw na wodach panstw trzecich;

8. zwraca uwage na korzysci plynace z synergii osigganej dzigki spojnosci r6znych strategii
UE; z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji dotyczace stosowania srodkow
o charakterze handlowym, np. ograniczen importu ryb i produktéw rybotowstwa wobec
panstw akceptujacych niezrbwnowazone potowy, przy jednoczesnym zapewnieniu
zgodnosci z zasadami okre$lonymi przez Swiatowa Organizacje Handlu;

9. przypomina, ze w zwiazku z ré6znym ustawodawstwem wielu partneréw handlowych UE
kwestia regut pochodzenia i ich kumulacji jest kontrowersyjna i drazliwa podczas
negocjacji handlowych; w zwigzku z tym wzywa Komisje¢ Europejska do zwrdcenia
szczegoblnej uwagi na t¢ sprawg 1 negocjowania wywazonych rozwigzan, ktore nie beda

1 P7_TA(2010)04486.
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penalizowaty sektorow rybotdéwstwa UE;
10. odnotowuje znaczenie negocjacji na forum WTO dotyczacych dyscypliny w zakresie

udzielania dotacji dla sektora rybotowstwa 1 wzywa UE do odegrania aktywniejszej roli
w tej debacie.
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