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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI PROJEKT

sotsiaalettevotluse algatuse ning sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse innovatsiooni keskmes
olevate sotsiaalettevotete edendamisele suunatud majanduskeskkonna loomise kohta

(2012/2004(INI))
Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni 18. aprilli 2012. aasta teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,» LTo0vOimalusterohke majanduse taastumine” (COM(2012)0173),

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee iihtse turu, tootmise ja tarbimise
sektsiooni 22. veebruari 2012. aasta tdddokumenti INT/606 komisjoni teatise kohta
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele pealkirjaga ,,Sotsiaalettevotluse algatus. Sotsiaalmajanduse ja
sotsiaalse innovatsiooni keskmes olevate sotsiaalettevotete edendamisele suunatud
majanduskeskkonna loomine”,

— vottes arvesse komisjoni 8. veebruari 2012. aasta ettepanekut ndukogu mééruse kohta
Euroopa sihtasutuse (FE) pohikirja kohta (COM(2012)0035),

— vottes arvesse komisjoni 20. detsembri 2011. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv riigihangete kohta (COM(2011)0896),

— vottes arvesse komisjoni 7. detsembri 2011. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérus Euroopa sotsiaalettevotlusfondide kohta
(COM(2011)0862),

— vottes arvesse komisjoni 25. oktoobri 2011. aasta teatist ,,Sotsiaalettevotluse algatus:
sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse innovatsiooni keskmes olevate sotsiaalettevotete
edendamisele suunatud majanduskeskkonna loomine” (COM(2011)0682),

— vottes arvesse komisjoni 25. oktoobri 2011. aasta teatist ,,Uuendatud strateegia aastateks
2011-2014 ettevdtja sotsiaalse vastutuse valdkonnas” (COM(2011)0681),

—  vottes arvesse komisjoni 13. aprilli 2011. aasta teatist ,,Uhtse turu akt. Kaksteist vahendit

majanduskasvu edendamiseks ja usalduse suurendamiseks. ,,Uheskoos uue
majanduskasvu eest”” (COM(2011)0206),

— vottes arvesse komisjoni 27. oktoobri 2010. aasta teatist ,,Uhtse turu akt — korge
konkurentsivoimega sotsiaalne turumajandus” (COM(2010)0608),

— vottes arvesse komisjoni 6. oktoobri 2010. aasta ettepanekut Euroopa Liidu sotsiaalsete
muutuste ja innovatsiooni programmi kehtestamise kohta (COM(2011)0609),

— vottes arvesse komisjoni teatist ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu strateegia” (COM(2010)2020),
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— vottes arvesse komisjoni 6. oktoobri 2011. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Sotsiaalfondi kisitlev méirus, millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1081/2006
(COM(2011)607),

— vottes arvesse komisjoni 16. detsembri 2010. aasta teatist ,,Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm: sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
Euroopa raamistik” (COM(2010)0758),

— vottes arvesse URO arenguprogrammi ja EMESi teadusruumi 2008. aasta triikist
,,Sotsiaalettevote: uus vaesuse vidhendamise ja tookohtade tekitamise mudel”!,

— vottes arvesse EMSK 26. oktoobri 2011. aasta ettevalmistavat arvamust INT/589
»Sotsiaalne ettevotlus ja sotsiaalne ettevote”,

— vottes arvesse oma 19. veebruari 2009. aasta resolutsiooni sotsiaalmajanduse kohta?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 10. mértsi 2011. aasta kirjalikku deklaratsiooni nr
P7 DCL(2010)0084,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 13. mértsi 2012. aasta resolutsiooni Euroopa tihistu
pohikirja ja to6tajate kaasamise kohta’,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse to6hdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit ning todstuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjoni ning siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni arvamusi (A7-0305/2012),

A. arvestades, et sotsiaalettevotted, mis moodustavad 10% koigist Euroopa ettevotetest ehk 2
miljonit ettevotet ja annavad ELis t66d enam kui 11 miljonile inimesele, kes moodustavad
6% koigist liidu tootajatest, annavad mérkimisvddrse panuse Euroopa sotsiaalmudelisse ja
strateegia ,,Euroopa 2020 eesmaérkide tditmisse;

B. B. arvestades, et erineva ajaloolise arengu tulemusel kdikvdimalikele ettevdtetele,
sealhulgas sotsiaalmajandusettevdtetele ja sotsiaalettevotetele kujunenud digusraamistikud
on litkmesriigiti mirkimisvéérselt erinevad;

C. arvestades, et enamik sotsiaalmajanduse valdkonna ettevotteliike ei ole ELi tasandi
oigusraamistikus tunnustatud ning need ettevotted tunnustatud ainult tiksikute
litkkmesriikide tasandil;

D. arvestades, et praeguse finantskriisi majanduslikud ja sotsiaalsed tagajarjed ning
demograafilised muutused, eriti elanikkonna vananemine, koormavad sotsiaalhoolekande-
ja tervishoiusiisteeme, sealhulgas kohustuslikke ja vabatahtlikke
sotsiaalkindlustussiisteeme, ning seetdttu tuleks edendada uuenduslikke
sotsiaalabisilisteeme, et tagada asjakohane ja inimvéaéirne sotsiaalkindlustus;

! http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF _files/News/2008/11.08 EMES UNDP_publication.pdf.
2 ELT C 76E, 25.3.2010, 1k 16.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0071.
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E. E. arvestades, et iihtse turu akt ja strateegia ,,Euroopa 2020 — mille mdlema eesmérk on

luua arukas, jitkusuutlik ning kaasav majanduskasv, et selle kaudu suurendada ja
parandada todkohtade arvu ja kvaliteeti ning voidelda vaesusega — on omavahel tugevalt
seotud ning arvestades, et sotsiaalettevotted saavad anda nendesse mérkimisvéérse panuse
oma innovatsioonipotentsiaali ja sotsiaalsetele vajadustele asjakohase reageerimise abil;

arvestades, et komisjon tunnistab, et sotsiaalmajanduse esindajad ja sotsiaalettevotted on
jatkusuutlike tookohtade loomise potentsiaaliga majanduskasvu ja sotsiaalse
uuendustegevuse olulised edasiviijad, kes soodustavad kaitsetumas olukorras rithmade
tooturule kaasamist;

arvestades, et komisjoni ettepanekud votta vastu méddrus Euroopa sotsiaalettevotlusfondi
ja sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programmi kohta tuleks heaks kiita;

arvestades, et sotsiaalettevotted voivad aidata osutada heaoluriigi pShikomponentide hulka
kuuluvaid sotsiaalteenuseid ning anda seeldbi oma panuse Euroopa Liidu iihiste
eesmarkide saavutamisse;

arvestades, et paljudel sotsiaalettevotetel on probleeme tegevuse laiendamiseks vajalikule
rahastamisele juurdepddsuga ning seetdttu vajavad nad, eelkdige mikroettevdtted ja
VKED, spetsiaalset neile kohandatud toetust nditeks sotsiaalpanganduse,
riskijagamismehhanismide, heategevusfondide v3i (mikro)laenude kaudu; arvestades, et
sellega seoses on ELi struktuurifondidel ja programmidel sotsiaalettevotete rahastamisele
juurdepadsu holbustamisel téhtis roll, seda ka nende sotsiaalettevotete puhul, keda
1seloomustab suur investeeringutemahukus;

arvestades, et enamik sotsiaalettevotteid edendab poliitika reformimist, soodustades
tootajaid, kliente ja sidusrithmi kaasates head valitsemistava ning toetades vastastikust
Opet ja sotsiaalset innovatsiooni, reageerides nii kodanike jarjest kasvavale ndudmisele
ettevotete eetilise, sotsiaalse ja keskkonnahoidliku kditumise jirele;

arvestades, et sotsiaalettevotete olemus ja toopdhimotted aitavad luua sidusamat,
demokraatlikumat ja aktiivsemat iihiskonda, ning sageli pakuvad need ettevotted — ja
peaksidki pakkuma — hdid to6tingimusi ja vordse t60 eest vordset tasu ning toetavad
ithtlasi meeste ja naiste vordseid voimalusi, mis voimaldab paremini iihitada t66- ja
eraelu;

arvestades, et komisjoni ettepanek lisada reserveeritud lepingutesse kaitsetus olukorras
isikute uus kategooria on teadmiseks voetud;

Sissejuhatus

1.

tunneb heameelt komisjoni teatiste ,,Sotsiaalettevotluse algatus” ja ,,Toovoimalusterohke
majanduse taastumine” iile, kus tehakse riikide valitsustele soovitusi sotsiaalettevotete
raamtingimuste parandamiseks, mis voib aidata luua uusi voimalusi ja tdokohti, muu
hulgas kiiresti kasvavates tervishoiu ja sotsiaalhoolduse valdkondades (nn valge sektor) ja
keskkonnakaitse valdkonnas (nn roheline sektor) — need kaks valdkonda pakuvad
sotsiaalmajandusele ja majandusele iildisemalt uusi vdimalusi;
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2. mirgib, et sotsiaalettevotlus on osa keskkonnahoidlikust sotsiaalsest turumajandusest ja
Euroopa iihtsest turust ning osutab sellele, et sotsiaalmajandus on kriisidele hésti
vastupidav ja tema drimudelid on kindlad; rdhutab, et sotsiaalettevotted piitiavad sageli
vastata sotsiaalsetele ja inimeste vajadustele, millele ériettevotted voi riik ei ole
reageerinud vOi on teinud seda ebapiisavalt; rohutab, et sotsiaalmajanduse toédokohad
jaavad suurema tdendosusega kohapealseteks;

3. margib, et sotsiaalettevite tdhendab mis tahes digusliku vormiga ettevdtjat,

a) kelle peaeesmirk on pdhikirja voi muude pdhikirjajirgsete dokumentide kohaselt
moddetavate positiivsete sotsiaalsete mdjude saavutamine, mille kéigus ettevotja:

— pakub teenuseid vdi tooteid haavatavatele voi marginaliseeritud, ebasoodsas olukorras
vo1 torjutud isikutele, ja/vo1

— kasutab toodete voi teenuste tootmisviisi, mis kajastab ettevotja sotsiaalset eesmirki;

b) kes kasutab kasumit eelkdige ja peamiselt pohieesmargi saavutamiseks, selle asemel et
see jagada, ning on kehtestanud eelnevalt kindlaks méaédratud menetlused ja eeskirjad
koikideks erakorralisteks olukordadeks, kus kasum jagatakse osanikele ja omanikele,
mis tagab selle, et kasumijagamine ei takista peaeesmérgi saavutamist; ning

¢) kelle juhtimine toimub vastutustundlikult ja ldbipaistvalt, eelkdige kaasates todtajaid,
kliente ja sidusrithmi, keda tema &ritegevus mdjutab;

Soovituslikud meetmed erinevat liiki ettevotetele

4. rdhutab, et vabatahtlike tegevus sotsiaalettevotluse sektoris, sealhulgas noored, kes alles
alustavad enda karjééri ja toovad entusiasmi ja uued oskused, ning vanemad inimesed,
kellel on palju kogemust ja véljaarenenud oskused, aitab oluliselt kaasa majanduskasvu,
solidaarsuse ja sotsiaalse sidususe parandamisele ning annab paljudele inimestele
elumdtte; nduab seetdttu tunnustamist ning rahalist ja struktuuritoetust kohalikul, riiklikul
ja ELi tasandil;

5. palub komisjonil ja litkmesriikidel tagada, et sotsiaalettevotteid ei kahjustaks muud liiki
ettevotted, kes valivad vilja sotsiaalmajanduse kasumlikud piirkonnad; juhib tihelepanu
sellele, et need on enamasti linnapiirkonnad, mistdttu muudes vihemkasumlikumates
piirkondades, peamiselt maal ja ddrealadel, kus logistikakulud on suuremad, jaéb
teenuseid vihemaks ja need on kehvema kvaliteediga; rohutab, et teenusekasutajad peavad
saama vabalt valida mitme teenuseosutaja vahel;

6. rohutab vajadust selliste meetmete ja strateegia jérele, mis edendaksid sotsiaalettevotlust
ja uuenduslikke sotsiaalettevotteid ning mis oleksid suunatud noortele ettevotjatele ja
ebasoodsas olukorras inimestele, et tagada ettevotjatele — nii naistele kui meestele — parem
juurdepiis ELi ja litkkmesriikide programmidele ja rahastamisele; nduab asjakohast toetust
programmi ,,Erasmus noortele ettevotjatele” jatkamiseks, et suurendada programmi
atraktiivsust ja silmapaistvust ka sotsiaalmajanduse valdkonnas; tuletab sellegipoolest
meelde, et fiilisilisest isikust ettevotjaid tuleb toetada asjakohaste juhistega;
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7. margib dra sotsiaalmajanduse mitmekesisuse; rohutab, et mis tahes ELi tasandil vélja
tootatud uus digusraamistik peaks olema ettevotetele vabatahtlik ning raamistiku
viljatdotamisele peab eelnema mojuhinnang, et votta arvesse liikmesriikide erinevaid
sotsiaalettevotluse mudeleid; rohutab, et kdik uued meetmed peavad toendama ELi
tasandil lisandvéértust;

8. toetab ELi tasandil algatusi, et laiendada ja tugevdada juba histi arenenud ithingute
valdkonda erinevates liikmesriikides; nduab Euroopa ithingute pdhikirja loomist, mis
tdiendaks litkmesriikide tasandil kehtivaid pohikirju;

9. tunneb heameelt komisjoni kavatsuse iile esitada ettepanek Euroopa iihistu pdohikirja
késitleva méaaruse lihtsustamise kohta;

10. védljendab heameelt komisjoni uuringu iile vastastikuste {ihingute olukorra kohta
Euroopas, mis viidi 1dbi tihedas koostdds valdkonna esindajatega; rdhutab, et
vastastikuseid tihinguid tuleks Euroopa pdhikirja abil tunnustada eristuvate ja oluliste
tegutsejatena Euroopa majanduses ja tihiskonnas; toob esile Euroopa pdhikirjast tuleneva
kasu, mis hdlbustaks vastastikuste {ihingute piiriiilest tegevust; innustab liikmesriike, kes
ei ole veel vastastikuseid iihinguid késitlevat riigisisest pdhikirja kasutusele votnud, seda
tegema;

11. tunneb heameelt komisjoni ettepaneku iile votta vastu midrus Euroopa sihtasutuse
pdhikirja kohta!;

12. tuletab meelde, et komisjon lubas teatises COM(2004) 0018 jirgida kahtteist
tegevussuunda, et toetada lihistute arendamist ning peab kahetsusvairseks, et siiani on
tehtud vaid vdahe edusamme; palub komisjonil néha vastavalt 2004. aasta algatusele ette
tdiendavad meetmed iihistute, vastastikuste tihingute, liitude ja sihtasutuste tootingimuste
parandamiseks ning toetada seeldbi sotsiaalmajanduse iildist arengut;

13. tunneb heameelt sotsiaal- ja kohalikke teenuseid késitleva ELi riigiabi eeskirjade
ldbivaadatud paketi vastuvotmise lile, julgustades samas komisjoni selgitama neid eeskirju
veelgi, et holbustada nendest arusaamist ning nende rakendamist kohalike ja piirkondlike
ametiasutuste poolt, eelkdige sotsiaalettevotetega seoses;

Sotsiaalseid eesmirke tditvad voi sotsiaalset moju avaldavad ettevotted

14. rohutab, et sotsiaalettevotted on tihtsad tildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste osutajad;
juhib téhelepanu, et sellised ettevotted tulenevad tihti kas, voi on 1dhedalt seotud,
kodanikuiihiskonna organisatsioonide, vabatahtlike organisatsioonide ja/vdi hoolekande
organisatsioonide poolt pakutavatest inimesele suunatud teenustest, mis on loodud
reageerima inimese hidavajalikele vajadustele, eelkdige ebasoodsas olukorras olevate
kasutajate vajadustele; osutab sellele, et sotsiaalettevotted leiavad ennast tihti pakkumas
avalikke teenuseid traditsioonilise era- ja avaliku sektori vahel, nt avaliku hanke
raamistiku raames;

15. on seisukohal, et vahet tuleb teha ettevotja sotsiaalse vastutuse ja sotsiaalmajanduse

I COM(2012) 0035 (15plik).
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moistetel, kuigi méarkimisvairse sotsiaalse vastutusega driettevotted voivad teha tugevat
koostddd sotsiaalettevotlusega;

Finantsperspektiiv — digus- ja maksukeskkonna parandamine

16.

17.

18.

19.

on veendunud, et Euroopa Liidu sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programm
aastateks 2014-2020 aitab koos mikrorahastamise ja sotsiaalettevotluse teljega tagada
mikroettevotetele sotsiaalmajanduses parema juurdepadsu mikrolaenudele, vottes samal
ajal arvesse sotsiaalettevotete erinevaid rahastamisvajadusi;

on veendunud, et sotisaalettevdtete finantsturgudele juurdepéddsu holbustamiseks on vaja
erinevaid finantsinstrumente, nditeks Euroopa sotsiaalettevotlusfondid, Euroopa
riskikapitalifondid ja Euroopa investorite vorgustike fondid;

rohutab vajadust toetada sotsiaalettevotteid piisavate rahaliste vahenditega kohalikul,
piirkondlikul, riigi ja ELi tasandil ning juhib tdhelepanu mitmeaastase finantsraamistiku
alusel (2014-2020) eraldatavatele asjaomastele vahenditele (nt Euroopa Sotsiaalfond,
Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond, sotsiaalsete
muutuste ja innovatsiooni programm, teadusuuringute ja innovatsiooniprogramm ning
Horisont 2020); palub selgesonaliselt toetust innovatiivsetele sotsiaalettevotetele, eelkdige
nendele, kes soodustavad kvaliteetset toohdivet, voitlevad vaesuse ja sotsiaalse torjutusega
ning investeerivad haridusse, viljadppesse ja elukestvasse dppesse;

rohutab, et tuleb lihtsustada juurdepdésu ELi rahalistele vahenditele ja samal ajal
vdimaldada piisav paindlikkus litkmesriikide tasandil ning et rahastamisvdimalused tuleks
teha kéttesaadavaks ja nédidata neid labipaistvalt ning lisaks lihtsustada organisatsioonilisi,
haldus- ja raamatupidamisndudeid,

20. juhib tdhelepanu, et enne rahalise toetuse uute vormide kasutuselevottu tuleb analiitisida

21.

22.

olemasolevaid vahendeid, et kontrollida nende tdhusust ning peab selleks vajalikuks
varustada end vahenditega, mille abil mddta ja vOrrelda investeeringute sotsiaalset
tasuvust eesmargiga edendada ldbipaistvama investeerimisturu teket;

peab vajalikuks luua tingimused, mis voimaldaksid sotsiaalettevotetel saavutada
majanduslik sdltumatus ja osaleda dritegevuses;

usub, et sotsiaalettevotluse ja sotsiaalettevotete suunitluse sdilitamiseks on olulised nii
vastutustundlik juhtimine kui ka seda toetavad ldbipaistvad rahastamismehhanismid, mille
iile teostatakse nouetekohast jarelevalvet;

Mootmised, toetus ja edendamine

23.

24.

noduab vordlusuuringut, mille algajata on komisjon ja mis viiakse l1dbi koostdos
sotsiaalettevotetega eri riiklike ja piirkondlike digusraamistike kohta kogu ELis ja
sotsiaalettevotete todtingimuste kohta, sealhulgas nende suuruse, arvu ja
tegevusvaldkondade ning sertifitseerimis- ja mérgistamissiisteemide kohta;

rohutab, et sotsiaalettevotted erinevad oma vormi, suuruse, tegevuse, majandamise ja
koostdd poolest: mérgib, et on sotsiaalettevotteid, kes on oma valdkonna
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

arendustegevuses liidrid ja suudavad ise areneda, kuid on ka ettevotteid, kes vajavad
oskusteavet asutamise, arendamise ja juhtimise kohta;

peab vajalikuks, et sotsiaalettevotete konkurentsivoime suurendamiseks kogu ELis on vaja
julgustada selliste sotsiaalsete innovatsiooniklastrite teket, millel ei oleks iiksnes kohalik
lisandvairtus; leiab lisaks, et sotsiaalettevotted voivad piisavate algatuste toel olla
elutihtsad todturult lahkunud tile 50-aastaste kvalifitseeritud tdotajate toohoiveks;

toetab komisjoni ettepanekut luua mitmekeelne, juurdepdisetav ja kasutajasdbralik
vorguplatvorm sotsiaalettevotetele, mis peaks muu hulgas voimaldama vastastikust dpet ja
parimate mudelite vahetamist, edendama partnerluste arendamist, lihtsustama teabe
jagamist rahalistele vahenditele juurdepéésu ja koolitusvdimaluste kohta ning see peaks
olema piiriiilese koost66 vorgustik; palub komisjonil ja liikmesriikidel p&orata avatud
koordinatsiooni meetodi raames tdhelepanu sotsiaalettevotlusele;

toetab komisjoni ettepanekut luua sotsiaalettevotluse eksperdiriihm, et jdlgida ja hinnata
teatises COM(2011)0682 kavandatud meetmete edenemist;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles kaaluma voimalust ja vajadust arendada vilja nn
Euroopa sotsiaalne mirgis, mis antakse sotsiaalettevotetele, et tagada konkurentsieeskirju
rikkumata parem juurdepéds riigi- ja sotsiaalselt innovaatilistele hangetele; soovitab, et
sellise mérgisega ettevotteid tuleks regulaarselt jélgida selles osas, kas nad jargivad
margisega seotud sétteid;

nduab, et ELi riigihanke-eeskirjades kohaldataks teenuse pakkumise tellimisel madalaima
maksumuse pohimdtte asemel majanduslikult soodsaima pakkumuse pShimotet;

palub komisjonil suurendada arusaamist ja teavet sotsiaalettevotete ja sotsiaalmajanduse
kohta ning parandada molema lébipaistvust, toetades muu hulgas kaheksanda
raamprogrammi (Horisont) raames akadeemilisi teadusuuringuid, ja esitada regulaarselt
tegevusaruanne sotsiaalettevitete ja nende sotsiaaltulemuste kohta; palub liikmesriikidel
jargida komisjoni iileskutset, mille kohaselt peaksid siseriiklikud statistikaasutused
koguma usaldusvédrset statistikat sotsiaalettevitete kohta;

palub komisjonil ja litkkmesriikidel 16imida sotsiaalettevdtted to6hdive ja sotsiaalse
kaasamise tegevuskavadesse ning toetab Euroopa sotsiaalettevotluse auhinna loomist, et
tunnustada selle sotsiaalset mdju;

juhib tdhelepanu, et sotsiaalettevotted vajavad voimalikult suurt tuge ja heakskiitu
teadlikkuse suurendamise kaudu, rohutades eriti nende sellist kasu, mis ei ole puhtalt
majanduslikku laadi, ning nduab ulatuslike, komisjoni, litkmesriikide ja sotsiaalpartnerite
toetatud teabekampaaniate kéivitamist juurdepéddsetava ja mitmekeelse veebisaidi
kasutuselevotmise kaudu, mis annab kodanikele kiiret ja lihtsalt teavet sotsiaalsete toodete
ja teenuste kohta;

kutsub liikmesriike iiles kaaluma kasu, mis kaasneb sotsiaalettevotluse, sotsiaalettevotete
ja sotsiaalse vastutuse pohimdtete lisamisega koolide, iilikoolide ja muude haridusasutuste
oppekavadesse ning elukestva dppe programmidesse, et arendada vélja sotsiaalne ja
kodanikupédevus ja toetada praktikavdimalusi sotsiaalettevotetes; kutsub ka komisjoni ja
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litkkmesriike tiles toetama sotsiaalettevotjatele suunatud tavapdrast ja veebipdhist koolitust
ning edendama sotsiaalettevotete, driettevotete ja akadeemilise ringkonna vahel tthedamat
koostddd, et suurendada teadlikkust sotsiaalettevotete kohta ja neid paremini mdista ning
voidelda vdimalike stereotiilipide vastu;

34. leiab, et ithise Euroopa andmete avaldamise raamistiku kasutuselevott tagab selgema ja
tohusama teabe sotsiaalettevotetesse tehtavate investeeringute kohta;

35. tunneb heameelt komisjoni plihendumuse iile uurida ja votta arvesse voimalust, et
sotsiaalettevotted kasutavad blokeerivaid patente oma arengu soodustamiseks, ja loodab,
et lahitulevikus voetakse selles valdkonnas konkreetseid meetmeid;

36. teeb presidendile lilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ning
litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Sissejuhatusena tuleb selgesonaliselt viidata Euroopa Komisjoni 25. oktoobri 2011. aasta
teatise ,,Sotsiaalettevotluse algatus™ alapealkirjale, kuna see kirjeldab ELi keerukaid eesmérke
kiiduvéart kokkuvdtlikus vormis:

Sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse innovatsiooni keskmes olevate sotsiaalettevotete
edendamisele suunatud majanduskeskkonna loomine.

Siinkohal sdnastatud eesmérk hdlmab nii olemasolevate struktuuride tunnustamist kui ka uute
uuenduslike sotsiaalettevotlusvormide loomist — molemaid 1dheb tarvis tulevikus, kui asetame
sotsiaalvaldkonnaga seotud probleemid strateegia ,,Euroopa 2020” konteksti ning soovime
edukalt téita strateegias seatud esmaseid iilesandeid. Euroopa kava kaks sammast on
jérgmised:

A. On paratamatu, et seisame silmitsi pidevalt suureneva vajadusega
sotsiaalteenuste jirele, nt tervishoiu ja hoolekande valdkonnas, ainuiiksi
demograafiliste muutuste tagajérjel iiha vananeva tihiskonna tottu.

B. Euroopa piitidleb majanduskasvu poole, et suurendada iilemaailmset
konkurentsivoimet koos voimalusega luua uusi tookohti — tiksmeelsete
ennustuste kohaselt on need ulatuslikult seotud nn rohelise ja valge
majandusega.

Sellest saab jireldada, et ELi jargitav poliitiline tegevuskava on dige: alates resolutsioonist
sotsiaalmajanduse kohta 2009. aastal, sotsiaalsete investeerimisfondide kohta 2012. aastal
kuni sotsiaalettevotluse algatuseni.

Erinevalt paljudest teistest majandussektoritest vajab sotsiaalettevotlus tdiendavaid rahalisi
vahendeid. Komisjoni algatustele peavad siinkohal jairgnema vdimalikult kiiresti asjakohased
meetmed riiklikul ja piirkondlikul tasandil.

Selleks, et voimaldada sotsiaalettevotluse kiiret arengut koos selleks ette ndhtud isikute ja
organisatsioonide sihipdrase toetamisega, on Euroopa Parlamendi kdesolevas raportis seatud
eesmargiks sdtestada voimalikult tdpsed ja selged ning samal ajal avatud ja voimalusterohked
raamtingimused Euroopa sotsiaalmajanduse uute oomenitega uue etapi jaoks.

Raportis tunnistatakse, et eelseisva etapiga kaasnevad uuenduslikkus ja seega ka
eksperimendid, mille edu ja ebaedu saavad ELi institutsioonid prognoositava ajavahemiku
jooksul hinnata {iheskoos litkkmesriikidega. Selle pdhjal tuleb teha konkreetsed jareldused
vastavate optimeerimismeetmete kohta, mille abil saab tohusalt jatkata sotsiaalettevotluse
pikaajalist arengut.

Liihidalt, sitestatud raamtingimused ja tegevusraadiused peavad samas jdtma ruumi

mitmekesisusele ja rikkalikkusele seal, kus see on juba olemas voi looma need seal, kus neid
seni ei ole olnud.
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Kasulikuks aluseks vdivad olla komisjoni pakutud votmetegevused, nt sotsiaalettevotluse
kaardistamine Euroopas, sertifikaatide avaliku andmebaasi vo1 ulatusliku teabeplatvormi
loomine vastastikuse dppimise eesmargil. Samuti tuleks sotsiaalettevotete edasisele arengule
kasuks omamoodi kvaliteedisiimboli loomine.

Sageli seatakse aruteludes vastamisi kaks aspekti:

1. Sotsiaalettevotluse méératluse ja identiteedi alla kuuluvad maoisted, nagu iildine huvi,
sotsiaalne kasu, sotsiaal- ja keskkonnamdju ja tegurid, nagu kasumi suurem
reinvesteerimine voi osaluspohimotete mudelid ning avatuse ja labipaistvuse
pohimotted.

2. Sotsiaalettevotluse joudsa arengu aluseks on tildtunnustatud veendumus, et
sotsiaalettevotlus on osa loodussééastlikust sotsiaalsest turumajandusest ja Euroopa
tihtsest turust; ka sotsiaalettevotluse valdkonnas on vaja reguleerida konkurentsi, mis
toob endaga kaasa kvaliteedi jarjepideva paranemise ja tohususe poole plitidlemise.

Peale selle on kdesoleva raporti eesmark, et nimetatud kaks aspekti annaksid eraldiseisvana ja
koostoimes panuse sotsiaalettevotluse positiivsesse arengusse.

Tsitaat Austria hoolekandeorganisatsiooni hiitidlausest vdtab {ihtse arusaama tabavalt kokku:
,»Kes vajab abi, on dra teeninud teenuse.”

»Reguleeritud konkurents”: sotsiaalteenuste eripira seisneb selles, et neid pakutakse
linnapiirkondades sageli soodsamalt kui maapiirkondades (pdhjused: logistiline tihedus,
juurdepédsuteed jne). Siinkohal ei tohi toimuda reguleerimata konkurentsi, mille abil
kasumile orienteeritud ettevotted keskenduksid iiksikutele piirkondadele ja teised areneksid
suunas ,,halvad teenused vaestele”.

Arengu jirgmise etapi puhul tuleb erilist tdhelepanu podrata ka sotsiaalpangandusele, mis on
nditeks Austrias (nt Zweite Sparkasse) abiks juba viga paljudele sotsiaalses hidaolukorras

olevatele inimestele.

Ka sotsiaalseid kontsessioonimudeleid tuleb tulevikus pohjalikumalt késitleda nende
voimaliku olulisuse tottu sellist liiki sotsiaalettevotetele.

Asugem seetottu todle, et sotsiaalettevotlust maksimaalselt edasi arendada. Tulevik algab
niitid!
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19.6.2012

TOOSTUSE, TEADUSUURINGUTE JA ENERGEETIKAKOMISJONI ARVAMUS

toohdive- ja sotsiaalkomisjonile

Sotsiaalettevotluse algatus: sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse innovatsiooni keskmes olevate
sotsiaalettevotete edendamisele suunatud majanduskeskkonna loomine koha
(2012/2004(INT))

Arvamuse koostaja: Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz

ETTEPANEKUD

Toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon palub vastutaval to6hdive- ja
sotsiaalkomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

tunneb heameelt komisjoni ettepaneku iile suurendada sotsiaalettevotete juurdepddsu
rahastamisele, todtades vidlja ELi tasandil investeerimisvahendite kasutuselevottu
reguleeriva raamistiku; nduab tungivalt, et komisjon esitaks viivitamata konkreetse
oOigusakti, pidades silmas sotsiaalettevotete siiani vdahe uuritud uuenduslikku potentsiaali;
rohutab, et enne rahalise toctuse uute vormide kasutuselevottu tuleb analiilisida
olemasolevaid vahendeid, et kontrollida nende tdhusust; peab selleks vajalikuks varustada
end vahenditega, mille abil mddta ja vdrrelda investeeringute sotsiaalset tasuvust
eesmérgiga edendada lidbipaistvama investeerimisturu teket; on kindlalt veendunud, et on
vaja erinevaid finantsvahendeid, niiteks Euroopa sotsiaalettevotlusfondid vdi Euroopa
riskikapitalifondid, solidaarsusvolakirjade véljastamine ja investorite vOrgustike
algatused, ning et neid vahendeid tuleks ergutada ja toetada;

rohutab, et sotsiaalettevotted erinevad oma vormi, suuruse, tegevuse, majandamise ja
koostdd poolest: on sotsiaalettevotteid, kes on oma valdkonna arendustegevuses liidrid ja
suudavad ise areneda, kuid on ka ettevotteid, kes vajavad oskusteavet asutamise,
arendamise ja juhtimise kohta;

leiab, et sotsiaalse ettevotluse algatuse teemalises teatises sisalduv sotsiaalettevotte
maédratlus on positiivne samm sellist tiiilipi organisatsioonide erilise olemuse tunnustamise
poole; palub seda kirjeldust kasutada koigis ELi institutsioonides; peab tungivalt
vajalikuks, et seda kirjeldust kasutataks seoses maiédruse ettepanekuga Euroopa
sotsiaalettevotluse algatuste finantsvahendite kohta; rohutab lisaks sellele, et arvesse tuleb
votta sotsiaalettevotteid eristavat kolme peamist moddet, milleks on sotsiaalne
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10.

11.

12.

eesmérk/siht, ettevotlusalane tegevus ning osalust soodustav juhtimine;

rohutab, et nn sotsiaalettevotluse kontseptsioon on iiheselt seotud ettevotete demokraatliku
juhtimisega, mis tagab tdielikult majandusliku demokraatia, sidusriihmade kaasamise ja
labipaistvuse ning ettevotete muutmise juhtimise kooskdlas Euroopa Liidu, OSCE ja
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhimdtetega; palub komisjonil arvestada neid
tahkusid parimate tavade ja kasutatavate mudelite analiiiisimisel ja kindlakstegemisel ning
avaliku andmebaasi loomisel sotsiaalettevotete Euroopas mérgistamise ja sertifitseerimise
kohta, et parandada ndhtavust ja lihtsustada vorreldavust, samuti ettepanekutes parandada
oiguskeskkonda;

peab vajalikuks luua tingimused, mis vodimaldaksid sotsiaalettevotetel saavutada
majanduslik sOltumatus ja osaleda dritegevuses; maérgib, et paljude litkmesriikide
finantsmehhanismid ja vdhenenud hanked sunnivad sotsiaalettevotteid keskenduma
toetuste ja rahaliste vahendite saamisele valitsusasutustelt, selle asemel et tdsta oma
teenuste voi toodete kvaliteeti, mis aitaks suurendada nende konkurentsivoimet; rohutab,
et on vaja suurendada juurdepddsu laenudele ja omakapitaliinstrumentidele ettevotte
vastavas arengufaasis, vottes arvesse sotsiaalettevotete toimimise konkreetset viisi,

peab vajalikuks, et sotsiaalettevitete konkurentsivoime suurendamiseks kogu Euroopas on
vaja julgustada selliste sotsiaalsete innovatsiooniklastrite teket, millel ei oleks iiksnes
kohalik lisandvéadrtus; leiab lisaks, et sotsiaalettevotted voivad piisavate algatuste toel olla
elutdhtsad t66turult lahkunud vanemate kui 50-aastaste kvalifitseeritud tootajate
toohoiveks;

palub komisjonil ja litkmesriikidel votta tarvilikud meetmed, et tagada riigihangetes
osalevatele sotsiaalettevotetele vordsed voimalused;

tervitab komisjoni sammu lihtsustada VKEde raamatupidamispdhimdtteid, mis aitavad
veelgi tdhusamalt sdista;

leiab, et {ihise Euroopa andmete avaldamise raamistiku kasutuselevott tagab selgema ja
tohusama teabe sotsiaalettevotetesse tehtavate investeeringute kohta;

leiab, et sotsiaalettevdtete turu iiks peamisi probleeme on iihelt poolt vajaliku oskusteabe
puudumine ja teiselt poolt vihene tdhelepanu podramine sotsiaalettevotete eripdrale ning
seetOttu on tdhtis mitte ainult jagada vajaduse korral rahvusvaheliselt ja ka iiksikutes
litkkmesriikides teadmisi, vaid tagada ka nduannete, koolituse, sealhulgas pohi- ja
jatkukoolitus, ja teabe kittesaadavaks tegemine selles kontekstis; on veendunud, et
sotsiaalettevotte toetamise ja edendamisega saame koige paremini dra kasutada selle
kasvupotentsiaali ja vOimet luua sotsiaalset véértust;

palub komisjonil ja litkmesriikidel arendada kutsehariduskavasid, sealhulgas neid, mille
aluseks on kommunikatsiooni- ja infotehnoloogia kasutamine, mis on suunatud
sotsiaalteenuseid osutavatele ettevotetele ja/voi haavatavale elanikkonnale suunatud
toodetele ja teenustele;

rohutab, et sotsiaalettevotteid, eriti sotsiaalmajanduses tegutsevaid ettevotteid on vaja
paremini teadvustada asjakohaste teabekampaaniate kaudu; usub, et selleks on vaja
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sotsiaalettevotluse eeliseid ja eesmérke paremini ndhtavaks muuta, milleks tuleks
hinnanguid ja niitajaid, mis ei ole puhtalt majanduslikku laadi; maérgib, et paljudel
juhtudel takistavad sotsiaalettevotete, eriti sotsiaalmajanduses tegutsevate ettevotete
tegevust teadmatusest tulenevad probleemid voi stereotiiiibid selliste ettevotete kohta;
margib seepérast, et komisjoni arvates on kdige olulisem suurendada kdigi riigiasutuste,
eelkdige kohalike kogukondade teadlikkust, sest kohaliku potentsiaali kasutamine voib
aidata koOnealuseid kohalikke kogukondi kaasata ning suurendada samal ajal huvi
konealustes piirkondades tegutsevate sotsiaalettevitete vastu;

13. toonitab ~ vOimalust julgustada suhtlemise kdigus sotsiaalettevOtete  osalust
riigihanketurgudel; sellega seoses palub komisjonil votta meetmeid, et julgustada
sotsiaalklauslite vOi ebasoodsas olukorras olevatele isikutele t66d andvate ettevotetele
reserveeritud hangete kasutamist;

14. tunneb heameelt komisjoni piihendumuse iile uurida ja votta arvesse voOimalust, et
sotsiaalettevotted kasutavad blokeerivaid patente oma arengu soodustamiseks, ja loodab,
et lahitulevikus voetakse selles valdkonnas konkreetseid meetmeid;

15. kutsub komisjoni iiles vdtma vajalikke meetmeid selle tagamiseks, et Euroopa

standardimisasutuste ~ koostatud  standardid  oleksid  sotsiaalettevotete  jaoks
kittesaadavamad.
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28.6.2012

SISETURU- JA TARBIJAKAITSEKOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

Sotsiaalettevotluse algatus — sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse innovatsiooni keskmes olevate
sotsiaalettevotete edendamisele suunatud majanduskeskkonna loomine kohta
(2012/2004(INT))

Arvamuse koostaja: Malgorzata Handzlik

ETTEPANEKUD

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon palub vastutaval to6hdive- ja sotsiaalkomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

tunnistab, et sotsiaalettevotted vdivad kujuneda innovatsiooni oluliseks mootoriks,
pakkuda lahendusi praegustele sotsiaalsetele ja majanduslikele probleemidele ning aidata
markimisvaarselt kaasa piiriiilesele koostdole, toetades seeldbi ka sektori majanduskasvu;
julgustab seetdttu sellise tiihtse ja toetava Oigusraamistiku véljatootamist, millega
edendataks sotsiaalettevotete struktuurilist mitmekesisust, arvestataks nende tegevuse
erilist iseloomu ning pakutaks sotsiaalsele ettevotlusele ja sotsiaalettevotetele (eriti
VKEdele) sobivamat rahalist toetust, edendades seeldbi nende kasvu ja jatkusuutlikkust;

usub, et sotsiaalse ettevotluse ja sotsiaalettevotete suunitluse séilitamiseks on olulised nii
vastutustundlik juhtimine kui ka seda toetavad ldbipaistvad rahastamismehhanismid, mille
iile teostatakse nouetekohast jarelevalvet;

rohutab, et sotsiaalettevOtete ELi tasandil tunnustamine ei tohiks piirduda sotsiaalsete
eesmirkide seadmisega teatavate dariettevotete tegevusele, vaid arvestada tuleks iga
sotsiaalettevOtete kategooria, eeskitt sotsiaalse ja solidaarsusel pdhineva majanduse
valdkonnas tegutsevate ettevotete konkreetset iseloomu; toonitab, et selleks on vaja luua
ja rakendada rahastamisvahendid, mis vdimaldaksid sellistel ettevotetel tegutseda oma
eesmirkide ja sihtide kohaselt, samuti on vaja suurendada nende ettevotete vahelist
solidaarsust; rohutab veel, et sotsiaalettevotete parem tundmine ning nende tegevuse
kvalitatiivne, mitmepoolne ja soltumatu hindamine suurendab nende panust {ihiskonda
ning aitab madista, et sotsiaalne iihtekuuluvus on majandusliku ja sotsiaalse heaolu allikas,
mitte ainult kuluobjekt;
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4. viljendab heameelt Euroopa VKEde toetuseks kavandatava mikrokrediiti késitleva
ettepaneku tile;

5. toonitab, kui olulised on koikide valdkondade sotsiaalettevotted sotsiaalse iihtekuuluvuse
ja kaasatuse suurendamisel ning tarbijate, eriti haavatavate tarbijate vajaduste moistmisel
ja taitmisel; rGhutab, et kuigi sotsiaalettevotete eesmirk on eelkdige vastata sotsiaalsetele
ja riikliku poliitika vajadustele, piitiavad nad arvesse votta ka kodanike jérjest kasvavat
ndoudmist eetilise 1dhenemisviisi jarele, mis austaks senisest rohkem inimest, keskkonda,
sotsiaalseid norme ja sotsiaalsust;

6. kutsub komisjoni iiles votma meetmeid, et tosta ilildsuse teadlikkust sotsiaalettevotete
tegevuse kohta, suurendada usaldust nimetatud ettevotete vastu ning julgustada iildsust
selliseid ettevotteid aktiivselt toetama;

7. kutsub liikmesriike liles edendama, ergutama ja arendama sotsiaalmajanduse valdkonna
institutsioone, korvaldades sotsiaalettevotete asutamist ja arendamist pérssivad takistused,
samuti toetama koolitusi ja iimberdpet sotsiaalmajanduse valdkonna institutsioonides ning
suurendama sotsiaalse ettevotluse valdkonnas tegutsevatele ettevotjatele antavaid toetusi;

8. rdhutab, et sotsiaalettevotete tegevuse iseloom ja toomeetodid aitavad luua sidusamat,
demokraatlikumat ja aktiivsemat iihiskonda, mis aitab kaasa tdokohtade loomisele ning
jatkusuutlikule ja kaasavale majanduskasvule, edendades eelkdige solidaarsust ja
jatkusuutlikkust, sotsiaalset iihtekuuluvust ja kaasatust, kindlaid kvaliteetseid todkohti,
meeste ja naiste vordoiguslikkust ning era-, pere- ja todelu iihitamist;

9. on seisukohal, et ettevotja sotsiaalne vastutus ja sotsiaalne ettevotlus on sama poliitika eri
tahud, mida tuleks seetottu arendada kooskolastatult ja liikmesriikide joupingutusi
dubleerimata;

10. on arvamusel, et riigihankeid késitlevate ELi eeskirjade reform annab hea vdimaluse
tohustada sotsiaalsete normide jargimist, suurendada sotsiaalettevitete osalust
riigihangetes ja nende juurdepddsu riigihankelepingutele; véljendab heameelt komisjoni
poolt riigihankeid kisitlevate direktiivide ldbivaatamisel vilja pakutud sotsiaalteenuste
korra tile ning rohutab, et see on kohalike tellivate asutuste jaoks sotsiaalset ithtekuuluvust
edendavate kvaliteetsete teenuste pakkumisel oluline abivahend;

11. votab teadmiseks komisjoni ettepaneku lisada reserveeritud lepingutesse haavatavate
isikute uus kategooria; rohutab, et reserveeritud lepinguid késitlevate uute sétete abil on
voimalik edendada innovatiivset sotsiaalset ja territoriaalset arengut, austades samal ajal
ka lepingute konkurentsipohise sdlmimise podhimotteid,

12. palub komisjonil viia 1dbi pohjalik mdjuhindamine, et tootada vilja pikaajaline strateegia
sotsiaalsete ja keskkonnaalaste eesmirkide kaitsmiseks ning sotsiaalettevotete osalemise
tohustamiseks riigihangetes, ilma et seejuures takistataks lepingute konkurentsipohist
sOlmimist vOi loodaks stiimuleid eeskirjadest méodahiilimiseks; kutsub liikmesriike iiles
korvaldama sotsiaalmajanduse institutsioonide majandustegevuse alustamist ja arendamist
parssivad tokked, eeskitt seoses haldusmenetluste rakendamisega.
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