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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Umluvy o potravinové pomoci jménem Evropské
?11121267/2012 — C7-0210/2012 — 2012/0183(NLE))
(Souhlas)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (12267/2012),
— s ohledem na Umluvu o potravinové pomoci (pfipojenou k navrhu rozhodnuti Rady),

— s ohledem na Zadost o souhlas, kterou piedlozila Rada v souladu s ¢I. 214 odst. 4 a ¢l. 218
odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie (C7-
0210/2012),

— s ohledem na ¢lanek 81 a €l. 90 odst. 7 jednaciho fadu,
— s ohledem na doporuceni Vyboru pro rozvoj (A7-0309/2012),
1. udé€luje sviij souhlas s uzavienim umluvy;

2. povéiuje svého predsedu, aby piedal postoj Parlamentu Radé a Komisi, jakoZz 1 vladam
a parlamentiim ¢lenskych statt.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropsky parlament je zadan, aby ud¢lil sviij souhlas s ndvrhem rozhodnuti Rady o uzavieni
Umluvy o potravinové pomoci (dale jen ,,amluva z roku 2012%) jménem Evropské unie.

K obsahu umluvy jako takovému neni mozné ptedkladat Zddné pozménujici navrhy. Souhlas
se tykéa pouze rozhodnuti Rady o uzavieni imluvy a uloZeni ratifikacni listiny podle ¢lanku 12
umluvy na generalnim sekretaridtu Organizace spojenych narodu.

Poznamky:

Hlad a nedostatecné zabezpeceni potravinami zustavaji celosvétovymi problémy. Zatimco se
v poslednich deseti letech podatilo dosdhnout zna¢ného pokroku na mnoha frontach, pokrok
k lepSimu, co se tyCe hladu a podvyzivy, zlstava zatvrzele pomaly. Odhaduje se, ze v roce
2010 nemélo dostatek potravin 925 miliont lidi, tj. 13,6 % svétové populace, a to navzdory
tomu. Ze v n€kolika regionech doslo ke snizeni pfijmové chudoby. 98 % podvyZivenych na
svété zije v rozvojovych zemich.! 60 % z nich jsou Zeny.? PodvyZiva je hlavni pfi¢inou vice
nez tretiny veskerych détskych umrti, ptiblizné 2,6 milionu tmrti ro€né. Témét jedno z péti
miliony déti trpi zpomalenim rtistu (nedostate¢nou vyskou pro dany veék), coz zptsobuje, ze
jsou vystaveny riziku snizeného kognitivniho a fyzického vyvoje.> Celosvétoveé také stoupa
pocet osob postizenych katastrofami, véetné téch katastrof, jez byly zplisobeny zménou
klimatu.

Umluva z roku 2012 je pIné v souladu s pokradujicim usilim EU o pfispéni ke zmirnéni
chudoby a globalnimu vymyceni hladu v ramci rozvojovych cilt tisicileti. Je ziejmé, ze
potieba mezinarodniho a pravné zavazného ramce, ktery definuje poskytovani potravinové
pomoci rozvojovym zemim a stanovuje v této oblasti zavazky a néstroje, stale pietrvava.

Zpravodaj se domniva, 7e zmény, které byly provedeny oproti Umluvé o potravinové pomoci
z roku 1999, znamenaji zdsadni pokrok vpted a Ze uzavieni umluvy z roku 2012 je tfeba
uvitat. Navrhuje proto, aby Parlament sviij souhlas udélil.

Cile imluvy z roku 2012 a zasady potravinové pomoci

Evropsky parlament se pIné hlasi k cilim imluvy z roku 2012 a k zdsaddm potravinoveé
pomoci, jak jsou popsany v ¢lancich 1 a 2 této tmluvy. Domniv4 se, Zze EU bude moci diky
této umluve usilovat o plnéni svych cilii politiky v oblasti humanitarni pomoci na mezinarodni
urovni, jak stanovi ¢l. 214 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, v souladu se svou
politikou humanitarni potravinové pomoci. Evropsky parlament je toho ndzoru, ze timluva

z roku 2012 EU umozni, aby zajistila, Ze bude zavedena ta nejefektivnéjsi a nejucinné;si

1 Tiskova zprava Organizace OSN pro vyzivu a zeméd¢lstvi, zati 2010.
http://www.fao.org/docrep/012/a1390e/al390e00.pdf

2 Posileni usili o vymyceni hladu, Hospodaiska a socialni rada OSN, 2007.
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/communications/wfp224568.pdf
3 Zprava o rozvojovych cilech tisicileti za rok 2012.
http://unstats.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2012/English2012.pdf
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potravinova pomoc odpovidajici potravinovym a nutricnim potifebam téch nejzranitelnéjsSich
skupin a vychazejici z objektivne stanovenych potieb, citliva k mistnim souvislostem, plné
dodrzujici zakladni zasady humanitarni pomoci a spliujici zavazky WTO.

Evropsky parlament pfisuzuje nejvyssi dilezitost tomu, aby vSechny smluvni strany umluvy
z roku 2012 pln¢ dodrzovaly zdsady a osvédcené postupy faddného humanitarniho darcovstvi
podepsané dne 17. ¢ervna 2003 ve Stockholmu. Pfipomina také zavazky déarcovskych

a prijimajicich zemi ke zlepSeni Gi€innosti rozvojové pomoci uplatiovanim zasad Patizské
deklarace o u¢innosti pomoci piijaté Organizaci pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
(OECD) v roce 2005.

Hlavni rozdily mezi umluvou z roku 2012 a 1999

Podle diivodové zpravy Komise a diskuzi s ufedniky Komise se umluva z roku 2012 1i8i od
umluvy z roku 1999 ptedevsim v nasledujicich bodech:

- Evropsky parlament uznava kli¢ovou tlohu, kterou EU hraje pfi prosazovani
posunu od podplrného néstroje humanitarni politiky zaméteného na darce
(zbaveni se nadbytecnych zasob potravin) k nastroji orientovanému na
piijemce. To znamena posun od pristupu zaméreného na produkty
k pestiejsi kombinaci nastroju, jeZ vychazi z poti‘eb a je prizptisobena
mistnim podminkam. Co je vSak dulezité, seznam zpusobilych ¢innosti pro
splnéni minimalniho ro¢niho zdvazku smluvni strany podle tmluvy z roku
2012 byl rozsifen (¢lanek 4 a jednaci fad') a kromé naturalii zahrnuje rovnéz
pfevody hotovosti, kupony a nutrini intervence, zejména lé€ebnou
a dopliikovou vyzivu, obohacovani potravin a mikroZiviny.

- Umluva z roku 2012 uznéava, jak je dilezité piipravovat jiz od po&atku ptidu
pro dlouhodobé;jsi feseni pomoci ¢innosti, které usnadiiuji prechod od
pomoci k programiim rehabilitace a obnovy, mimo jiné posilenim mistni
produkce a zdroji obzivy s cilem zabranit dlouhodobé¢ zavislosti na pomoci. Za
timto G¢elem byl seznam zpisobilych produkti rozsifen o omezeny pocet
produktt, které neptispivaji pouze k uspokojeni potravinovych potieb, ale
rovnéZ k ochrané zdrojii obZivy v mimotadnych situacich a v situacich rychlé
obnovy, jako je poskytovani osiva, zakladnich zemédélskych a rybatskych
nastrojii a dobytka pro mléko i spotiebu.

- Umluva z roku 2012 klade zesileny diiraz na diskuzi, vyménu informaci
a sdileni osvédcenych postupli mezi smluvnimi stranami imluvy a stanovi
odpovidajici nastroje pro sledovani a hodnoceni. To by mélo vyboru umoznit,
aby se stal aktivnéj$im forem pro koordinaci darci a vzajemné uceni
o politice a praxi potravinové pomoci.

- Umluva z roku 2012 si klade za cil vétSi transparentnost a otevirenost viici
dal$im zacastnénym stranam, které mohou byt pfizvany k ucasti na formalnich

I Navrh jednaciho a provadéciho fadu ze dne 25. dubna 2012. Jednaci a provadéci fad k Umluvé o potravinové
pomoci z roku 2012 ma byt schvalen na prvnim zasedani nového Vyboru pro potravinovou pomoc.
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zasedanich 1 neformalnich setkanich Vyboru potravinové pomoci a se kterymi
smluvni strany vedou pravidelné konzultace. Maji byt ziizeny vetejné
piistupné webové stranky, jejichz vyslovnym cilem mé byt usnadnéni sdileni
informaci se za¢astnénymi stranami. Zvetejnéni minimalnich ro¢nich zavazkt
stran, vyro¢ni zpravy vyboru a dat, mist konani a zdznamu shrnuti ze zasedani
vyboru usnadni vétsi externi odpoveédnost a za€astnénym stranam umozni
sledovat ¢innost darcii. Vyro¢ni zprava vyboru bude zahrnovat shrnuti
vyro¢nich zprav vS§ech smluvnich stran. Jednotlivé vyro¢ni zpravy smluvnich
stran vSak vefejné nejsou.

- Smlouva se uzavira ne neomezenou dobu a vstoupit v platnost ma dne
1. ledna 2013, pokud ji do 30. listopadu 2012 ratifikuje pét smluvnich stran.
Umluva z roku 1999, jejiz platnost vypriela dne 30. Gervna 2012, byla ptivodné
uzaviena na dobu 3 let a nasledné pétkrat prodlouZena. Smluvni strana miize
kdykoli po vstupu této imluvy v platnost navrhnout posouzeni jejiho vyznamu
¢ijeji zmeénu.

Zustava nékolik bodi, které by podle zpravodajova nazoru mély byt prehodnoceny
a zlepSeny, at’ jiz v prib&hu provadéni tmluvy, nebo v rameci jejiho budouciho prezkumu:

- Umluva z roku 2012 bohuZel stle smluvnim stranam umoziiuje, aby svilj
minimalni roéni zavazek potravinové pomoci vyjadiily ve formé hodnoty,
kvantity nebo kombinace obou. Ackoli je EU zastancem zavazki ve formé
hodnoty, da se o¢ekavat, Ze mnoho diilezitych darct bude své zavazky i nadale
vyjadfovat piredevsim ve form¢ kvantity (ekvivalence obili). Tito darci pak
budou motivovani k tomu, aby odlozili dodavku, pokud stoupnou ceny
potravin, a ackoli neni korelace mezi cenami potravin a humanitarni situact
automatickd, miiZze na osoby postizené mimofadnymi situacemi pienést riziko
spojené s cenami potravin. Cilem musi 1 nadale zlstat pfechod k systému,

v némz by byly zavazKy vSech smluvnich stran plné vyjadieny ve formé
hodnoty a indexovany ke svétovym cendm potravin.

- Stejné jako umluva z roku 1999, 1 imluva z roku 2012 smluvnim stranam
umoziuje, aby az 20 % své potravinové pomoci dostaly ve formé prodeje nebo
uvéru. EU musi i nadéle diirazné obhajovat modernizovany pristup
k potravinové pomoci zaloZeny zcela na formé daru spise nez na prodeji
nebo uvéru. Strednédobym cilem musi byt dostat podil potravinové pomoci
poskytované ve formé daru az na 100 %.

- Evropsky parlament bere na védomi zadvazek smluvnich stran, jimzZ je zajistit,
aby jejich pomoc neméla skodlivy vliv na bézné zplsoby vyroby a obchodu.
EP trva na tom, Ze dopady potravinové pomoci na mistni produkci potravin
a potravinové trhy musi byt pe€livé sledovany a fadn¢ zohledilovany pfti
rozhodovani o nejefektivnéjSich a nejucinnéjsich prostredcich pomoci, stejné
jako b&hem provadeéni.

- Evropsky parlament EU vybizi, aby vybor smétovala k vétsi keordinaci
s dlouhodobéjsim usilim o zlepSovani zemédélské produktivity a zdroji
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obzivy venkovského obyvatelstva. Uvniti EU je nutné hledat synergie s Sirsi
Skélou rozvojovych nastroji EU, zejména s tematickym programem
zajistovani potravin v ramci financniho nastroje pro rozvojovou spolupraci
(DCI) s cilem podpotit dlouhodoba feseni v oblasti zajiStovani potravin

a vyzivy. Externé by vybor mohl posilit své vztahy s jinymi aktéry v oblasti
zajistovani potravin, jako jsou Vybor pro celosvétové zajistovani potravin

a Uskupeni pro celosvetové zajiStovani potravin.

- Zavelmi pozitivni povazuje Evropsky parlament skute¢nost, Ze do jednani
o umluvé z roku 2012 byl jiz zapojen omezeny pocet potencialnich novych
¢lend. EP vybizi EU, aby aktivné usilovala o co nejvétsi mozné rozsifeni
¢lentt Umluvy o potravinové pomoci, aniz by doslo k Gstupkiim z ciltt
a zékladnich zasad této umluvy. EP ddle smluvni strany vyzyva, aby vytvortily
mechanismus, ktery by umoznil aktivni zapojeni zastupcii zemi postiZenych
mimoiadnymi situacemi, jenz by byl prostiedkem ke zvyseni legitimity této
umluvy.

- Z hlediska viditelnosti EU coby aktéra na humanitarni scén¢ je
politovanihodné, ze nebude ucinén Zadny spoleény minimalni ro¢ni zavazek
EU, jez by zahrnoval pfispévky od EU i ¢lenskych stati. Ackoli plati, Ze se
jednotlivé ¢lenské staty mohou stat smluvnimi stranami umluvy samy za sebe
a jako takové se ucastnit setkani vyboru, Evropsky parlament na EU a ¢lenské
staty apeluje, aby své postoje pokud mozno pted setkanimi vyboru
koordinovaly a vystupovaly na nich jednotné.

Evropsky parlament EU vyzyva, aby v souladu s ¢lankem 5 umluvy pfijala ambicidzni
minimalni ro¢ni zavazek pro rok 2013 a aby své ro¢ni zavazky fadné plnila.

Na zavér zada Evropsky parlament Komisi, aby jej pln€ informovala o provadéni
umluvy ze strany EU a ¢lenskych statl, jez jsou jejimi smluvnimi stranami, a to mimo
Jiné predavanim jejich vyrocnich zprav a podavanim pravidelnych hlaSeni Vyboru pro
rozvoj, jez se budou tykat provadéni imluvy a jednéni vyboru, zejména v ptipadé
budouciho pfezkumu umluvy.
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