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AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN"
la propunerea Comisiei

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind sanctiunile penale pentru utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate si

manipulirile pietei

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83 alineatul

),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului actului legislativ cétre parlamentele nationale,

Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul
eliminat este marcat prin simbolul I .
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avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene din 22 martie 2012,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

“ A A . . .o . .3
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara’,

Intrucat:

(1)

2)

3)

O piata financiara nu poate fi integrata si eficienta si nu poate beneficia de o mai mare
incredere din partea investitorilor in absenta integritatii. Functionarea fara probleme a
pietelor valorilor mobiliare si increderea publica in piete sunt conditii prealabile pentru
crestere economica si bundstare. Abuzurile de piatad pericliteaza integritatea pietelor
financiare si increderea publicului 1n valorile mobiliare si instrumentele financiare

derivate.

Directiva 2003/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind utilizarile
abuzive ale informatiilor confidentiale si manipularile pietei (abuzul de piatd), din 28
ianuarie 2003, a completat si a actualizat cadrul legislativ al Uniunii cu scopul de a
proteja integritatea pietei. De asemenea, ea a solicitat statelor membre sd se asigure ca
autoritatile competente au atributiile necesare pentru a detecta si a investiga abuzurile de
piata. Fara a aduce atingere dreptului statelor membre de a impune sanctiuni penale,
Directiva 2003/6/CE a solicitat totodata statelor membre sa se asigure ca se pot adopta
masuri administrative sau se pot impune sanctiuni administrative corespunzatoare
impotriva persoanelor responsabile de Incélcarea reglementarilor nationale de punere in

aplicare a acestei directive.

Conform recomandarilor din raportul Grupului la nivel inalt pentru supraveghere
financiard in UE (Grupul la nivel inalt), un cadru prudential si de conduita profesionala
solid pentru sectorul financiar trebuie sa se bazeze pe sisteme robuste de supraveghere si
de sanctiuni. In acest scop, Grupul la nivel inalt a considerat ci autorititile de control ar
trebui sd dispund de mijloace suficiente pentru a actiona si ar trebui sa existe, de
asemenea, sisteme de sanctiuni uniforme, severe si disuasive Tmpotriva tuturor

infractiunilor financiare, sanctiuni care ar trebui aplicate ferm, pentru a mentine

JO C 161, 7.6.2012, p. 3.
JO C318,29.10.2011, p. 163.
Pozitia Parlamentului European din ....
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“)

)

(6)

(6a)

integritatea pietei. Grupul a conchis ca sistemele de sanctiuni ale statelor membre sunt

in general slabe si neomogene.

Un cadru legislativ functional privind abuzul de piata presupune si o aplicare efectiva.
Evaluarea sistemelor nationale de sanctiuni administrative In conformitate cu Directiva
2003/6/CE a aratat ca nu toate autoritatile competente nationale dispuneau de un set de
competente prin care sa asigure sanctiuni adecvate pentru abuzul de piata. Mai exact, nu
toate statele membre dispuneau de sanctiuni administrative pecuniare pentru utilizarea
abuziva a informatiilor privilegiate si manipularea pietei, iar nivelul acestor sanctiuni
varia considerabil intre statele membre. De asemenea, este necesar un instrument
legislativ nou pentru a asigura adoptarea de norme uniforme, definirea clard a
conceptelor-cheie si pentru a garanta un cadru de reglementare unic, in conformitate

cu concluziile Grupului la nivel inalt.

S-a dovedit pdnd in prezent ca adoptarea de sanctiuni administrative de citre statele
membre nu era suficientd pentru a asigura respectarea normelor de prevenire si de

combatere a abuzului de piata.

Este esential ca respectarea normelor sa fie sustinutd prin dispunerea de sanctiuni
penale, care sa marcheze dezaprobarea sociald de natura diferita din punct de vedere
calitativ in comparatie cu sanctiunile administrative. Definirea celor mai grave forme de
abuz de piatd drept infractiuni penale stabileste niste limite legislative clare referitor la
faptul ca astfel de comportamente sunt considerate inacceptabile si transmite publicului

si potentialilor infractori mesajul ca autoritatile competente iau in serios aceste practici.

Pretul multor instrumente financiare se stabileste in raport cu indici de referintd.
Manipularea efectivi sau tentativele de a manipula indicii de referintd, precum ratele
interbancare, pot avea un impact major asupra increderii pietei si pot conduce la
Dierderi considerabile pentru investitori si la denaturarea economiei reale. Prin
urmare, sunt necesare dispozitii speciale privind indicii de referinta pentru a mentine
integritatea pietelor. Este necesar ca interdictia generald de manipulare a pietei si de
utilizare abuziva a informatiilor privilegiate sa fie completatd prin interzicerea
manipularii indicilor de referintd, precum si a prezentarii de informatii false sau
inseldtoare, a furnizarii de date de intrare false sau inseldtoare sau a oricdror alte

actiuni care manipuleazd calcularea unui indice de referintd, inclusiv metodologia
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(7

(8)

)

aferentd indicelui de referinta. In plus, nu ar trebui sa li se ceard autoritdtilor
competente sa demonstreze legdtura directd dintre o greseali gravi comisd de una
sau mai multe persoane si consecintele pentru unul sau mai multe instrumente
financiare. Ar trebui sa fie suficient ca existi o legdaturd, chiar i indirectd, intre
comportamentul abuziv si un instrument financiar. De exemplu, transmiterea de
informatii false sau inseldtoare privind rata interbancard sau alti indici de referinta

ar trebui inclusd in definitia manipularii pietei.

Nu toate statele membre au adoptat sanctiuni penale pentru anumite tipuri de incalcari
grave ale legislatiei nationale de aplicare a Directivei 2003/6/CE. Astfel de abordari
divergente pericliteaza uniformitatea conditiilor de functionare a pietei interne si pot
incuraja anumite persoane sd comitd abuzuri de piata in statele membre care nu aplica
sanctiuni penale pentru astfel de delicte. Mai mult, nu exista inca, la nivelul UE, o
definitie privind comportamentele care constituie delicte de natura atat de grava. Prin
urmare, ar trebui stabilite principii minime de definire a infractiunilor penale comise de
persoane fizice sau juridice si sanctiunile aferente acestora. Normele minime comune ar
face posibila utilizarea unor metode de investigatie mai eficace, precum si cooperarea
efectivd in interiorul si intre statele membre. Avdnd in vedere consecintele crizei
financiare, a devenit evident cd manipularea pietei are potentialul de a provoca daune
la scara larga asupra vietii a milioane de oameni. Absenta unui regim comun de
sanctiuni penale la nivelul Uniunii lasd loc de abuzuri de piati in statele membre cu
regimuri mai putin ferme. Acest lucru conduce la o scdadere a increderii publice in
statul de drept si in legitimitatea institutiilor. Impunerea unor sanctiuni penale pentru
abuzurile grave de piatd va avea un efect disuasiv mai puternic asupra potentialilor

contravenienti.

Introducerea sanctiunilor penale pentru cele mai grave delicte de abuz de piata de cétre
toate statele membre este, prin urmare, esentiald pentru asigurarea implementarii
efective a politicii Uniunii de combatere a abuzului de piata, in conformitate cu cerintele
formulate In comunicarea Comisiei din 20 septembrie 2011 intitulata ,,Cétre o politica a
UE in materie penala: asigurarea punerii in aplicare eficace a politicilor UE prin

intermediul dreptului penal”.

Pentru ca domeniul de aplicare al prezentei directive sa fie aliniat cu cel al

Regulamentului (UE) nr. .../... [MAR], tranzactiile cu actiuni proprii si alte
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(9a)

(9b)

(9¢c)

(9d)

(10)

(11)

instrumente financiare efectuate n cadrul programelor de stabilizare si de
rdscumparare si tranzactiile, ordinele sau comportamentele care se inscriu in cadrul
activitatilor de politicd monetara si de administrare a datoriei publice, precum si al
activitatilor asociate certificatelor de emisii desfasurate in cadrul politicii Uniunii in

domeniul climatic ar trebui excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive.

Este posibil ca utilizarea informatiilor privilegiate sa conduca la achizitionarea si
cedarea de instrumente financiare. Dat fiind faptul cd achizitionarea sau cedarea de
instrumente financiare presupune in mod necesar o decizie prealabild, realizarea unei
astfel de achizitionari sau cedari nu ar trebui sd constituie in sine o utilizare abuzivi a

informatiilor confidentiale.

Accesul la informatii privilegiate referitoare la o altd intreprindere si utilizarea
acestor informatii in cadrul unei oferte publice de cumparare in scopul de a dobindi
controlul asupra acelei intreprinderi sau de a propune o fuzionare cu respectiva
intreprindere nu ar trebui consideratd, in sine, utilizare abuziva a informatiilor

privilegiate.

Nu ar trebui sa fie considerate informatii confidentiale lucrarile de cercetare si
previziunile elaborate pe baza datelor publice si, prin urmare, nici tranzactiile
efectuate pe baza acestor lucrdri sau previziuni nu constituie in sine utilizare abuzivi

a informatiilor privilegiate.

Simplul fapt ca formatorii de piati sau persoanele autorizate sa actioneze in calitate
de contrapartide, care detin informatii privilegiate, se limiteazd la a desfasura
activitati legale de cumpdrare sau vinzare de instrumente financiare sau cd
persoanele autorizate sd execute ordine in numele tertilor se limiteazd la executarea
cu scrupulozitate a unui ordin nu ar trebui considerat ca fiind o utilizare abuziva de a

informatiilor privilegiate.

Aplicarea de sanctiuni penale pentru utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate si
manipularea pietei in conformitate cu prezenta directiva ar trebui sa fie impusa statelor

membre numai atunci cand aceste acte sunt comise intentionat.

Din cauza efectelor negative pe care le provoaca tentativele de utilizare abuziva a

informatiilor privilegiate si tentativele de manipulare a pietei asupra integritatii pietelor
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(12)

(12a)

(13)

(14)

(14a)

(15)

(16)

financiare si a Increderii investitorilor, aceste forme de comportament ar trebui de

asemenea sa fie pasibile de a fi pedepsite drept infractiuni penale.

Prezenta directiva ar trebui sa solicite statelor membre sa se asigure ca i instigarea,
participarea si complicitatea la astfel de delicte penale sunt pasibile de a fi pedepsite. in
acest context, convingerea unei alte persoane, pe baza informatiilor privilegiate, sa
achizitioneze sau sa cedeze instrumente financiare care au legatura cu aceste informatii

ar trebui considerata instigare la utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate.

Pentru ca sanctiunile pentru infractiunile prevazute in prezenta directivd sa fie
efective si disuasive, ar trebui stabilit un nivel minim $i un nivel maxim al pedepsei cu

inchisoarea.

Prezenta directiva ar trebui aplicata tinandu-se cont de cadrul legislativ stabilit prin

Regulamentul (UE) nr. .../... [MAR] si de normele de punere in aplicare a acestuia.

Pentru a se asigura aplicarea efectiva a politicii europene de garantare a integritatii
pietelor financiare, stabilitd in Regulamentul (UE) nr. .../... [MAR], statele membre ar
trebui sd extinda angajarea raspunderii pentru a include si persoanele juridice, inclusiv,

daca este posibil, raspunderea penala.

Statele membre ar trebui sa adopte masurile necesare pentru a asigura ca autoritatile
responsabile cu aplicarea legii si autorititile judiciare sau alte servicii responsabile cu
anchetarea sau urmdrirea penald a infractiunilor prevazute in prezenta directiva
dispun de suficiente resurse si de formare profesionala corespunzdtoare. Statele
membre ar trebui sa adopte mdsurile necesare pentru a garanta cd autoritdtile
responsabile cu aplicarea legii si autorititile judiciare sau alte servicii responsabile cu
anchetarea sau urmdrirea penald a infractiunilor prevazute in prezenta directiva au

acces la instrumente eficiente de ancheta.

Dat fiind faptul ca prezenta directiva prevede norme minime, statele membre pot adopta sau

mentine norme de drept penal mai severe pentru abuzul de piata.

Orice activitati de prelucrare a datelor cu caracter personal efectuate in cursul aplicarii
prezentei directive ar trebui sa fie conforme Directivei 95/46/CE a Parlamentului

European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in
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(16a)

(16b)

a7

(17a)

ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor

date'.

Orice condamnare hotaratd in conformitate cu prezenta directivad ar trebui sa fie
publicata imediat si sd includa cel putin informatii privind tipul si natura infractiunii,
sanctiunea $i identitatea persoanei fizice sau juridice condamnate, in mdsura in care

acest lucru nu ar periclita in mod gray investigatiile oficiale in curs.

In peisajul actual al tranzactiilor de capital este foarte dificil sau chiar imposibil
pentru autorititile competente sa depisteze comportamentele de manipulare a pietei
intre diverse locuri de tranzactionare. Expertiza de supraveghere la nivel national si
cel al Uniunii aratd cazuri de abuzuri de piatd la care au participat persoane din mai
multe state membre. Dat fiind faptul cd pietele devin tot mai integrate, existd o
tendintd in crestere spre un abuz de piati cu caracter transfrontalier. Asigurarea
eficacitatii cooperarii si a schimbului de date este esentiali pentru a permite
autoritdtilor nationale competente sa isi indeplineascd sarcinile de supraveghere.
Inexistenta unor mecanisme de supraveghere transfrontalierd nu face decat sa

accentueze decalajele si lacunele existente si faciliteazd abuzurile transfrontaliere.

Deoarece obiectivul prezentei directive, respectiv asigurarea aplicarii pe teritoriul
Uniunii a sanctiunilor penale pentru cele mai grave abuzuri de piatd, nu poate fi
indeplinit intr-o masura suficientd de statele membre si, prin urmare, avand in vedere
dimensiunile si efectele prezentei directive, poate fi indeplinit mai bine la nivelul
Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum se prevede in respectivul articol,
prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului

mentionat.

Pentru a asigura urmdrirea penald eficientd a cazurilor transfrontaliere, statele
membre ar trebui si adopte masurile necesare pentru a-si stabili jurisdictia asupra
infractiunilor prevdazute in prezenta directivd, in cazul in care infractiunea a fost
savdrsita in totalitate sau in parte pe teritoriul lor sau in folosul unei persoane fizice

sau juridice care are resedinta sau domiciliul pe teritoriul unui stat membru.

JOL 281,23.11.1995, p. 31.
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(18)

(18a)

(19)

(20)

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si se conformeaza principiilor
recunoscute in Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene consacrate prin
TFUE. Mai precis, directiva ar trebui aplicata cu respectarea corespunzatoare a libertatii
de a desfadsura o activitate comerciala (articolul 16), a dreptului la o cale de atac
eficienta gi la un proces echitabil (articolul 47), a prezumtiei de nevinovitie si dreptului
la aparare (articolul 48), a principiilor legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si
pedepselor (articolul 49) si a dreptului de a nu fi judecat sau condamnat de doua ori
pentru aceeasi infractiune (articolul 50). Statele membre ar trebui sda respecte pe deplin

principiul ne bis in idem.

Pentru punerea in aplicare a prezentei directive statele membre ar trebui sa garanteze
drepturile procedurale ale persoanelor suspectate sau inculpate in cadrul procedurilor
penale si, in special, ar trebui sa tind seama de Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie
2009 privind o foaie de parcurs pentru consolidarea drepturilor procedurale ale
persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penalel, de Directiva
2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind
dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penalé’, de Directiva
2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind
dreptul la informare in cadrul procedurilor penale3 si de orice alt act juridic al

Uniunii in acest domeniu.

Comisia ar trebui sa evalueze transpunerea prezentei directive in statele membre avand
in vedere si posibilitatea ca pe viitor sa fie necesard introducerea unei armonizari
minime a tipurilor si nivelurilor de sanctiuni penale. In special, Comisia ar trebui sd
incerce sa obtina informatii cu privire la caracterul transfrontalier al multora dintre
tranzactiile care constituie o infractiune in conformitate cu prezenta directivd,

respectind astfel principiul subsidiaritatii.

[in conformitate cu articolele 1, 2, 3 si 4 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei in ceea ce priveste spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la tratat, Regatul Unit si-a exprimat dorinta de a participa la adoptarea si punerea

in aplicare a prezentei directive] SAU [Fara a aduce atingere articolului 4 din Protocolul

JO C 295, 4.12.2009, p. 1.
JO L 280, 26.10.2010, p. 1.
JOL 142, 1.6.2012, p. 1.
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(nr. 21) privind pozitia Regatului Unit in ceea ce priveste spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la tratat, Regatul Unit nu va participa la adoptarea prezentei directive
si, prin urmare, nu 1i revin obligatii In virtutea acesteia si nici nu ii sunt aplicabile

dispozitiile sale.]

(21)  [In conformitate cu articolele 1, 2, 3 si 4 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei in ceea ce priveste spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la tratat, Irlanda si-a exprimat dorinta de a participa la adoptarea si punerea in
aplicare a prezentei directive] SAU [Fara a aduce atingere articolului 4 din Protocolul
(nr. 21) privind pozitia Irlandei in ceea ce priveste spatiul de libertate, securitate si
justitie, anexat la tratat, Irlanda nu va participa la adoptarea prezentei directive si, prin
urmare, nu ii revin obligatii in virtutea acesteia si nici nu ii sunt aplicabile dispozitiile

sale.]

(22)  In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei,
anexat la tratat, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive si, prin urmare,

nu 1i revin obligatii in virtutea acesteia si nici nu ii sunt aplicabile dispozitiile sale,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

1. Prezenta directiva stabileste norme minime pentru sanctiuni penale aferente celor mai
grave abuzuri de piatd, mai precis utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate si
manipularea pietei, pentru a garanta integritatea pietelor financiare din Uniune si

pentru a spori protectia investitorilor si increderea in aceste piete.

2. Prezenta directiva nu se aplica pentru operatiunile cu actiuni proprii in programe de
rdscumparare sau pentru stabilizarea unui instrument financiar, atunci cand astfel de
operatiuni se efectueaza in conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (UE) nr.
.../... [IMAR] sau pentru tranzactii sau ordine I in sensul activitatilor de politica
monetara si de administrare a datoriei publice si a activitatilor privind certificatele de
emisii de gaze cu efect de sera in vederea aplicarii politicii climatice a Uniunii, in

conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. .../... [MAR].
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3a.

Prezenta directiva se aplica si comportamentelor sau tranzactiilor, inclusiv oferte,
legate de licitarea certificatelor de emisii sau a altor produse scoase la licitatie bazate
pe acestea, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei din 12
noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea si alte aspecte ale licitarii
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in temeiul Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunititii'. Orice dispozitie din
prezenta directiva referitoare la ordinele de tranzactionare se aplica ofertelor depuse in

contextul unei licitatii.

Prezenta directiva se aplica si in cazul ratelor dobdnzii, valutelor, indicilor de
referinta, ratelor interbancare, indicilor si tipurilor de instrumente financiare,
inclusiv oricaror tipuri de contracte cu instrumente derivate sau instrumentelor
financiare derivate, a cdror valoare derivid din valoarea ratelor dobdnzii, valutelor

sau indicilor.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei Directive:

la.

1b.

LS

Linstrument financiar Inseamna orice instrument in sensul articolului 2 alineatul (1)

punctul (8) din Regulamentul (CE) nr. .../... [MiFIR].

wcontract spot pe mdrfuri” inseamnd un contract de furnizare a unor mdrfuri
tranzactionate pe o piatd spot, care sunt livrate prompt atunci cdnd se incheie

tranzactia, inclusiv orice contract derivat care trebuie incheiat in mod fizic;

wprogram de rdscumpdrare” inseamnd tranzactii cu actiuni proprii in conformitate
cu articolele 19-24 din Directiva 77/91/CEE a Consiliului privind coordonarea, in
vederea echivalarii, a garantiilor impuse societdtilor comerciale in statele membre,

in intelesul articolului 58 al doilea paragraf din tratat, pentru protejarea intereselor

JOL302,18.11.2010, p. 1.

PE527.177/ 10

RO



asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea societdtilor comerciale pe

. . . . . . . . 1
actiuni si mentinerea si modificarea capitalului acestora’;

2. »informatii privilegiate” inseamnd informatii in sensul articolului 6 din Regulamentul

(UE) nr. .../2012 [MAR];

2a. wautoritate competentd” inseamnd autoritatea competentd desemnatd in

conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. .../2012 [MAR];

2b. wpersoand” inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd;
2c. wcertificat de emisii“ inseamnd un instrument financiar astfel cum este definit la

alineatul (11) din sectiunea C a anexei I din Directiva (UE) .../... [noua MiFID].

3. windice de referintd” insemnd o ratd, un indice sau o valoare fiacutid publicd, prin
raportare la care se determind suma de platd pentru un instrument financiar,

inclusiv o rata interbancard, calculatia prin aplicarea unei formule la sau in functie

de:
(a) pretul sau valoarea unuia sau mai multor active subiacente; sau
b) rata dobdnzii (efectivd sau estimatd) aplicata fondurilor imprumutate;

Py %

3a.  ,practici comerciale admise” inseamnd acele practici estimate in mod rezonabil pe
una sau mai multe piete financiare si acceptate de autoritatea competentd in

conformitate cu articolul 4a din Regulamentul (UE) nr. .../... [MAR];

3b. wStabilizare” inseamnd orice cumpdrare sau ofertd de cumpdrare de instrumente
financiare relevante sau orice operatiune referitoare la instrumentele asociate
echivalente, realizatd de societdti de investitii sau de institutii de credit in contextul
unei distributii semnificative de astfel de instrumente, cu unicul scop de a sustine
pretul acestora pe piata pe o durati predeterminata ca urmare a unei presiuni la

vdnzare care se exerciti asupra acestora.

! JOL26,31.1.1977, p. 1.
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Articolul 3

Utilizarea abuziva si comunicarea inadecvatd a informatiilor privilegiate

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura cd urmatoarele comportamente

constituie infractiuni penale, atunci cand actele sunt comise intentionat:

(a) posesia de cdtre o persoand a unor informatii privilegiate si utilizarea acestor
informatii, cunoscindu-se natura lor, achizitionind sau cedind, in nume propriu
sau in numele unui tert, in mod direct sau indirect, instrumente financiare la care se

referad informatiile respective;

(aa) utilizarea de cdtre o persoand a unor informatii privilegiate pentru a anula sau a
modifica un ordin privind un instrument financiar la care se referd informatiile
respective, In cazul in care acel ordin a fost emis inainte ca persoana respective sa intre

in posesia informatiilor privilegiate;

(ab) utilizarea de catre o persoand de informatii privilegiate pentru a influenta ratele
dobanzii, cursul devizelor, indicii de referintd, ratele interbancare, indicii si tipurile
de instrumente financiare, inclusiv contractele cu instrumente derivate sau
instrumentele financiare derivate, a cdaror valoare depinde de valoarea ratelor
dobédnzii, a cursului devizelor, a indicilor de referinti, a ratelor interbancare, a

indicilor si tipurilor de instrumente financiare;

(ac) recomandarea de cdtre o persoand aflatd in posesia unor informatii privilegiate, pe
baza acestora, a cumpdrdrii sau vanzdrii de instrumente financiare vizate de

respectivele informatii sau inducerea unui astfel de comportament unei alte

persoane;
(ad) urmarea unei recomanddri ca mai sus sau transmiterea ei mai departe;
(ae) recomandarea de cdtre o persoand aflati in posesia unor informatii privilegiate, pe

baza acestora, a anuldrii sau modificarii unui ordin privind instrumente financiare
vizate de respectivele informatii fard comunicarea acestora, sau inducerea unui

astfel de comportament unei alte persoane;
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(b)

divulgarea informatiilor privilegiate detinute de cditre o persoand oricdrei alte
persoane, exceptand cazurile in care divulgarea informatiilor se efectueaza in cursul

normal al exercitarii sarcinilor de serviciu sau cu titlu profesional.

Articolul 4

Manipularea pietei

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele comportamente

constituie infractiuni penale, atunci cdnd actele sunt comise din neglijentd sau intentionat:

(2)

(©)

efectuarea unei tranzactii, emiterea unui ordin de tranzactionare sau orice alt

comportament care are urmdtoarele consecinte:

@) transmite sau este posibil sd transmitd indicatii false sau Inselatoare cu
privire la oferta, cererea sau pretul unui instrument financiar, inclusiv ratele
dobdnzii, cursul devizelor, indicii de referintd, ratele interbancare, indicii si
tipurile de instrumente financiare, inclusiv contractele cu instrumente
derivate sau instrumentele financiare derivate, a cdaror valoare depinde de
valoarea ratelor dobdnzii, a cursului devizelor, a indicilor de referintd, a
ratelor interbancare, a indicilor si tipurilor de instrumente financiare sau al

unui contract spot pe marfuri conexe; sau

(ii) fixeazd sau este posibil sd fixeze pretul unuia sau mai multor instrumente
financiare, inclusiv ratele dobdnzii, cursul devizelor, indicii de referintd,
ratele interbancare, indicii si tipurile de instrumente financiare, inclusiv
contractele cu instrumente derivate sau instrumentele financiare derivate, a
caror valoare depinde de valoarea ratelor dobdnzii, a cursului devizelor, a
indicilor de referintd, a ratelor interbancare, a indicilor si tipurilor de
instrumente financiare sau al unui contract spot pe marfuri conexe la un

nivel anormal sau artificial;

efectuarea unei tranzactii, emiterea unui ordin de tranzactionare sau orice alt activitate
sau comportament care influenteaza sau care poate influenta pretul unuia sau mai
multor instrumente financiare sau al unui contract spot pe marfuri conexe, prin

recurgerea la un procedeu fictiv sau la orice alta forma de inselaciune sau artificiu;
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(d) difuzarea de informatii prin intermediul mass-mediei, inclusiv prin internet, sau prin
orice alte mijloace, direct sau indirect care are consecintele mentionate la litera (a),
in contextul in care persoana care a difuzat informatiile stia sau trebuia sa stie cd

informatiile sunt false sau inselatoare;

(e) transmiterea de informatii false sau inseldtoare, furnizarea de date de intrare false
sau inseldtoare, sau orice altd activitate echivalentd meniti sid manipuleze

calcularea unui indice de referintd.

Articolul 5

Instigare, participare si complicitate si tentativa

1. Statele membre adopta masurile necesare pentru a se asigura ca instigarea, participarea
si complicitatea la infractiunile penale mentionate la articolele 3 si 4, precum si

incercarea de a le comite, sunt pasibile de a fi pedepsite drept infractiuni penale.

2. Statele membre adopta masurile necesare pentru a se asigura ca tentativa de a comite
oricare dintre infractiunile mentionate la articolul 3 literele (a), (aa) — (ae) si la

articolul 4 literele (a), (c) si (e) este tratatd drept infractiune pasibild de sanctiuni

penale.
Articolul 6
Sanctiuni penale
1 Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile penale

mentionate la articolele 3-5 sunt pasibile de a fi supuse unor sanctiuni efective,

proportionale si disuasive.

Pentru a asigura cd sanctiunile au un efect disuasiv asupra publicului larg, acestea
se publicd, dupa caz, in cel mai scurt timp, contindnd cel putin informatii privind
natura incalcarii si identitatea persoanelor responsabile, exceptind situatia in care
aceasti publicare pericliteaza stabilitatea pietelor financiare. Dacd publicarea ar
cauza partilor implicate prejudicii disproportionate, autorititile competente publicd

anonim masurile si sanctiunile.
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la.

1b.

Ic.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a garanta cd infractiunile penale
mentionate la articolul 3 literele (a) — (ac) si articolul 4 literele (a), (c) si (e) sunt

pasibile de o pedeapsd maximd de cel putin cinci ani de inchisoare.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a garanta ca infractiunile penale
mentionate la articolul 3 literele (ad), (ae) si (b) si articolul 4 litera (d) sunt pasibile

de o pedeapsi maxima de cel putin doi ani de inchisoare.

In evaluarea proportionalitatii sanctiunilor, statele membre tin seama de profiturile
realizate sau de pierderile evitate de persoanele considerate responsabile, precum si
de daunele aduse altor persoane in urma infractiunii comise si, dacd este cazul, de

daunele aduse functiondrii pietelor sau economiei, in general.

Articolul 7

Raéspunderea persoanelor juridice

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele juridice pot
fi trase la rdspundere pentru infractiuni precum cele mentionate la articolele 3-5 atunci
cand aceste infractiuni au fost comise in beneficiul lor de catre orice persoana
actionand in nume propriu sau in calitate de membru al unui organism al persoanei

juridice, care are o functie de conducere in cadrul persoanei juridice in cauza, pe baza:
(a) unei imputerniciri din partea persoanei juridice;
(b) unei atributii de a lua decizii in numele persoanei juridice respective; sau

(c) unei atributii legate de exercitarea controlului in cadrul persoanei juridice

respective.

Statele membre adoptd, de asemenea, masurile necesare pentru a se asigura ca
persoanele juridice pot fi considerate responsabile atunci cand lipsa supravegherii sau
a controlului din partea unei persoane mentionate la alineatul (1) a facut posibila
savarsirea infractiunilor mentionate la articolele 3-5 in beneficiul acelei persoane

juridice de catre o persoand aflatd sub autoritatea sa.
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3. Raspunderea persoanelor juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) nu exclude initierea
procedurilor penale impotriva persoanelor fizice care sunt autori, instigatori sau

complici la infractiunile mentionate la articolele 3-5.

Articolul 8

Sanctiuni pentru persoanele juridice

Statele membre adopta masurile necesare pentru a se asigura cad persoanele juridice considerate
responsabile in temeiul articolului 7 fac obiectul unor sanctiuni efective, proportionale si

disuasive.

Articolul 8a

Jurisdictie

Statele membre iau mdasurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta unei

infractiuni mentionate la articolele 3 - 5, atunci cind:

(a) infractiunea a fost savdrsitd, in totalitate sau partial, pe teritoriul statutului membru

respectiv; sau

b) infractiunea a fost savdrsita in folosul unei persoane fizice sau juridice care isi are

resedinta sau domiciliul pe teritoriul respectivului stat membru.

Articolul 8b

Divulgarea sau difuzarea informatiilor prin mass-media

In cazul in care sunt divulgate sau difuzate informatii sau recomanddri in scop jurnalistic,
respectivele divulgari sau difuzari de informatii sunt evaluate tinandu-se cont de normele
care reglementeaza libertatea de exprimare, libertatea presei si pluralismul mass-mediei,

precum i de normele sau codurile de conduita ale jurnalismului, cu exceptia cazului in care:

(a) persoanele care publica sau difuzeaza informatiile sau persoane apropiate lor
beneficiaza, direct sau indirect, de un avantaj sau de profituri din publicarea sau

difuzarea respectivelor informatii; sau
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(b) informatiile sunt divulgate sau difuzate cu intentia de a induce in eroare piata si de

a influenta oferta, cererea sau pretul instrumentelor financiare.

Articolul 8c

Formare profesionald si instrumente de anchetd

1 Statele membre adoptd mdsurile necesare pentru a garanta cd autoritdtile
responsabile cu aplicarea legii si autoritdtile judiciare sau alte servicii responsabile
cu anchetarea sau urmdrirea penald a infractiunilor previzute la articolele 3 — 5

dispun de suficiente resurse si de o formare profesionali corespunzdtoare.

2. Statele membre adoptd mdsurile necesare pentru a garanta cd autoritdtile
responsabile cu aplicarea legii si autoritatile judiciare sau alte servicii responsabile
cu anchetarea sau urmdrirea penald a infractiunilor previzute la articolele 3 - 5 au

acces la instrumente eficiente de ancheta.

Articolul 9

Raportarea

A * . . .o . . ey . ..

In termen de ..., Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire la
aplicarea prezentei directive si, daca este necesar, cu privire la necesitatea revizuirii ei, mai ales
in ceea ce priveste oportunitatea introducerii unor norme minime comune privind tipurile si

nivelurile sanctiunilor penale.
Comisia 1si prezinta raportul insotit, daca este cazul, de o propunere legislativa.

Articolul 10

Transpunerea

1. Statele membre adopta si publicd actele cu putere de lege si actele administrative
necesare in vederea respectarii prezentei directive pand la ...7 Statele membre

informeaza imediat Comisia cu privire la aceasta.

Acestea aplicd masurile respective incepand cu ...* sau la data intrrii in vigoare a

Regulamentul (UE) nr. .../... [MAR], si anume care este mai tardiva.
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Atunci cand statele membre adoptd masurile respective, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor

oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre transmit Comisiei textul masurilor principale din legislatia nationala
adoptate in domeniul care face obiectul prezentei directive si un tabel de

corespondentd Intre aceste prevederi si prezenta directiva.

Articolul 12

Intrarea in vigoare
Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii sale in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.
Articolul 13

Destinatarii

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre, in conformitate cu tratatele.

Adoptata la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

O

A se introduce data JO: 12 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive.
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