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Prijedlog Direktive

AMANDMANI EUROPSKOG PARLAMENTA®

na prijedlog Komisije

DIREKTIVA 2014/../EU
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od

o kaznenim sankcijama za trgovanje na temelju povlastenih informacija i manipuliranje

trziStem

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 83.

stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

Amandmani: novi ili izmijenjeni tekst oznacava se podebljanim kurzivom, a brisani tekst oznakom
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nakon dostavljanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europske sredidnje banke',

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora?,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom’,

buduc¢i da:

) Za integrirano i ucinkovito financijsko trziste fe veée povjerenje ulagaca potreban je
integritet trziSta. Nesmetano funkcioniranje trzista vrijednosnih papira i povjerenje
javnosti u trzista preduvjeti su za gospodarski rast i blagostanje. Zlouporaba trzista
Steti integritetu financijskih trzista i narusava povjerenje javnosti u vrijednosne

papire, izvedenice i referentne vrijednosti.

! SL C 161, 7.6.2012., str. 3.

’ SL C 181, 21.6.2012., str. 64.
} Stajaliste Europskog parlamenta od ... (joS nije objavljeno u Sluzbenom listu).
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)

3)

Direktivom 2003/6/EZ Europskog parlamenta i Vijec’a1 upotpunjen je i aZuriran
pravni okvir Unije za zastitu integriteta trZiSta. Njome se takoder od drzava Clanica
zahtijevalo da osiguraju da nadlezna tijela imaju ovlasti utvrdivanja i istrazivanja
zlouporabe trzista. Ne dovodeci u pitanje pravo drzava ¢lanica da namecu kaznene
sankcije, Direktivom 2003/6/EZ od drZava Clanica takoder se trazi da osiguraju
moguénost poduzimanja odgovaraju¢ih administrativnih mjera ili nametanja
administrativnih sankcija osobama koje su odgovorne za povrede nacionalnih propisa

kojima se navedena Direktiva provodi.

U izvjesc¢u Skupine na visokoj razini o financijskom nadzoru u EU-u (Skupina na
visokoj razini) dana je preporuka da solidan bonitetni okvir i okvir obavljanja
djelatnosti u financijskom sektoru moraju biti utemeljeni na snaznim sustavima
nadzora i sankcioniranja. U tom smislu Skupina na visokoj razini smatra da
nadzorna tijela moraju raspolagati dovoljnim ovlastima za djelovanje te da bi osim
toga trebali postojati jednakovrijedni, snazni i odvrac¢ajuci sustavi sankcioniranja
svih financijskih kaznenih djela u okviru kojih bi sankcije trebalo djelotvorno
provoditi u cilju o¢uvanja integriteta triista. Skupina na visokoj razini zakljucila je

da su sustavi sankcioniranja u drzavama ¢lanicama opcenito slabi i heterogeni.

Direktiva 2003/6/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sijecnja 2003. o trgovanju na
temelju povlastenih informacija i manipuliranju trziStem (zlouporabi trzista) (SL L 96,
12.4.2003., str. 16.).
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“)

)

(6)

Za zakonodavni okvir o zlouporabi trzista koji dobro funkcionira potrebna je
djelotvorna provedba. Ocjenjivanje nacionalnih sustava upravnih sankcija u okviru
Direktive 2003/6/EZ pokazalo je da nemaju sva nacionalna nadlezna tijela na
raspolaganju cjelovit skup ovlasti za osiguravanje odgovarajucih sankcija kao
odgovor na zlouporabe trzista. To¢nije, nisu sve drzave Clanice imale na raspolaganju
novcane upravne kazne za trgovanje na temelju povlastenih informacija 1
manipuliranje trziStem, a drzave ¢lanice imale su kazne vrlo razli¢itih visina. Stoga
je potreban novi zakonodavni akt kako bi se osigurala minimalna zajednicka

pravila diljem Unije.

Usvajanje upravnih sankcija u drzavama ¢lanicama dosad se pokazalo kao
nedovoljno za osiguravanje pridrzavanja propisa o sprecavanju zlouporabe trzista i

borbi protiv nje.

Bitno je da se pridrzavanje pravila jaca pomocu raspolozivosti kaznenih sankcija
koje iskazuju kvalitativno drugaciju druStvenu nesuglasnost nego Sto je to slucaj s
upravnim kaznama. Kvalificiranjem barem ozbiljnih oblika zlouporabe trzista kao
kaznenog djela postavljaju se jasne zakonske granice po kojima se takvi postupci
smatraju neprihvatljivima te se javnosti i potencijalnim pociniteljima Salje poruka da

ih nadlezna tijela shvacaju vrlo ozbiljno.
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(7

Sve drzave Clanice nisu donijele kaznene sankcije za neke oblike ozbiljnih povreda
nacionalnih propisa kojima se Direktiva 2003/6/EZ provodi. Takvim razli¢itim
pristupima ugroZava se ujednacenost uvjeta poslovanja na unutarnjem trzistu i moze
se dati poticaj osobama da pocine djelo zlouporabe trzista u drzavama ¢lanicama
koje nisu donijele kaznene sankcije za takva djela. Uz to do sada u Uniji nije bilo
zajednickog shvacanja o tome koja se ponasanja smatraju takvom ozbiljnom
povredom. Stoga bi trebalo utvrditi minimalna pravila za odredivanje kaznenih djela
koja su pocinile fizicke osobe, odgovornosti pravnih osoba te njihovih sankcija.
Zajednicka minimalna pravila takoder bi omogucila koristenje djelotvornijih metoda
ispitivanja i djelotvornu suradnju unutar drzave ¢lanice i medu drzavama ¢lanicama.
S obzirom na posljedice financijske krize, oCito je da manipuliranje triistem
potencijalno moZe nauditi Zivotima milijuna ljudi. Nedavni skandal u vezi s
londonskom medubankovnom ponudbenom kamatnom stopom (Libor,) koji se
odnosio na ozbiljan slucaj manipulacije referentnim vrijednostima, pokazao je da
relevantni problemi i praznine znatno utjeCu na povjerenje u triste i ulagacima
mogu prouzrocCiti velike gubitke te narusiti realno gospodarstvo. Nedostatak
zajednickih sustava kaznenih sankcija diljem Unije omogucava onima koji su
odgovorni za Zlouporabu triista da iskoriStavaju manje stroge sustave u nekim
driavama Clanicama. Osim toga, nametanje kaznenih sankcija za kaznena djela

zlouporabe triista imat ¢e povecani odvracéajuéi ucinak na mogude krsitelje.
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©)

(10)

Uvodenje kaznenih sankcija barem za najozbiljnija djela zlouporabe trzista u svim
drzavama cClanicama stoga je klju¢no za osiguravanje djelotvorne provedbe politike

Unije na podrucju borbe protiv zlouporabe tr2i§ta| .

Kako bi podrucje primjene ove Direktive bilo u skladu s onim Uredbe (EU) br.
.../2014 Europskog parlamenta i Vije¢a' [MAR], trgovanje vlastitim dionicama u
programima otkupa i trgovanje vrijednosnim papirima ili povezanim instrumentima
za stabilizaciju vrijednosnih papira, kao i transakcije, nalozi ili postupci koji se
provode u svrhe monetarne politike, tecajne politike ili politike upravljanja javnim
dugom te aktivnosti u vezi s emisijskim jedinicama poduzete u skladu s klimatskom
politikom Unije, kao i aktivnosti poduzete u skladu sa zajednickom
poljoprivrednom politikom Unije i zajednickom ribarstvenom politikom Unije,

trebali bi biti izuzeti od ove Direktive.

Drzave Clanice trebale bi imati obvezu okvalificirati kao kaznena djela barem
ozbiljna djela trgovanja na temelju povlastenih informacija, manipuliranja trziStem te

nezakonitog otkrivanja povlaStenih informacija I ako su ona pocinjena namjerno.

Uredba Europskog parlamenta i Vije¢aod ... o ... [MAR] (SL L ...).
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(10a)

(10b)

Za potrebe ove Direktive, trgovanje na temelju povlastenih informacija i njihovo
nezakonito otkrivanje trebali bi se smatrati ozbiljnima u slucajevima u kojima oni
imaju znacajan utjecaj na integritet trista, stvarni ili potencijalni proizasli dobitak
ili izbjegnuti gubitak, visinu Stete nanesene trZistu, ili ukupnu vrijednost
financijskih instrumenata kojima se trguje. Ostale okolnosti koje se mogu uzeti u
obzir su, primjerice, ¢injenica da je kazneno djelo pocinjeno u okviru kriminalne

organizacije ili da je osoba prije veé pocinila takvo djelo.

Za potrebe ove Direktive manipuliranje trzistem trebalo bi se smatrati ozbiljnim u
slucajevima u kojima je znacajan utjecaj na integritet triista; stvarni ili
potencijalni proizasli dobitak ili izhjegnuti gubitak, visinu $tete nanesene triistu,
razinu promjene vrijednosti financijskog instrumenta ili promptnog ugovora za
robu ili iznosa prvotno koristenih sredstava ili ako je za manipuliranje odgovorna
osoba koja je zaposlena u financijskom sektoru ili u nadzornom ili regulatornom

tijelu ili tamo radi.
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(11a)

(12)

(12a)

Zbog negativnog utjecaja koji pokusaji trgovanja na temelju povlastenih informacija
i pokusaji manipuliranja trziStem imaju na integritet financijskih trzista i na
povjerenje ulagaca u ta trzista, ti bi postupci takoder trebali biti kaznjivi kao kazneno

djelo.

Ovom Direktivom drZave ¢lanice trebalo bi obvezati da u svojim nacionalnim
zakonodavstvima predvide kaznenopravne sankcije u vezi s postupcima trgovanja
na temelju povlaStenih informacija, manipuliranja triistem i nezakonitim
otkrivanjem povlaStenih informacija, na koje se ova Direktiva primjenjuje. Ovom
Direktivom ne bi se trebale uvesti obveze u vezi s primjenom tih kazni ili bilo kojeg

drugog postojeéeg sustava provedbe zakona na pojedinacne slucajeve.

Osim toga, ovom bi se Direktivom od drzava ¢lanica trebalo traziti da osiguraju
kaznjivost poticanja na kazneno djelo, pomaganja u kaznenom djelu te nagovaranja

na kazneno djelo. I

Kako bi sankcije za kaznena djela spomenuta u ovoj Direktivi bile djelotvorne i
odvradajude, u njoj bi se trebala odrediti minimalna razina maksimalnog trajanja

kazne zatvora.
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(13)

(14)

Ova Direktiva treba se primjenjivati uzimajuci u obzir pravni okvir uspostavljen

Uredbom (EU) br. .../2014 [MAR] i njezinim provedbenim mjerama.

Kako bi se osigurala djelotvorna provedba europske politike za osiguravanje
integriteta financijskih trzista utvrdene Uredbom (EU) No .../2014 [MAR], drzave
Clanice I trebale bi prosiriti odgovornost za kaznena djela predvidena ovom
Direktivom na pravne osobe izricanjem kaznenih i nekaznenih sankcija ili mjera
koje su djelotvorne, razmjerne i odvracajuée, poput onih iz Uredbe (EU) No
/2014 [MAR|]. Te mjere mogu ukljucivati i objavljivanje konacne odluke o
sankciji, zajedno s identitetom odgovorne pravne osobe, uzimajuci u obzir temeljna
prava i nacelo proporcionalnosti te rizike za stabilnost financijskih trista i tekucih
istraga. DrZave Clanice bi, prema potrebi te ako je u nacionalnom zakonodavstvu
predvidena kaznena odgovornost za pravne osobe, tu kaznenu odgovornost trebale
u skladu s nacionalnim zakonodavstvom proSiriti na kaznena djela iz ove
Direktive. Ovom Direktivom drZave ¢lanice ne bi se trebale sprijeciti u

objavijivanju konacénih odluka o odgovornosti ili sankcijama.
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(14a)

(15)

(15a)

(15b)

DrZave ¢lanice trebale bi poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da tijela za
provodenje zakona, pravosudna tijela i druga nadleZna tijela odgovorna za
provodenje istrage ili kazneno gonjenje na temelju kaznenih djela iz ove Direktive
imaju mogucnost koristenja djelotvornih istraznih alata. Uzimajuci u obzir, izmedu
ostaloga, nacelo proporcionalnosti, koristenje takvih alata u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom trebalo bi biti razmjerno prirodi i ozbiljnosti kaznenih djela nad

kojima se provodi istraga.

Budu¢i da ova Direktiva utvrduje minimalna pravila, drzave Clanice imaju

moguénost donijeti ili provoditi stroze propise kaznenog prava za zlouporabu trzista.

Primjerice, ponasanje iz ¢lanka 4. koje je pocinjeno zbog nepaznje ili teSkog

nemara drZave Clanice mogu okvalificirati kao kazneno djelo.

Obvezama iz ¢lanaka 6. i 8. driave ¢lanice ne izuzimaju se iz obveze da u
nacionalnom zakonodavstvu predvide upravne sankcije i mjere za krienja iz
Uredbe (EU) No .../2014 [MAR], osim ako su drZave ¢lanice, u skladu s odredbama
iz Uredbe (EU) No .../2014 [MAR], u svojim nacionalnim zakonodavstvima

odlucile utvrditi samo kaznene sankcije za takva kr§enja.
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(15¢)

(15d)

Podrudje primjene ove Direktive definira se na nacin da dopunjuje i osigurava
djelotvornu provedbu odredbi iz Uredbe (EU) No .../2014 [MAR]. Buduéi da bi
kaznena djela pocinjena namjerno ili barem u ozbiljnim slucajevima u skladu s
ovom Direktivom trebala biti kaZnjiva, za izricanje sankcija za krSenja iz Uredbe
(EU) br. .../2014 [MAR] ne zahtijeva se dokazivanje namjere niti da su
okvalificirana kao ozbiljna. Prilikom primjene zakona kojim se ova Direktiva
prenosi u nacionalno zakonodavstvo, driave ¢lanice trebale bi osigurati da
izricanje kaznenih sankcija na temelju kaznenih djela predvidenih ovom
Direktivom i upravnih sankcija u skladu s Uredbom (EU) No .../2014 [MAR] ne

dovede do krienja nacela ne bis in idem.

Ne dovodeci u pitanje opca pravila nacionalnog kaznenog zakona na podrudju

primjene i izvrSavanja kazni u skladu s konkretnim okolnostima svakog pojedinog

slucaja, pri proporcionalnosti sankcija trebali bi se u obzir uzeti ostvareni dobici ili

izbjegnuti gubici osoba koje se smatraju dogovornima, kao i Steta prouzrocena
kaznenim djelom protiv drugih osoba te, prema potrebi, Steta nanesena

funkcioniranju trZista ili Sirem gospodarstvu.
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(7

(17a)

Buduc¢i da cilj ove Direktive, osiguravanje moguc¢nosti izricanja kaznenih sankcija
barem za ozbiljna djela zlouporabi trzista diljem Unije, ne mogu dostatno ostvariti
drzave Clanice, nego ih se zbog opsega i ucinka ove Direktive moze na bolji nacin
ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti odredenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti odredenim u tom ¢lankom, ova Direktiva ne prelazi ono

Sto je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Jacanje prekogranicnih aktivnosti zahtijeva djelotvornu i uéinkovitu suradnju
izmedu nacionalnih tijela koja su nadleZna za provodenje istraZivanje i kazneno
gonjenje u vezi s kaznenim djelima zlouporabe trZiSta. Organizacija i nadleZnosti
nacionalnih tijela u razlic¢itim driavama Clanicama ne bi trebale biti prepreka

njihovoj suradnji.
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(18)

(18a)

Ovom se Direktivom postuju temeljna prava i nacela Povelje o temeljnim pravima
Europske unije koja se nalaze u UFEU-u. Posebno bi se trebala primjenjivati
postujuci pravo na zastitu osobnih podataka (¢lanak 8.), slobodu izraZavanja
(Clanak 11.), slobodu poduzetniStva (¢lanak 16.), pravo na u¢inkovit pravni lijek i na
pravic¢no sudenje (¢lanak 47.), pretpostavku neduznosti i pravo na obranu (¢lanak
48.), nacela zakonitosti i proporcionalnosti kaznenih djela i kazni (¢lanak 49.) i
izbjegavanje dvostrukog sudenja ili kaznjavanja tijekom kaznenog postupka zbog

istog kaznenog djela (¢lanak 50.).

Pri provedbi ove Direktive potrebno je osigurati postupovna prava osumnjic¢enih ili
optuZenih osoba u kaznenom postupku. Njihovim obvezama u skladu s ovom
Direktivom ne dovode se u pitanje njihov obveze u skladu s ve¢ usvojenim
zakonodavstvom Unije na podrucju postupovnih prava u kaznenom postupku.
Nijednom odredbom ove Direktive ne namjerava se ograniciti sloboda medija ili
sloboda izraZavanja u medijima u mjeri u kojoj su one zajamcene u Uniji i
driavama Elanicama, posebno u skladu s ¢lankom 11. Povelje o temeljnim pravima
i drugim relevantnim odredbama. Ovo je potrebno naglasiti posebno u odnosu na

otkrivanje povlastenih informacija u skladu s ¢lankom 3.a.
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(20) Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4. Protokola I br. 21 I o stajalistu Ujedinjene
Kraljevine u pogledu podrucja slobode, sigurnosti i pravde prilozenog Ugovoru,
Ujedinjena Kraljevina nece sudjelovati u donosenju ove Direktive i stoga nije

obvezna primjenjivati je.

21 U skladu s ¢lancima 1., 2., 3.1 4. Protokolal br. 21 I o stajalistu Ujedinjene
Kraljevine i Irske u pogledu podrucja slobode, sigurnosti i pravde priloZzenog
Ugovoru, Irska je obavijestila o svojoj Zelji da sudjeluje u donoSenju i primjeni ove

Direktive.

(22) U skladu s ¢lancima 1.1 2. Protokolal br. 22 I o stajalistu Danske prilozenom
Ugovoru, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Direktive i stoga nije obvezna

primjenjivati je,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
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Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

1. Ovom Direktivom uspostavljaju se minimalna pravila za kaznene sankcije za
trgovanje na temelju povlaStenih informacija, nezakonito otkrivanje povlastenih
informacija i za manipuliranje triistem kako bi se osigurao integritet financijskih

triista u Uniji te povecali zastita ulagaca i povjerenje u ta triista.
2. Ova Direktiva primjenjuje se na sljedece:

(a) financijske instrumente koji su uvrsteni za trgovanje na uredenom trZiStu ili

za koje je podnesen zahtjev za uvrstenje za trgovanje na uredenom trZistu;

(b) financijske instrumente kojima se trguje, koji su uvrsteni za trgovanje ili za

koje je podnesen zahtjev za uvrstenje za trgovanje na MTP-u;

(¢) financijske instrumente kojima se trguje na OTP-u;
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(d) financijske instrumente koji nisu obuhvaceni tockama (a) ili (b) ili (c), a Cija
cijena ili vrijednost ovisi o cijeni ili vrijednosti ili utjece na cijenu ili
vrijednost financijskog instrumenta iz tih tocaka, ukljuéujudi, ali ne
ograni¢avajudi se na, ugovore o razmjeni na osnovi nastanka statusa

neispunjenja obveza i ugovore o razlici.

Ova Direktiva takoder se primjenjuje na postupke ili transakcije, uklju¢ujuéi ponude, u vezi s
drazbama emisijskih jedinica ili drugih proizvoda na drazbi koji se na njima temelje prema
Uredbi Komisije (EU) br. 1031/2010'. Ne dovodeci u pitanje posebne odredbe koje se
odnose na ponude podnesene u kontekstu drazbe, sve odredbe ove Direktive koje se odnose

na naloge za trgovanje primjenjuju se na takve ponude I .
2.a Ova se Direktiva ne primjenjuje na:

(a) trgovanje vlastitim dionicama u programima otkupa, ako se to trgovanje
provodi u skladu s ¢lankom 3. stavcima 1., 1.a i 1.b Uredbe (EU) No .../2014
[MAR];

Uredba Komisije (EU) br. 1031/2010 od 12. studenog 2010. o rasporedu, upravljanju i
drugim aspektima drazbi emisijskih jedinica staklenickih plinova prema Direktivi
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi sustava trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice (SL L 302, 18.11.2010., str. 1.).
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(b) trgovanje vrijednosnim papirima ili povezanim sredstvima za stabilizaciju
vrijednosnih papira, ako se to trgovanje provodi u skladu s ¢lankom 3.

stavcima 2., 2.a i 2.b Uredbe (EU) No .../2014 [MAR];

(c) transakcije, naloge ili postupke koji se provode u svrhe monetarne politike,
tecajne politike ili politike upraviljanja javnim dugom u skladu s clankom 4.
stavkom 1., transakcije, naloge ili postupke provedene u skladu s clankom 4.
stavkom l.a, aktivnosti u skladu s klimatskom politikom Unije u skladu s
Clankom 4. stavkom 2. ili aktivnosti poduzete u skladu sa zajednickom
poljoprivrednom politikom Unije ili zajednic¢kom ribarstvenom politikom, u

skladu s ¢lankom 4. stavkom 2.a Uredbe (EU) br. .../2014 [MAR];
2b. Clanak 4. primjenjuje se i na:

(a) promptne ugovore za robu, koji nisu veleprodajni energetski proizvodi, ako
transakcija, nalog ili postupak utjecCe na cijenu ili vrijednost financijskog

instrumenta ig stavka 2. ovog ¢lanka;
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(b) vrste financijskih instrumenata, ukljucujuéi izvedene ugovore ili izvedene
instrumente za prijenos kreditnog rizika ako transakcija, nalog, ponuda ili
postupak utjece na cijenu ili vrijednost promptnog ugovora za robu kod
kojega cijena ili vrijednost ovise o cijeni ili vrijednosti tih financijskih

instrumenata;
(¢) postupak u vezi s referentnim vrijednostima.

2c. Ova se Direktiva primjenjuje na sve transakcije, naloge ili postupke u vezi s
financijskim instrumentom kako je definiran u stavcima 2. i 5. ovog ¢lanka, bez
obzira na to odvija li se ta transakcija, nalog ili postupak na mjestu trgovanja ili

ne.

Clanak 2.

Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

1. »financijski instrument” znaci svaki instrument u smislu ¢lanka 4. stavka 2.

podstavka 14. Direktive 2014/.../EU Europskog parlamenta i Vijeéal [MiFID];

! Direktiva 2014/.../EU Europskog parlamenta i Vije¢a od ... o ... [MiFID] (SL L ...).
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1.b

2.a

2.b

wpromptni ugovor za robu” znaci svaki ugovor u smislu ¢lanka 5. stavka 10.

Uredbe (EU) br. .../2014 [MAR];

wprogram otkupa' znaci trgovanje vlastitim dionicama u skladu s clancima od 21.

do 27. Direktive 2012/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca';

,povlastene informacije” znaci informacije u smislu ¢lanka 6. stavaka 1., 2., 2.a i 3.

Uredbe (EU) br. .../2014 [MAR],

wemisijske jedinice” znaci financijski instrument kako je definiran u tocki 11.

odjeljka C Priloga 1. Direktivi 2014/.../EU [MiFID];

wreferentna vrijednost” znaci referentna vrijednost kako je definirana u ¢lanku 5.

stavku 20. Uredbe (EU) br. .../2014 [MAR];

Direktiva 2012/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o
uskladivanju zaStitnih mjera koje, radi zastite interesa ¢lanova i tre¢ih osoba, driave
Clanice zahtijevaju od trgovackih drustava u smislu drugog stavka clanka 54. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, u pogledu osnivanja javnih drusStava s ograni¢enom
odgovornoscéu i odriavanja i promjene njihovog kapitala, a s ciljem ujednacavanja tih
zastitnih mjera (SL L 315, 14.11.2012., str. 74.).
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2.d

2f

2.g

2.h

wprihvacena triiSna praksa” znaci posebne triisne prakse koje je prihvatilo
nadleZno tijelo odredene driave Clanice u skladu s ¢lankom 8.a Uredbe (EU) br.

.../2014 [MAR];

»Stabilizacija” znadi stabilizacija kako je definirana u ¢lanku 5. stavku 4.b Uredbe

(EU) br. .../2014 [MAR];

wuredeno triiSte” znaci uredeno triiste kako je definirano u clanku 2. stavku 1.

podstavku 5. Uredbe (EU) br. .../2014 Europskog parlamenta i Vijec’aI[MiFIR];

wmultilateralna trgovinska platforma” ili ,, MTP” znaci multilateralna trgovinska
platforma kako je definirana u clanku 2. stavku 1. podstavku 6. Uredbe (EU) br.
«../2014 [MiFIR];

»organizirana trgovinska platforma” ili ,,OTP” znaci organizirana trgovinska
platforma kako je definirana u élanku 2. stavku 1. podstavku 7. Uredbe (EU) br.
.../2014 [MiFIR];

wmjesto trgovanja” znaci mjesto trgovanja kako je definirano u ¢lanku 2. stavku 1.

podstavku 25. Uredbe (EU) br. .../2014 [MiFIR].
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2.0 wveleprodajni energetski proizvod” ima isto znacenje kao u élanku 2. stavku 4.

Uredbe (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vijeéal s

2,j wizdavatelj” znaci ,,izdavatelj financijskog instrumenta” kako je definiran u

¢lanku 5. stavku 16. Uredbe (EU) br. .../2014 [MAR].

Clanak 3.
Trgovanje na temelju povlastenih informacija, preporuka da druga osoba trguje na temelju
povlastenih informacija ili poticanje druge osobe da trguje na temelju povlastenih

informacija

1 Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da trgovanje na
temelju povlastenih informacija, preporuka da druga osoba trguje na temelju
povlastenih informacija ili poticanje druge osobe da trguje na temelju povlastenih
informacija kako je definirano u ovom ¢lanku imaju obiljezja kaznenog djela

barem u ozbiljnim slucajevima i ako su pocinjeni namjerno.

2. Za potrebe ove Direktive trgovanje na temelju povlaStenih informacija pojavljuje
se kada osoba posjeduje povlastene informacije i koristi te informacije pri
izravnom ili neizravnom stjecanju ili otpustanju financijskog instrumenta na koji

se ta informacija odnosi, za viastiti racun ili za racun trece osobe.

! Uredba (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o
cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog triista energije (SL L 326, 8.12.2011., str. 1.).
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3. Ovaj ¢lanak primjenjuje se na sve osobe koje posjeduju povlastene informacije kao

rezultat bilo koje od sljedecih situacija:
(a) Clanstvo u upravnim, upravljackim ili nadzornim tijelima izdavatelja;
(b) posjedovanje udjela u kapitalu izdavatelja;

(c) mogucnost pristupa informacijama tijekom obavljanja posla, profesije ili

duznosti;
(d) sudjelovanje u kaznenom djelu.

Ovaj Clanak primjenjuje se i na sve osobe koje su do povlaStenih informacija dosle
pod okolnostima koje se razlikuju od onih koje su navedene u prvom podstavku,

ako je ta osoba svjesna da je rije¢ o povlaStenim informacijama.

4. Koristenje povlastenih informacija za otkazivanje ili izmjenu naloga u vezi s
financijskim instrumentom na koji se ta informacija odnosi kad je nalog predan
Dprije nego je doti¢na osoba posjedovala povlaStenu informaciju takoder se smatra

trgovanjem na temelju povlastenih informacija.
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5. U pogledu drazbi emisijskih jedinica ili drugih proizvoda na draZbi koji se na
njima temelje i koje se odrZavaju u skladu s Uredbom (EU) br. 1031/2010,
koriStenje povlaStenih informacija iz stavka 4. obuhvaca i podnosenje, promjenu ili
povlacenje ponude za kupnju od strane osobe za viastiti racun ili za racun trece

Strane.

6. Za potrebe ove Direktive, preporuka da druga osoba trguje na temelju povlaStenih
informacija ili poticanje druge osobe da trguje na temelju povlaStenih informacija

pojavljuje se kad osoba posjeduje povlastene informacije i:

(a) natemelju tih informacija preporucuje da druga osoba stekne ili otpusti
financijske instrumente na koje se te informacije odnose, ili potice tu osobu

na takvo stjecanje ili otpustanje; ili

(b) na temelju tih informacija preporucuje da druga osoba otkaze ili izmijeni
nalog u vezi s financijskim instrumentom na koji se ta informacija odnosi, ili

potice tu osobu na takvo otkazivanje ili izmjenu.
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Koristenje preporuka ili poticanja iz ¢lanka 6. svodi se na trgovanje na temelju
povlaStenih informacija ako je osoba koja preporucuje ili potice svjesna da se to

temelji na povlaStenim informacijama.

Za potrebe ovog Clanka za osobu koja posjeduje povlaStene informacije ne smatra

se samo po sebi da je ta osoba iskoristila te informacije ili da je kao posljedica toga
trgovala na temelju stjecanja ili otpustanja povlastenih informacija ako se njezino

ponaSanje moZe okvalificirati kao zakonito ponaSanje u skladu s clankom 7.a

Uredbe (EU) br. .../2014 [MAR].

Clanak 3.a

Nezakonito otkrivanje povlaStenih informacija

DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da nezakonito
otkrivanje povlaStenih informacija kako je definirano u ovom célanku predstavija

kazneno djelo barem u ozbiljnim slucajevima i ako je pocinjeno namjerno.
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Za potrebe ove Direktive, do nezakonitog otkrivanja povlaStenih informacija dolazi
kada osoba koja posjeduje povlaStene informacije te informacije otkrije bilo kojoj
drugoj osobi, osim ako je to otkrivanje dio uobicajenog tijeka obavljanja posla,
profesije ili duZnosti, ukljucujuéi i kada to otkrivanje ima obiljeZja istraZivanja
trZista koje se provodi u skladu s ¢lankom 7.c stavcima od 1. do 9. Uredbe (EU) br.
/2014 [MAR].

Ovaj Clanak primjenjuje se na sve osobe koje se nalaze u situacijama ili

okolnostima iz ¢lanka 3. stavka 3. ove Direktive.

Za potrebe ove Direktive daljnje otkrivanje preporuka ili poticanja drugih iz
Clanka 3. stavka 6. predstavija nepropisno otkrivanje povlastenih informacija u
skladu s ovim Clankom ako je osoba koja otkriva preporuke ili poticanje svjesna da

se to temeljilo na povlaStenim informacijama.

Ovaj Clanak primjenjuje se u skladu s potrebom zastite slobode medija i slobode

izraZavanja.
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Clanak 4.

Manipuliranje trzistem

1 Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da manipuliranje
triistem kako je definirano u ovom ¢lanku predstavlja kazneno djelo barem u

ozbiljnim slucajevima i ako je pocinjeno namjerno.
2. Za potrebe ove Direktive manipuliranje triistem obuhvaca sljedece aktivnosti:

(a) izvrSavanje transakcije, davanje naloga za trgovanje ili bilo koji drugi

postupak kojim se:

cijene financijskog instrumenata ili povezanog promptnog ugovora za

robu; ili

ii.  cijena jednog ili nekoliko financijskih instrumenata ili povezanog

promptnog ugovora za robu odrZava na neuobicajenoj ili umjetnoj razini;

osim ako su razlozi zhog kojih je osoba koja je izvrsila transakcije ili dala naloge
za trgovanje zakoniti, a te su transakcije ili nalozi za trgovanje u skladu s

prihvacéenom triiSnom praksom u doticnom mjestu trgovanja;
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(b) izvrSavanje transakcije, davanje naloga za trgovanje ili bilo koja druga
aktivnost ili postupak koji utjecu na cijenu jednog ili nekoliko financijskih
instrumenata ili povezanog promptnog ugovora za robu u kojima se upotrebljavaju

fiktivni postupci ili bilo koji drugi oblik obmane ili prijevare;

(c) Sirenje informacija preko medija, ukljuéujuci internet, ili bilo kojim drugim
sredstvom, $to daje lazne ili obmanjujuce znakove u pogledu ponude ili
potraznje ili cijene financijskog instrumenta ili povezanog promptnog ugovora
na robu ili odrZava cijenu jednog ili nekoliko financijskih instrumenata ili
povezanog promptnog ugovora za robu na neuobicajenoj ili umjetnoj razini
ako te osobe stjecu, za sebe ili drugu osobu, prednost ili korist od Sirenja
doti¢nih informacija; ili

(d) prosljedivanje laZnih ili obmanjujucih informacija ili davanje laZnih ili
obmanjujucih osnovnih podataka ili bilo koji drugi postupak kojim se

manipulira izraunom referentnih vrijednosti.
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Clanak 5.

Poticanje, pomaganje i nagovaranje te pokusaj

1. Drzave clanice potrebnim mjerama osiguravaju da su poticanje, pomaganje i
nagovaranje na kaznena djela te pokusaj njihova €injenja iz ¢lanka 3. stavaka od 2.
do 5., ¢lanaka 3.a 1 4. kaznjivi kao kazneno djelo.

2. Drzave Clanice potrebnim mjerama osiguravaju da je pokusaj pocinjenja bilo kojeg
djela iz ¢lanka 3. stavaka od 2. do 5. i stavka 7. te ¢lanka 4. kaznjiv kao kazneno
djelo.

2.a Na odgovarajuci se nacin primjenjuje ¢lanak 3. stavak 8.

Clanak 6.
Kaznenopravne sankcije za fizicke osobe

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kojima osiguravaju da se kaznena djela iz
¢lanaka od 3. do 5. kazne ucinkovitim, razmjernim i odvrac¢aju¢im kaznenopravnim
sankcijama.
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DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su kaznena djela
iz Clanaka 3. i 4. kaZnjiva maksimalnim trajanjem zatvorske kazne od najmanje

Cetiri godine.

DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su kaznena djela
iz Clanka 3.a kaZnjiva maksimalnim trajanjem zatvorske kazne od najmanje dvije
godine.
Clanak 7.
Odgovornost pravnih osoba

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kojima osiguravaju da pravne osobe
mogu biti odgovorne za kaznena djela iz ¢lanaka od 3. do 5. koja u njihovu korist
pocini bilo koja osoba, samostalno ili kao ¢lan tijela te pravne osobe, ¢iji se

rukovodeci polozaj kod te pravne osobe temelji na:
(a) ovlasti za zastupanje pravne osobe;
(b) ovlasti za donosenje odluka u ime pravne osobe; ili

(c) ovlasti za provedbu kontrole unutar pravne osobe.
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2. Drzave cClanice takoder potrebnim mjerama osiguravaju da pravne osobe mogu biti
odgovorne kada je manjak nadzora ili kontrole od strane osobe iz stavka 1. omogucéio

da njoj podredena osoba u korist te pravne osobe pocini kazneno djelo iz clanaka od

3.do 5.

3. Odgovornost pravnih osoba iz stavaka 1. i 2. ne iskljucuje kazneni postupak protiv
fizickih osoba koje su ukljucene kao pocinitelji, poticatelji ili supocinitelji kaznenih

djela iz Clanaka 3. do 5.

Clanak 8.

Sankcije za pravne osobe

Drzave clanice potrebnim mjerama osiguravaju da je pravna osoba koja se smatra
odgovornom u skladu s ¢lankom 7. podlozna djelotvornim, proporcionalnim i odvrac¢aju¢im
sankcijama, koje ukljucuju kaznene ili nekaznene financijske kazne, a mogu ukljucivati i

druge sankcije, kao $to su:

(a) ukidanje prava na javne naknade ili pomoé;
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(b)

privremena ili stalna zabrana obavljanja trgovacke djelatnosti;

(c) stavljanje pod sudski nadzor;
(d) sudski nalog za likvidaciju;
(e) privremeno ili trajno zatvaranje ustanova koje su koristene za pocinjenje kaznenog
djela.
Clanak 8.a
NadleZnost
1 DrZave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi ustanovile svoju nadleznost za
kaznena djela iz ¢lanaka od 3. do 5. ako je kazneno djelo pocinjeno:
(a) djelomicno ili u cijelosti na njihovom teritoriju; ili
(b) od strane jednog od njihovih drZavljana, barem u slucajevima u kojima se
odredeno djelo smatra kaznenim djelom u mjestu pocinjenja.
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2. DrZava clanica obavjeStava Komisiju ako odluci ustanoviti daljnju nadleznost za
kaznena djela iz Clanaka od 3. do 5. koja su pocinjena izvan njezinog teritorija i

ako:
(a) uobicajeno boraviste pocinitelja je na njezinom teritoriju; ili

(b) kazneno djelo pocinjeno je u korist pravne osobe koja na njezinom teritoriju

ima poslovni nastan.

Clanak 8.b
Osposobljavanje

Ne dovodeci u pitanje pravosudnu neovisnost i razlike u organizaciji pravosuda diljem
Unije, drZave ¢lanice zahtijevaju od nadleZnih za osposobljavanje sudaca, tuZitelja, policije,
zaposlenih u pravosudu te osoblja onih nadleZnih tijela koja su ukljucena u kazneni

postupak i istrazne radnje da omogudée osposobljavanje u vezi s ciljevima ove Direktive.
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Clanak 9.

Izvjesce

Komisija do ..." izvje$¢uje Europski parlament i Vijece o funkcioniranju ove Direktive i, po
potrebi, o potrebi za njezinom izmjenom, ukljulujuci u vezi s tumacenjem ozbiljnih
slulajeva iz ¢lanka 3. stavka 1., ¢lanka 3.a stavka 1. i ¢lanka 4., visinom sankcija u

driavama Elanicama i mjerom u kojoj su usvojeni fakultativni elementi iz ove Direktive.

Izvjes¢e Komisije po potrebi je popraceno zakonodavnim prijedlogom.

Clanak 10.
Prenosenje
1. Drzave clanice donose i objavljuju zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s
ovom Direktivom do ...". One Komisiji §to je prije moguce dostavljaju tekst

navedenih mjera.

SL: unijeti datum: Cetiri godine od datuma primjene ove Direktive.
SL, unesite datum: 24 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Direktive.
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One te mjere primjenjuju od ...*, podloZzno stupanju na snage Uredbe (EU) br.

.../2014 [MAR] i na dan njezina stupanja na snagu.

Kada ih drzave ¢lanice donose, te odredbe prilikom njihove sluZzbene objave
sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takva uputa. Nacine tog

upucivanja odreduju drzave Clanice.

2. Drzave Clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje

donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 11.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu na dvadeseti dan od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.
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Clanak 12.
Adrese

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u ...,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
#
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