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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par paralélo banku sistemu
(2012/2115(IND))

Eiropas Parlaments,

— nemot veéra Komisijas priekSlikumus un 2012. gada 12. septembra pazinojumu par banku
savienibu,

— nemot veéra G20 valstu 2012. gada 18. jiinija secindjumus, kuros prasits pabeigt darbu, kas
saistits ar paral€lo banku sisteému, lai pilniba istenotu reformas,

— nemot vera ta 2011. gada 6. jilija rezolticiju par finansu, ekonomikas un socialo krizi —
ieteikumi veicamajiem pasakumiem un iniciativam',

— nemot véra Finansu stabilitates padomes (FSP) izveidotas darba grupas starpposma
zinojumu par repo darfjjumiem un veértspapiru aizdevumiem, kas publicéts 2012. gada
27. aprili, un konsultativo zinojumu par naudas tirgus fondiem (NTF), kuru taja pasa diena
public€jusi Starptautiska Vertspapiru komisiju organizacija (/OSCO),

— nemot véra Eiropas Centralas bankas (ECB) 1paso dokumentu (Nr. 133) par paral€lo
banku sisteému eiro zona, kas izdots 2012. gada 30. aprili,

— nemot veéra Komisijas Zalo gramatu par paral€lo banku sisttmu (COM(2012)0102),
— npemot véra Komisijas dienestu 2012. gada 26. julija darba dokumentu ,,Noteikumi par
produktiem, likviditates parvaldiba, depozitarijs, naudas tirgus fondi un ilgtermina

ieguldijumi parvedamu vertspapiru kolektivo ieguldijumu uzpémumiem (PVKIU)”,

— nemot veéra FSP 2011. gada 27. oktobr public€to zinojumu par paral€las banku sist€émas
uzraudzibas un regulé$anas pastiprinasanu, reaggjot uz G20 valstu uzaicinajumiem, kas
1zskangja 2010. gada Seula un 2011. gada Kannas,

— npemot véra Reglamenta 48. pantu,
— nemot veéra Ekonomikas un monetaras komitejas zinojumu (A7-0354/2012),

A. taka FSP noteikta paral€las banku sistémas koncepcija ietver kreditu starpniecibas
sist€ému, kas, savukart, ietver struktiiras un pasakumus arpus tradicionalas banku sist€mas;

B. taka tradicionalaja banku sisteéma regulétas struktiras plasi piedalas darbibas, kas
defin€tas ka dala no paral€las banku darbibas sist€émas, un ir daudzgjadi savstarpéji
saistitas ar paralélas banku sist€mas struktiiram;

C. taka butiska paral€las banku darbibas dala ir ar vienu kaju regulétas banku darbibas
sektora un §1 kaja ir cieSi jatur pasreizgja regulativaja satvara;

! Piepemtie teksti, P7_TA(2011)0331.
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D. ta ka dazi elementi, kas ietilpst paralélas banku sistémas darbibas jédziena, ir Joti svarigi
realas ekonomikas finansé$anai un ta ka butu jaievero pienaciga piesardziba, defingjot
jebkada jauna regulativa pasakuma darbibas joma vai paplasSinot jau pienemtu $ada veida
pasakumu;

E. ta ka dazos gadijumos paral€las banku sist€émas darbibas risks tiek sapratigi noskirts no
banku darbibas sektora un lidz ar to tas neapdraud nodok]u maksatajus un nerada
sistemisku ietekmi; ta ka — lai nodroSinatu finansu stabilitati, tomer ir nepiecieSama
labaka izpratne par paral€las banku sistémas darbibam, to saikni ar finansu iestadém, ka
ar1 par reguléjumu parredzamibas nodroSinasanai, sist€émiska riska mazinasanai un
jebkadas nepareizas prakses izskausanai,

F. taka, lai izskaidrotu paral€lo banku sist€mu, visos attiecigas jomas tiesibu aktos ir pilniba
janem véra jautajumi, kas saistiti ar tas finanSu darbibu noregul&jamibu, sarezgitibu un
neparredzamibu, it Tpasi krizes apstaklos;

G. taka saskana ar FSP aplésém visparg€jas paralélas banku sistémas darbibas apjoms
2011. gada bija aptuveni EUR 51 triljons (salidzinot ar EUR 21 triljonu 2002. gada); ta ka
tas veido 25-30 % no visas finanSu sistémas darbibas kopuma un pusi no banku aktiviem;

H. ta ka, neraugoties uz iesp&jamu zinamu pozitivu ietekmi, piem&ram, lielaku finansu
sisteémas efektivitati, lielaku produktu daudzveidibu un pastiprinatu konkurenci, paraléla
banku sistéma ir identificéta ka viena no galvenajiem iemesliem vai faktoriem, kas var
veicinat finanSu krizi un apdraudét finanSu sist€mas stabilitati; ta ka FSP prasa pastiprinat
paralélas banku sisteémas darbibu paplasinasanas uzraudzibu, jo $ada darbibu
paplasinasanas rada bazas, pirmkart, no sist€miska riska viedokla, it Tpasi saistiba ar
maksajumu termina un/vai likviditates parveidoSanu, piesaistito lidzeklu attiecibu pret
pasu kapitalu un nepilnigu kreditriska nodoSanu, un, otrkart, no regulativas arbitrazas
viedokla;

I. ta ka priekslikumi attieciba uz paral€lo banku sist€ému un aizdeveju privato un ieguldijumu
instrumentu strukttiru ir nozimigi elementi, lai efektivi 1stenotu G20 2008. gada
sanaksmes lémumu regulét ikvienu finanSu produktu un ikvienu finansu tirgu dalibnieku;
ta ka Komisijai §T joma ir jaizpéta atrak un kritiskak;

J. taka paral€lajai banku sisteémai ka globalai paradibai ir nepiecieSama saskanota globala
regulativa pieeja, kas pamatotos uz FSP ieteikumiem (kas japublicé nakamajas nedglas),
ka arT citu attiecigo valsts vai parnacionalo regulativo struktiiru ieteikumiem,

A. Paralelas banku sistémas definicija

1. atzinigi vérte Komisijas Zalo gramatu ka pirmo soli virziba uz stingraku paralélas banku
sist€émas uzraudzibu un kontroli; atbalsta Komisijas pieeju, kas pamatojas uz netieSo
reguléSanu un speka esosa paral€las banku sisteémas reguléjuma atbilstosu paplasinaSanu
vai parskatiSanu; vienlaikus uzsver nepiecieSamibu p&c tiesas regulésanas gadijumos, kad
dazi no speka esosa regulgjuma aspektiem funkcionala zina atziti par nepietiekamiem,
tomer izvairoties no parklasanas un nodrosinot atbilstibu spéka esosajiem noteikumiem;
prasa piemérot paral€lajai banku sisteémai tadu visaptverosu pieeju, kura biitiska nozime
tiktu pieskirta gan prudencialas uzraudzibas, gan tirgus dalibnieku uzvedibas aspektiem;
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atzim¢ aizvien izteiktako pareju uz tirgu finanséSanu un loti sarezgitu finansu produktu
pardoSanu privatklientiem; tad€l uzsver, ka janem véra tirgus dalibnieku uzvediba un
paterétaju tiesibu aizsardziba;

uzsver, ka jebkada kreditiestazu, ieguldijumu sabiedribu un apdrosinasanas un
parapdroSinaSanas sabiedribu reguléjuma pastiprinasana noteikti radis stimulu parvietot
darbibu arpus §1s nozares darbibu regul&joso tiesibu aktu piem&rosanas jomas; tadel
uzsver, ka ir jauzlabo procediiras, ar kuram sistematiski un savlaicigi noverté finansu
nozari regul&josajos tiesibu aktos izdarito izmainu iesp&jamo ietekmi uz riska un kapitala
plismu caur mazak regulétam vai neregulétam finansu struktiiram, un atbilstosi
japaplaSina regulativais reZims, lai noveérstu arbitrazu;

piekrit FSP noteiktajai paralelas banku sisteémas definicijai, saskana ar kuru paral€la banku
sistéma ir ,,starpnieku, instrumentu, struktiiru vai finansu ligumu sist€ma, kas rada banku
funkcijam lidzigu funkciju kombinaciju, tomer tas notiek arpus regulativa satvara vai
ieverojot tadu regulativo reZimu, kur$ ir vai nu mazak stingrs, vai ar kura palidzibu risina
jautajumus, kas nav saistiti ar sist€miskajiem riskiem, un $aja sist€ma nav garanteta
piekluve centralo banku likviditates instrumentam vai publiska sektora kredita
garantijam”; norada, ka pret€ji tam, uz ko varétu vedinat domat Sis termins, paraléla banku
sistéma ne vienmer ir nereguléta vai nelikumiga finanSu nozares dala; uzsver griitibas, kas
saistitas ar $1s definicijas ievieSanu parraudzibas, regulativaja un kontroles konteksta,
nemot vera ari §1s sistémas ilgstoSo neparredzamibu un to raksturojoSo datu un izpratnes
par to trikumu;

. Datu vakS$ana un analize

norada, ka kops krizes sakuma ir izzuduSas tikai dazas paral€las banku sist€émas prakses
metodes; tom@r atzimé, ka paral€las banku sistémas novatoriska darbiba var novest pie
jauniem notikumiem, kas var biit sist€miska riska avots, un tad€] Sim jautajumam bitu
japievers pastiprinata uzmaniba; tade| uzsver nepiecieSamibu Eiropas un pasaules Iiment
vakt aizvien vairak un kvalitativakus datus par paral€las banku sistémas darijumiem,
tirgus dalibniekiem, finanSu plismam un savstarp&jo saistibu, lai gitu pilnigu parskatu par
S0 nozari;

uzskata — lai ieglitu visaptveroSu priekSstatu par paral&lo banku sisteému, liela nozime ir
cieSai starptautiskajai sadarbibai un centienu apvienoSanai pasaules méroga;

uzskata, ka pilnigaks parskats un labaka parraudziba un analize laus identificét gan tos
paral€las banku sistemas aspektus, kuriem ir labvéliga ietekme uz realo ekonomiku, gan
tos aspektus, kas rada baZas saistiba ar sistémisko risku vai regulativo arbitrazu; uzsver
nepiecieSamibu pec stingrakam riska novertgjSanas procediiram, informacijas atklasanas
un uzraudzibas attieciba uz visam iestadém, kuram ir koncentréta riska profils un kuras ir
sisteémiski nozimigas; atgadina par Loskabosa notikusas G20 augstaka Itmena sanaksmes
uznemtajam saistibam izveidot juridisku personu identifikatoru sistému un uzsver
nepiecieSsamibu nodro$inat Eiropas intereSu atbilstosu parstavibu tas parvaldiba;

atzime, ka uzraudzitaju riciba ir jabiit informacijai, vismaz apkopojosa limeni, par iestazu
veikto pardosanu ar atpirkuma Iigumu, vertspapiru aizdo$anu un visu veidu
apgritinagjumiem vai atgiiSanas kartibu; turklat atzimé — lai risinatu So jautajumu,
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Ekonomikas un monetaras komitejas zinojuma par Ceturto Kapitala prasibu direktivu, ko
paslaik apspriez ar Padomi, prasits $adu informaciju sniegt darfjjumu registram vai
centralajam vertspapiru depozitarijam noliika nodroSinat piekluvi cita starpa EBI, EVTI,
attiecigajam kompetentajam iestadem, ESRK, attiecigajam centralajam bankam un ECBS;
norada arf uz $aja zinojuma pausto prasibu neregistréto atgtiSanas kartibu likvidacijas
procediiras uzskatit par juridiski nesaistosu;

8. atbalsta centralas ES datubazes par repo darfjjumiem eiro valiita izveidi un parvaldibu —
ko, iesp&jams, veiktu ECB —, kuras uzturétu infrastrukttira un lidzeklus parvaldosas
bankas tik liela mera, ka tas repo norékinus ieklautu sava gramatvediba; tomér uzskata, ka
Sada datubaze butu jaiek]auj darfjjumi visas valiitas, lai uzraudzitaji varétu git pilnigu
priekSstatu un izpratni par repo darjjumu pasaules tirgu; aicina Komisiju atri (2013. gada
sakuma) pienemt saskanotu pieeju centralai datu vakSanai, identificgjot trikstoSos datus
un apvienojot centienus ar citu struktiiru un dalibvalstu iestazu jau sagatavotajam
iniciativam, it Tpasi darjjumu registriem, kas ieviesti ar Regulu par Eiropas tirgus
infrastrukttiru; aicina Komisiju lidz 2013. gada vidum iesniegt zinojumu, kura cita starpa
biitu iek]auts vajadzigais institucionalais satvars (pieméram, ECB, ESRK un neatkarigs
centralais registrs), apsekojumu, it ipasi par repo darfjumiem eiro un finansu riska
nodosanu, saturs un biezums un nepiecieSamo lidzeklu apmers;

9. uzskata — neraugoties uz datu un informacijas biitisko apjomu, kas jasniedz saskana ar
Kapitala prasibu direktiva noteikto pienakumu zinot par repo darfjumiem, Komisijai ir
jaizpeta, vai vajadzigaja bridi ir pieejami pilnigi dati kartografijas un uzraudzibas
vajadzibam;

10. atzinigi verte juridisku personu identifikatora izstradi un uzskata, ka, pamatojoties uz ta
lietderibu, 11dzigi kopéji standarti biitu jaizstrada attieciba uz zinoSanu par repo
darfjumiem un vertspapiriem, lai ietvertu principu, procentu likmi, nodro§inajumu,
diskontus, saturu, darfjumu partnerus un citus aspektus, kas palidz iegiit apkopojosos
raditajus;

11. uzsver — lai pienemtu vispar&ju kopigu pieeju, kas regulatoriem lautu analizet datus un
dalities Saja informacija ar noluku attieciga gadijuma rikoties, lai noverstu sist€miska riska

pamatotos uz atklatiem nozares standartiem,;

12. turklat uzsver nepiecieSamibu iegiit pilnigaku parskatu par finansu iestazu veiktu riska
nodoSanu, cita starpa par riska nodoSanu atvasinatu darjjumu veida, par kuriem datus
sniegs saskana ar Regulu par Eiropas tirgus infrastruktiiru un FinanSu instrumentu tirgu
direktivu/ FinanSu instrumentu tirgu regulu, lai noteiktu, kas ko no ka ir iegadajies un ka
tiek atbalstiti novirzitie riski; uzsver, ka par meérki jaizvirza visu finansu pakalpojumu
darfjumu kartografija realaja laika un ka to var panakt un automatiz€t, izmantojot
standartiz€tu zinoSanu un datu identifikatorus; tade] aicina Komisiju, apsprieZoties ar
ESRK un starptautiskam struktiram, tadam ka FSP, sava zinojuma par centraliz&tu datu
vak§anu aprakstit pasreizgjo darbu pie standartizetas zinoSanas un datu formatiem un
analiz&t iesp&jamibu izveidot centralu riska novirziSanas registru, ar kura palidzibu biitu
iesp&jams fikset un parraudzit riska novirziSanas datus reala laika, pilniba izmantojot
datus, kas iesniegti saskana ar speka esoso vai turpmak pienemto finansu jomas tiesibu
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13.

14.

C.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

aktu prasibam attieciba uz parskatu sniegSanu, un icklaujot $aja registra ari starptautiska
Iimen1 pieejamus datus;

uzskata, ka parskatu sniegSanas prasibu noteikSana bankam ir Joti svarigs un vertigs
instruments, lai identificétu paral€lo banku darbibu; atkartoti uzsver, ka gramatvedibas
noteikumiem jaatspogulo reala situacija un ka ideala gadijuma bilancei péc iespgjas
jaatspogulo apkopotie raditaji;

uzsver, ka So jauno uzdevumu izpildei biis nepiecieSami jauni resursi pietickama apmera;
Paralelas banku sistemas sistemisko risku novérsana

uzsver, ka dazas paral€las banku sist€mas darbibas un struktiiras var tikt regul€tas vai ne
atkariba no konkrétas valsts; uzsver — lai noverstu regulativo arbitrazu, kas novestu pie
izkroplotiem regulativajiem stimuliem, ir svarigi nodros§inat vienlidzigus konkurences
apstaklus valstim, ka ar1 banku darbibas nozarei un paral€las banku sist€mas struktiiram,;
uzsver ari, ka pasreiz ir vérojama parmeriga savstarpéja finansiala atkariba starp banku
darbibas nozari un paral€las banku sist€mas struktiiram;

atzimé, ka kreditriska izkroplojumu vai trauc€tu naudas pliismu gadijumos riipiga
reguléSana, novertéSana un revizija paslaik ir padarita gandriz par neiesp&jamu;

uzskata, ka fondiem un to parvaldniekiem biitu japierada, ka tie ir bankrotizturigi un ka to
pozicijas var viegli saprast un pargpemt cits finansu tirgus dalibnieks;

uzsver, ka ir jauzlabo informacijas atklaSana par finansu aktivu izgemsSanu no bilances,
novérSot trukumus Starptautiskajos finansu parskatu sniegSanas standartos (/FRS); uzsver
finanSu ,,vartsargu”, pieméram, gramatvezu un iek§€jo revidentu, atbildibu zinoSana par
potencialus draudus rado$u notikumu attistibu un risku veidoSanos;

uzskata, ka gramatvedibas noteikumiem ir jaatspogulo realitate un ka, laujot aktivus
novertet iegades cenas, ja tas biitiski parsniedz tirgus vertibu, tiek veicinata banku un citu
struktiiru nestabilitate un tadel to nevajadzetu atlaut; aicina Komisiju veicinat izmainas
Starptautiskajos finanSu parskatu sniegSanas standartos, vairak uzmanibas pieveérsot
apkopotiem raditajiem, kuros netiek izmantots ieskaits un riska svari;

uzskata, ka par finansu regulas mérki biitu janosaka finansu pakalpojumu un produktu
sarezgitibas un neparredzamibas novér$ana un ka regulativiem pasakumiem, pieméram,
palielinatai maksai par kapitalu un riska svaru samazinajumu atcelSanai, ir biitiska loma
sarezgTtu atvasinajumu izmantos$anas ierobezos$ana; uzskata, ka jaunus finansu produktus
nevajadzetu laist tirgll vai apstiprinat, ja regulatoriem nav sniegts pieradijums par to
noregul&jamibu;

ierosina piemérot sodu par informacijas asimetriju, it 1pasi attieciba uz dokumentaciju un
atrunam, kas pieskirtas attieciba uz finanSu pakalpojumiem un produktiem; uzskata, ka
attieciga gadijuma $adam atrunam japieméro maksa par atrunu (klauzulu), kas ierakstita ar
maziem burtiem, $o maksu nosakot par katru $adas klauzulas lapu;

uzsver, ka Ekonomikas un monetaras komitejas zinojumi par Ceturto Kapitala prasibu
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direktivu!, kas pasreiz tiek apspriesta ar Padomi, ir nozimigs solis uz priekSu paralélas
banku sisteémas jautajuma pozitiva risinasana, nosakot kapitala pietickamibas prasibas
budzeta pozicijam, kas paredz€tas strukturétam ieguldijumu institiicijam un novadiSanas
institiicijam, paredzot augstu paklautibas riskam robezu (25 % no paSu kapitala) visam
neregulétajam struktiram, — kas palidz€s mudinat bankas piemérot neto finanséjuma
stabilitates raditaju — un uzraudzibas noteikumos attieciba uz likviditates risku atzistot to,
ka Sadu strukttiru paklautiba riskam ir augstaka neka regulétu un nefinansu strukttiru
paklautiba riskam;

23. atzimg, ka viena no finanSu krizes rezultata giitajam macibam ir tada, ka, neraugoties uz
parasti skaidro noSkirumu starp apdro$inaSanas risku un kreditrisku, tas var biit mazak
skaidrs, pieméram, kredita apdroSinaSanas produktu gadijuma; aicina Komisiju parskatit
tiesibu aktus par banku darbibu, apdroSinasanu un it 1pasi finanSu konglomeratiem, lai
nodroSinatu vienlidzigus konkurences apstaklus bankam un apdroS§inaSanas sabiedribam
un noverstu regulativo un/vai uzraudzibas arbitrazu;

24. uzskata arT, ka ierosinata atsevisku Ceturtas Kapitala prasibu direktivas elementu
paplaSinasana, ietverot tajos atseviskas finanSu iestades, kas nepienem noguldijumus un
kas nav ieklautas Kapitala prasibu regula ieklautaja definicija, ir nepiecieSama, lai
noveérstu specifiskus riskus, nemot véra to, ka dazi noteikumi var tikt pielagoti So struktiru
Ipatnibam ar noliku izvairities no nesamerigas ietekmes uz Sm institiicijam,;

25. uzskata, ka Eiropas Banku iestadei nedrikst laut izslégt paral€las banku darbibas sektoru;

26. uzsver nepiecieSamibu nodroS$inat to, ka visas paral€las banku sist€mas struktiiras, kuru
viens no sponsoriem ir banka vai kuras ir saistitas ar kadu banku, uzraudzibas
konsolidacijas noliika tiek ieklautas attiecigas bankas bilancg; aicina Komisiju Iidz
2013. gada sakumam izpétit lidzeklus, ar kuriem nodroS$inat to, ka struktiiras, kas nav
konsolidétas no gramatvedibas viedokla, tiek konsolidétas uzraudzibas konsolidacijas
noliika, lai uzlabotu vispar€jo finansu stabilitati; mudina Komisiju nemt véra visus
Bazeles Banku uzraudzibas komitejas vai citu starptautisku struktiru noradijumus, ka
labak saskanot gramatvedibas un uz risku balstito konsolidacijas jomu;

27.uzsver nepiecieSamibu nodro$inat finansu iestazu struktiiras un darbibu lielaku
parredzamibu; aicina Komisiju, nemot véra E. Liikanen zinojuma secinajumus, ierosinat
pasakumus attieciba uz Eiropas banku sektora strukttiru, pemot véra gan ieguvumus no
privatpersonam sniegtu banku pakalpojumu un ar ieguldijumiem saistitas banku darbibas
kombingSanas, gan ar $adu kombinéSanu saistitos riskus;

28. nem veéra repo darfjumu un vertspapiru aizdevumu tirgus nozimigumu; aicina Komisiju
lidz 2013. gada sakumam pienemt pasakumus, lai palielinatu parredzamibu — it pasi
klientiem —, kuri var€tu ietvert zinoSanu regulatoriem apkopojosa veida par
nodro$inajuma identifikatoru un nodro$inajuma atkartotu izmantos$anu, un kuri
regulatoriem Jautu piemeérot ieteikto minimalo diskontu vai rezerves apmeéru
nodroSinatiem finanSu tirgiem, tos nestandartiz&jot; Saja sakariba atzist, ka ir svarigi
skaidri noteikt ipaSumtiesibas uz vertspapiriem un nodros§inat So Ipasumtiesibu
aizsardzibu; tomé&r aicina Komisiju iesaistities plasas debat€s par rezervém papildus jau

I Pienemtie teksti, P7 TA(2012)0000 un P7_TA(2012)0000.
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29.

30.

31.

istenotajam nozares pieejam, ka ari izp€tit un apsvert iesp&ju noteikt robezas
nodroS§inajuma atkartotai iekilasanai; uzsver nepiecieSamibu parskatit tiesibu aktus par
bankrotu saistiba ar repo un vertspapiru aizdevumu tirgu un vertspapirosanu, lai veiktu
saskanoSanu un risinatu prasibu apmierinasanas secibas jautajumus, kas saistiti ar regulétu
finanSu iestazu noregul€jumu; aicina Komisiju apsveért dazadas pieejas, lai ierobeZotu
bankrota privilégijas, tostarp priekslikumus ierobezot bankrota privilégijas 1idz centraliz&ti
veiktiem mijieskaita darjjumiem vai lidz nodroSinajumam, kas atbilst saskanotiem
ieprieks noteiktiem atbilstibas kritérijiem;

uzskata, ka ir pienacigi jarisina ar vertspapirosanu saistitas stimul€Sanas jautajumi; uzsver,
ka attieciba uz vertspapiroSanu noteiktajam maksatsp&jas un likviditates prasibam biitu
javeicina kvalitativa un pietiekami diversificéta ieguldijumu portfela izveide, tadgjadi
noversot grupésanos; aicina Komisiju parbaudit vertspapirosanas tirgu, tostarp parskatit
segtas obligacijas, kas var palielinat risku banku bilanc€s; aicina Komisiju ierosinat
pasakumus, lai butiski palielinatu parredzamibu; aicina Komisiju vajadzibas gadijuma
atjauninat speka esoso reguléjumu, lai vélakais Iidz 2013. gada sakumam panaktu ta
atbilstibu jaunajam, paslaik apspriestajam, Bazeles Banku uzraudzibas komitejas
vertspapiroSanas satvaram; ierosina lidz ar parredzamibas nodroSinasanas pasakumiem
noteikt robezu attieciba uz finanSu produkta vertspapiroSanas reizu skaitu un 1pasas
prasibas vertspapiroSanas nodro$inatajiem (piemé&ram, iniciatoriem vai sponsoriem), lai
aizturetu dalu no riskiem, kas saistiti ar vertspapiroSanu, tad€jadi nodros$inot, ka risku
patie$am patur piegadatajs, nevis tas tiek nodots talak aktivu parvalditajam; it Ipasi prasa
ieviest saskanotu metodologiju pamataktivu novérté$anai un vertspapirosanas produktu
standartizaciju dazados tiesibu aktos un jurisdikcijas;

atzime, ka atseviskos gadijumos repo darfjumi ar aktivu groziem tikusi veikti, emit€jot
vertspapirus, tadéjadi iegiistot augstaku reitingu; uzsver, ka $adus darfjumus nevajadzetu
izmantot ka ar likviditati saistitu regulativu pasakumu (sk. ECON komitejas zinojumu par
Ceturto Kapitala prasibu direktivu);

atzist NTF biitisko lomu finansu iestazu 1stermina finanséSana un riska diversifikacija;
atzist ES un ASV registréto NTF atskirigo lomu un struktiiru; atzist, ka 2010. gada
Eiropas Vertspapiru un tirgu iestades (EVTI) pamatnostadnes paredz stingrakus standartus
attieciba uz NTF (kredita kvalitati, pamata esoSo vertspapiru maksajuma terminu un
labaku informacijas atklasanu iegulditajiem); tomér atzimé, ka dazi NTF, it 1pasi tie, kas
iegulditajiem piedava stabilu neto aktivu vertibu, nav pasargati no masveida izpirkSanas;
tadel uzsver, ka javeic papildu pasakumi, lai uzlabotu So fondu elastigumu un segtu
likviditates risku; atbalsta JOSCO 2012. gada oktobri public€taja galigaja zinojuma
ieklautos ieteikumus attieciba uz NTF reguléSanu un parvaldibu dazadas juridikcijas;
uzskata, ka NTF, kas piedava stabilu neto akttvu vertibu, biitu japieméro pasakumi, kas
paredzeti specifisko ar stabilu neto aktivu vertibu saistito risku mazinasanai, un
jainternalize So risku raditas izmaksas; uzskata, ka regulatoriem, ja iesp&jams, biitu japrasa
parveidoSana uz peldoSu/mainigu neto aktivu veértibu, vai, preteja gadijuma, biitu jaievies
drosibas pasakumi, lai pastiprinatu stabilu neto akttvu vertibu piedavajoso NTF
elastigumu un sp&ju saskarties ar biitisku masveida izpirkSanu; aicina Komisiju

2013. gada pirmaja pus€ iesniegt parskatu par PVKIU satvaru, Ipasu uzmanibu veltot NTF
jautajumam, prasot MMF vai nu pienemt mainigu aktivu vértibu ar ikdienas novértéSanu
vai, ja tiek saglabata nemainiga vertiba, pieteikties uz ierobezota noliika banku darbibas
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32.

33.

34.

35.

licences sanemsSanu un ieverot kapitala prasibas un citas uzraudzibas prasibas; uzsver, ka
11dz minimumam jasamazina regulativa arbitraza;

aicina Komisiju saistiba ar PVKIU parskatiSanu sikak izpétit ideju par specifisku naudas
tirgu fondiem paredzetu likviditates noteikumu ievieSanu, nosakot minimalas prasibas
attieciba uz nakts, dienas un ménesa likviditati [20 %, 40 %, 60 %] un likviditates maksas
noteikSanu saskana ar izraisiSanas mehanismu, kas ietvertu arT tieSu pienakumu sniegt
informaciju kompetentajai uzraudzibas iestadei un EVTI;

atzist ieguvumus, ko birza tirgotie fondi (BTF) sniedz, nodroSinot privatajiem
tegulditajiem piekluvi plasakam aktivu klastam (it ipasi izejvielam), tomér uzsver riskus,
ko BTF rada sarezgitibas, darjuma partnera riska, produktu likviditates un iesp&jamas
regulativas arbitrazas zina; bridina no riskiem, kas saistiti ar sint€tiskajiem BTF to
pieaugosas neparredzamibas un sarezgitibas dél, it ipasi gadijumos, kad sintétiskos BTF
tirgo privatiem iegulditajiem; tadel aicina Komisiju pasreiz notiekosaja PVKIU VI
parskatiSana novertét Sos iesp&jamos no strukturala viedokla vajos punktus un tos noverst,
nemot veéra dazadas patérétaju kategorijas (pieméram, privatie iegulditaji, profesionalie
iegulditaji, institucionalie iegulditaji) un vinu dazados riska profilus;

aicina Komisiju veikt plasu ietekmes novertéjumu, izp&tot, ka ikviens jaunais
likumdoSanas priekslikums ietekmé realas ekonomikas finansésanu;

uzdod priekssedétajam nosttit So rezoliiciju Padomei, Komisijai un FinanSu stabilitates
padomei.
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PASKAIDROJUMS

2007. gada sakoties finansu krizei, G20 valstis noléma veikt vairakus regulativus pasakumus,
lai paaugstinatu finansu sistémas droSibu un ilgtsp&ju. Kops ta laika lidzas vairakiem citiem
pasakumiem ir pastiprinatas kapitala prasibas finanSu iestadeém, ir sperts pirmais solis
kreditreitinga agentiiru stingraka regul&juma ievie$ana un ir izstradata jauna finansu
uzraudzibas sistéma. Neraugoties uz Siem jaunajiem regulativajiem satvariem vai varbit to
de] liela dala kreditu starpniecibas joprojam netiek pietiekami uzraudzita un reguléta.
Paral€las banku sist€émas darbiba ka tada notiek ar tadu struktiiru vai finansu ligumu
starpniecibu, kas rada banku funkcijam lidzigu funkciju kombinaciju, tomér tas notiek arpus
regulativa satvara vai ieveérojot tadu regulativo reZimu, kurs ir vai nu mazak stingrs, vai ar
kura palidzibu risina jautajumus, kas nav saistiti ar sist€émiskajiem riskiem, un $aja sistema
nav garant€ta piekluve centralo banku likviditates instrumentam vai publiska sektora kredita
garantijam. Saskana ar EK Zalo gramatu tadas struktiras ka ipasam noliikam dibinatas
institlicijas, novadiSanas institiicijas, IpaSo ieguldijumu institiicijas, naudas tirgus fondi (NTF)
un birza tirgotie fondi (BTF) tiek uzskatitas par iesp€jamam paral€las banku sist€mas
struktiram. No visam paral€las banku sistémas darbibam EK 1pasi izce] repo darijumus,
vertspapiru aizdevumus un vertspapiroSanu.

Finansu stabilitates padome (FSP) ka globala struktiira ir uzn€musies vadibu paral€las banku
sist€émas uzraudzibas un reguléSanas uzlaboSana. Ir izveidotas piecas dazadas darba grupas,
kas nodarbosies ar dazadiem paral€las banku sisteémas aspektiem. Bazeles Banku uzraudzibas
komiteja stradas pie ta, lai noteiktu veidu, ka turpmak regulét mijiedarbibu starp bankam un
paral@las banku sist€mas struktiiram; Starptautiska Vertspapiru komisiju organizacija
(I0SCO) stradas pie regulgjuma, lai mazinatu NTF sisteémiskos riskus (tai skaita masveida
izpirkSanas riskus); /OSCO ar Bazeles Banku uzraudzibas komitejas palidzibu izvertes
pasreiz€jas prasibas attieciba uz vertspapiroSanu; viena FSP apakSgrupa izpétis citu paralélas
banku sistémas strukttiru reguléjumu un vél viena FSP apakSgrupa stradas pie jautajumiem,
kas saistiti ar ve€rtspapiru aizdevumiem un repo darjjumiem. Kad tiks publicéti So dazado
darba grupu galigie darba rezultati, FSP sniegs atseviskus ieteikumus paral€las banku
sistémas jautajuma risinasanai. Nemot véra FSP uzsakto darbu, EK Sogad iepazistinaja ar
Zalo gramatu par paral€lo banku sistemu, kura galvena uzmaniba tiek veltita paralélas banku
sistemas potencialajiem riskiem Eiropas Savieniba un §is problémas risinaSanas iesp&jam no
regulativa viedokla.

Ir skaidrs, ka paral€la banku sist€éma nepastav pati par sevi. Krizes laika bankas smagi skara
skara ne tikai vispargja tirgus disfunkcija, bet ar1 to atkariba no paralélas banku sistemas
darbibas. Bankas ieguldija vertspapirotos produktos (bankas ka iegulditajas refinans€ja Sos
vertspapirotos produktus, izmantojot tos ka nodrosinajumu repo darjjumos) un sniedza
atbalstu vairakam paral€las banku sisteémas strukttiram kreditu garantiju veida. Neraugoties uz
vertspapiros$anas iesp&jamo labveligo ietekmi, bankas saglabaja saikni ar arpusbilances
struktiram un uznémas lielako daJu zaud&umu. Patiesam, finansu krize sakas tad, kad tirgus
dalibnieki saka apzinaties, ka aizn€mumu vertspapirosana ir bijusi paklauta defektiviem
stimuliem un ir novedusi pie zemiem aizdevumu izsniegSanas standartiem (piem&ram, augsta
riska kreditiem). Ipaso ieguldijumu institiicijas, ar aktiviem nodro§inatu komercialu
vertspapiru novadiSanas institlicijas un citas institlicijas, kas iegadajas vertspapirotus
produktus, nesp&ja no jauna investét savus lidzeklus un tapec to sponsoriem, galvenokart
bankam, nacas tas glabt. Kreditriska ieguldijumu fondi, bankas un citas finansu institticijas,
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kas bija ieguldijusas vértspapirotos produktos, cieta lielus zaudéjumus péc tirgus vertibas. Sie
riska ieguldijumu fondi un bankas savus ieguldijumus vértspapirotos produktos finans€ja art
ar repo darfjumu starpniecibu, izmantojot Sos vertspapirotos produktus ka nodroSinajumu.
Kad vertspapiroto produktu (it 1pasi to, kuri ietvéra augsta riska kreditus) vertiba kritas, repo
darfjumu partneri paaugstindja nodroSinajuma diskontu (liekot aiznémejiem sniegt lielaku
nodroS§inajumu) vai atteicas lidzeklus investét no jauna. Tas veicinaja aizne€méju (tadu ka
Lehman) maksatnesp€ju vai lika matesuzp€mumiem tiem sniegt liela apmeéra atbalstu (ka to
izdarTja Bear Stearns attieciba uz saviem riska ieguldijumu fondiem). Tadg] tradicionalo
banku un arpusbilances struktiiru mijedarbibai un darbibam jabiit péc iesp€jas parredzamakam
un tas jaskata no regulativa viedokla.

Neraugoties uz $o potenciali bistamo savstarp€jo saistibu, referents uzskata, ka dazas no FSP
defingtaja paral€laja banku sistema iesaistitajam struktiram un darbibam varétu pozitivi
ietekmét realo ekonomiku un veicinat izaugsmi, sniedzot ieguldijumu riska labaka sadalé
arpus tradicionalo banku sektora. Tomer riska labaka sadale var sniegt labumu realajai
ekonomikai tikai tad, ja to veic pilnigi parredzama veida un nepaaugstinot sistémisko risku.
Tade] attieciba uz vertspapirosanu biitu skaidri janoskir aizn@mumu izdarosas bankas un
Tpasam nolikam dibinatas institiicijas. Biitu janoskir vélama un nevélama paral€las banku
sisteémas ietekme.

Ka uzsverts Komisijas Zalaja gramata, jau ir veikti dazadi pasakumi, lai noverstu paralélas
banku sistémas raditos sisteémiskos riskus. Arf tirgus ir reaggjis, un kop$ krizes sakuma dazas
no paralélas banku sisteémas prakses metodeém ir izzuduSas. Tomer paral€las banku sistemas
darbibas novatoriskais raksturs var novest pie jauniem notikumiem, kas var bt sistemiska
riska avots, un tad€] §im jautajumam biitu japievers pastiprinata uzmaniba. Lai to daritu

priekSstatu par visu kredita starpniecibas sistemu kopuma.

Pirmkart, lai gitu pilnigu parskatu par paralélo banku sisteému, ir steidzami nepiecieSami
vairak un ticami dati un analizes sp&ja. Referents uzskata, ka Saja sakariba nozimiga loma
biitu jauznemas ECB (kopa ar ESRK). Nozimigs solis cela uz lielaku parredzamibu var biit
iniciativa par repo darjjumu datu glabatuvi. Turklat, lai viestu lielaku skaidribu par riska
novirziSanu finans$u nozar€ un noteiktu, kas ko no ka ir iegadajies un ka tiek atbalstiti
novirzitie riski, EK steidzami jaapsver iesp€ja izveidot publisku pakalpojumu.

Otrkart, Sadai datu apkopoSanai biitu jalauj identificet tos paralélas banku sistémas aspektus,
kas labveligi ietekme realo ekonomiku, un tos aspektus, kuri rada sist€misko risku vai bazas
par regulativas arbitrazas iesp&jamibu, pieméram, parmeriga terminu un likviditates
konversija, aiznemto lidzeklu attieciba pret pasu kapitalu un regulativa arbitraza.

Kad $ie sistemiskie riski ir noteikti, tie biitu janovers, uzlabojot uzraudzibu un regulativo
reagétspeju. Tadel referents uzskata, ka turpmakajos ménesos biitu nopietni jaapsver sadi
priekslikumi:

A. saskana ar Ceturtas Kapitala prasibu direktivas lieta ietverto Ekonomikas un
monetaras komitejas nostaju biitu janosaka kapitala pietiekamibas prasibas budZeta
pozicijam, kas paredzgetas strukturgtam ieguldijumu institicijam un novadiSanas
institlicijam, un augsta paklautibas riskam robeza (25 % no paSu kapitala) biitu
japiemero visam neregulétajam struktiiram; turklat butu nopietni jaapsver Ceturtas
Kapitala prasibu direktivas prasibu piemerosanas paplasinasana, tas attiecinot ari uz
institlicijam, kas neveic banku funkcijas;
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B. lai banku bilances biitu uzticamakas, Komisija tiek aicinata Iidz 2013. gada sakumam
izpétit veidus, ka nodros$inat to, lai struktiiras, kas netiek konsolidétas no
gramatvedibas perspektivas, tiktu konsolid€tas uzraudzibas konsolidacijas noltika;

C. referents aicina EK iesniegt likumdoSanas priekslikumu tam, lai tiktu noskirti
pakalpojumi, ko bankas sniedz privatklientiem, un So banku ieguldijumu darbibas;

D. repo darfjumu un vertspapiru aizdevumu tirgus veic nozimigu funkciju finansu iestazu
finanséSana. Tomér steidzami ir nepiecieSams palielinat parredzamibu. Tadg] biitu
jalauj regulatoriem nodros$inatajiem finans$u tirgiem piemérot minimalo diskontu vai
rezerves robezvertibas;

E. vértspapirosanas metode var labvéligi ietekmét riska sadali. Tomer noteikti ir
nepiecieSams palielinat parredzamibu. Tadel EK 1idz 2013. gada sakumam biitu
jasniedz likumdoSanas priekslikums par finanSu produktu vertspapiroSanas reizu skaita
ierobezoSanu. Turklat javeic vairak pasakumu, lai pastiprinatu vertspapirosanas
produktu standartizaciju, ka ar1 noteiktu stingrakas prasibas attieciba uz aizturéSanu;

F. NTF bija biitiska loma finanSu krizes laika. Referents atzist atSkiribas starp NTF
Eiropas Savieniba un ASV. Vins$ aicina EK 2013. gada sakuma iesniegt likumdoSanas
priekslikumu, kura MMF tiktu prasits vai nu piepemt mainigu aktivu veértibu ar
ikdienas novertéSanu vai, ja tiek saglabata nemainiga vertiba, ievérot kapitala prasibas;

G. referents atzist, ka BTF ir liela nozime ka ieguldijumu instrumentam. Tomeér, BTF ir
saistiti ar risku to sarezgitibas, darjjuma partnera riska, produktu likviditates un
iesp€jamas regulativas arbitrazas zina. 2013. gada sakuma biitu jaiesniedz
likumdoSanas priekslikums, ar kura palidzibu varétu noverst §is strukturalas
nepilnibas.
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