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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a execucio da Politica Comum de Seguranca e Defesa (com base no Relatorio
Anual do Conselho ao Parlamento Europeu sobre a Politica Externa e de Seguranca
Comum)

(12562/2011 - C7-0000/2012 — 2012/2138(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Relatério Anual do Conselho ao Parlamento Europeu relativo a politica
externa e de seguranga comum e, particularmente, a parte que diz respeito a politica
europeia comum de seguranga e defesa (PCSD) (12562/2011 — C7-0000/2012),

— Tendo em conta o relatorio da Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido
para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga (VP/HR) ao Conselho de 23 de
julho de 2012,

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 23 de julho de 2012, sobre a PCSD,
— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 1 de dezembro de 2011, sobre a PCSD,

— Tendo em conta a Iniciativa de Gand relativa as capacidades militares, lancada na reunido
informal dos ministros da defesa da UE em setembro de 2010,

— Tendo em conta os artigos 2.°, 3.°, 24.° ¢ 36.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),

— Tendo em conta o n.° 43 do Acordo Interinstitucional, de 17 de maio de 2006, entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental e a boa
gestdo financeira!,

— Tendo em conta o Titulo V do TUE e o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

— Tendo em conta a Carta das Na¢des Unidas,

— Tendo em conta a Estratégia Europeia de Seguranga intitulada "Uma Europa segura num
mundo melhor", aprovada pelo Conselho Europeu em 12 de dezembro de 2003, e o
relatorio sobre a sua execucao intitulado "Garantir a seguranca num mundo em mudanga",
aprovado pelo Conselho Europeu de 11-12 de dezembro de 2008,

— Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 10 de margo de 2010, sobre a execucao da Estratégia
Europeia de Seguranga e a Politica Comum de Seguranga e Defesa?,

1JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
2JO C 349 E de 22.12.2010, p. 63.
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— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 23 de novembro de 2010, sobre a cooperagao civil e
militar e o desenvolvimento das capacidades civis e militares!,

— Tendo em conta a sua Resolugado, de 11 de maio de 2011, sobre o desenvolvimento da
politica comum de seguranca e defesa na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de
LisboaZ,

— Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 14 de dezembro de 2011, sobre o impacto da crise
financeira no setor da defesa nos Estados-Membros da UE3,

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 15 de outubro 2012, sobre a situa¢ao no
Mali,

— Tendo em conta o artigo 119.°, n.° 1, do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatorio da Comissdo dos Assuntos Externos (A7-0357/2012),

A. Considerando as grandes mudancas que estdo a ocorrer no contexto geoestratégico em que
se inscrevem a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) e a PCSD,
nomeadamente na sequéncia das perturbagdes no Médio Oriente e no norte de Africa
(incluindo revolugdes, conflitos e/ou mudangas de regime na Libia, na Tunisia, no Egito,
na Siria), e da emergéncia, na cena internacional, de novos participantes com ambigdes
regionais, € mesmo globais, bem como da reorientacao das prioridades politicas em
matéria de defesa por parte dos Estados Unidos em relacio a regido Asia-Pacifico;

B. Considerando, ao mesmo tempo, que as ameagas a seguranga mundial e os seus desafios
estdo a aumentar, nomeadamente devido as incertezas ligadas a atitude adotada por
determinados Estados e intervenientes nao estatais (como, por exemplo, organizagdes
terroristas) empenhados em programas que fomentam, de forma perigosa, a proliferacdo
de armas de destruicao maciga (incluindo armas nucleares), a escalada de crises locais na
vizinhanca da UE com consequéncias regionais consideraveis (como o atual conflito
siri0), aos riscos do processo de transicao nos paises arabes e a sua dimensao em matéria
de seguranca (por exemplo na Libia e na Peninsula do Sinai), a evolucdo da regido
paquistano-afega a luz da futura retirada das forcas militares da OTAN e as crescentes
ameacas terroristas em Africa, em especial no Sahel, no Corno de Africa e na Niggéria;

C. Considerando que as alteragdes climaticas sdo amplamente reconhecidas como um veiculo
fundamental e multiplicador de ameagas a seguranga, a paz e a estabilidade no mundo;

D. Considerando que a Unido Europeia deve responder a estas ameagas e desafios falando a
uma s6 voz, garantindo assim a coeréncia, e agindo no ambito de um espirito de
solidariedade entre Estados-Membros, bem como utilizando todos os meios e
instrumentos a sua disposi¢do para garantir a paz € a seguranga aos seus cidadaos;

E. Considerando que a PCSD, que faz parte integrante da PESC, cujos objetivos estdo

1JOC99E de 3.4.2012,p. 7.
2 Textos Aprovados, P7-TA(2011)0228.
3 Textos Aprovados, P7-TA(2011)0574.
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definidos no artigo 21.° do TUE, confere a Unido uma capacidade operacional assente em
recursos civis e militares;

Considerando que a PCSD tem de consolidar o seu contributo para a paz e a estabilidade
no mundo nomeadamente através das suas missdes € operacdes no ambito da abordagem
global da Unido Europeia em relagdo a um pais ou a uma regido, designadamente através
da cooperagao multilateral no ambito de e com organizagdes internacionais -
designadamente as Nagoes Unidas - € organizagdes regionais, no cumprimento da Carta
das Nagoes Unidas;

Considerando que o desarmamento e a ndo-proliferagdo sdo parte integrante da PCSD, o
que deve ser realcado no didlogo politico da UE com os paises terceiros, € que sdo uma
obrigacao para a UE ao abrigo das convengdes e dos acordos internacionais; considerando
que esse compromisso € perfeitamente compativel com o objetivo da PCSD de reforgar as
capacidades em matéria civil e militar;

Considerando que o Tratado de Lisboa introduziu inovagdes relevantes que implicam um
reforgo da PCSD, embora estas ainda estejam longe de estarem totalmente exploradas;

Considerando que, desde 2003, a UE lancou 19 missdes civis e 7 operacdes militares no
quadro da Politica Europeia Comum de Seguranca e Defesa e, mais tarde, da PCSD e que,
neste momento, estdo a decorrer 11 missdes civis e 3 operacdes militares;

UM QUADRO ESTRATEGICO PARA A PCSD

Um novo quadro estratégico

1.

Salienta que a UE est4 vocacionada para ser um interveniente politico global no contexto
internacional, promovendo a paz e a seguranga internacional, protegendo os seus
interesses no mundo e garantindo a seguranga dos seus cidadaos; entende que a UE deve
estar apta a assumir as suas responsabilidades face as ameagcas, crises e conflitos
internacionais, em especial na sua vizinhanca; sublinha, neste contexto, a necessidade de a
UE ser coerente nas suas politicas e mais célere e mais eficaz aquando da assung¢do das
responsabilidades supramencionadas;

Salienta, a este respeito, a necessidade de a UE defender a sua autonomia estratégica
através de uma politica externa, de seguranga e defesa solida e eficaz, que lhe permita,
caso necessario, agir de forma independente; sublinha que esta autonomia estratégica
permanecera uma ilusao se nao for acompanhada de capacidades militares e civis
crediveis; recorda que esta autonomia estratégica estd a ser construida no devido respeito
das aliangas existentes, nomeadamente no que respeita 8 OTAN, mantendo assim um forte
lago transatlantico, conforme sublinhado no artigo 42.° do TUE, e respeitando e
refor¢gando devidamente um verdadeiro multilateralismo enquanto principio inspirador das
operacdes de gestdo de crises internacionais da UE;

Manifesta a sua preocupacao com a perspetiva de um declinio estratégico que ameaca a
UE, nao sé devido a tendéncia decrescente dos or¢amentos de defesa decorrente da crise
financeira e econdmica europeia e mundial, como também da marginalizagdo relativa e
progressiva dos seus instrumentos de gestdo de crises e capacidades, nomeadamente
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militares; regista também o impacto negativo da auséncia de compromisso por parte dos
Estados-Membros a este respeito;

4. Entende que a Unido tem um papel importante a desempenhar enquanto garante da
seguranca para os Estados-Membros e os seus cidaddos; manifesta a sua convic¢do de que
deveria tentar reforcar a sua seguranga e a seguranga da sua vizinhanga para que esta
tarefa ndo seja relegada para outros; insiste em que a UE deve estar apta a contribuir, de
forma significativa, para operagdes de manutengdo da paz em todo o mundo;

5. Observa que, ndo obstante as suas afirmagdes e andlises permanecerem fundadas, a
Estratégia Europeia de Seguranga, que foi elaborada em 2003 e revista em 2008, comeca a
estar ultrapassada pelos acontecimentos, tendo deixado de ser suficiente para compreender
o mundo atual;

6. Exorta, por conseguinte, reiteradamente o Conselho Europeu a solicitar 8 VP/HR que
elabore um Livro Branco sobre a Seguranga e a Defesa da UE, em que sejam definidos os
interesses estratégicos da UE no contexto das diferentes ameacas, a luz das capacidades
dos Estados-Membros em matéria de seguranca e da capacidade das instituicoes da UE de
agirem eficazmente no ambito da politica de seguranga e defesa, e em que sejam
contempladas as diferentes ameacas e a evolucao das relagdes com os aliados e parceiros
europeus, bem como com os paises emergentes;

7. Salienta a importancia de um quadro estratégico deste género, que orientara a agdo externa
da UE e definira prioridades claras para a sua politica de seguranca;

8. Observa que o Livro Branco se deve basear quer nos conceitos introduzidos pelas
estratégias de seguranga europeias de 2003 e 2008 quer nos novos conceitos de seguranga
que surgiram nos ultimos anos, tais como a "responsabilidade de proteger", a seguranca
humana e um multilateralismo efetivo;

9. Destaca a importancia de efetuar, no quadro da Agéncia Europeia de Defesa (AED) e em
cooperagdao com a OTAN, uma revisao técnica dos pontos fortes e fracos, numa perspetiva
militar, dos Estados-Membros da UE; considera que o Livro Branco ira constituir a base
da futura abordagem estratégica da UE e propiciar orienta¢do para o seu planeamento
estratégico a médio e longo prazo, quer das capacidades civis quer militares a serem
desenvolvidas e adquiridas na perspetiva da PCSD;

10. Congratula-se com as Conclusdes do Conselho, de 23 de julho de 2012, sobre a PCSD e
com o anuncio da realizagdo de um Conselho Europeu sobre questdes de defesa a ter lugar
em 2013; incentiva os Estados-Membros e o Presidente do Conselho Europeu a
associarem o Parlamento a preparacao dessa reunido do Conselho;

11. Acolhe com satisfacao o relatério da VP/HR sobre os principais aspetos e as opcoes
fundamentais da PESC, onde, em parte, se abordam questdes atinentes a segurancga e a
defesa; insiste, porém, na necessidade de adotar uma visao mais ambiciosa do futuro da
PCSD; insta os Estados-Membros, com o apoio da VP/HR, a utilizarem plenamente o
potencial deste instrumento - consagrado no Tratado de Lisboa - num contexto em que
persistem numerosas crises, inclusivamente as portas da Europa, e em que a redefini¢ao
do compromisso dos Estados Unidos se torna cada vez mais patente;
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12.

Regozija-se com o contributo da Iniciativa de Weimar, a qual aderiram a Espanha e a
Italia, para a redinamizagdo da Agenda da PCSD, bem como com os estimulos que
conferiu aos trés dominios essenciais, nomeadamente as institui¢des, as operacoes € as
capacidades; insta estes paises a honrarem o compromisso que assumiram no sentido de
continuarem a defender uma visao ambiciosa da PCSD e interpreta as suas acdes como
um modelo a ser adotado e seguido pelos outros Estados-Membros;

A PCSD no cerne da abordagem global

13.

14.

15.

16.

Sauda as Conclusdes do Conselho, de 23 de julho de 2012, sobre a PCSD e o antncio da
apresentacao de uma comunicagdo conjunta da Comissao e da VP/HR sobre uma
abordagem global; recorda tanto a Comissdo como a VP/HR de que devem colaborar com
o Parlamento nessa diligéncia;

Salienta que o poder da UE, quando comparado com outras organizagdes, reside no seu
potencial iinico de mobilizar todo o leque de instrumentos politicos, economicos, de
desenvolvimento e humanitarios para apoiar a sua gestdo de crises, missdes e operagdes
civis e militares, no quadro de uma tnica autoridade politica - a VP/HR - e que esta
abordagem global lhe confere uma flexibilidade e eficacia Unicas e largamente apreciadas;

Considera, porém, que a aplicagdo da abordagem global deve garantir que a Unido esteja
apta a responder a riscos concretos com os meios civis e/ou militares adequados; insiste
em que a abordagem global deve contar com a PCSD, tal como o tem feito com outros
instrumentos de a¢do externa;

Destaca que a PCSD, através de tais operacdes, € o principal instrumento de gestao de
crises da UE, que confere credibilidade e visibilidade politica as agdes da Unido
permitindo, simultaneamente, um controlo politico;

Aplicacido do Tratado de Lisboa

17.
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Recorda que o Tratado de Lisboa introduziu uma série de inovagdes importantes em

relacdo a PCSD, que ainda tém de ser aplicadas; considera lamentavel, neste contexto, que

a VP/HR ndo tenha tido em conta as resolucdes parlamentares aprovadas no passado, nas
quais se solicitava um avango mais dindmico e coerente no que respeita a aplicagao dos
novos instrumentos introduzidos pelo Tratado de Lisboa:

. O Conselho pode confiar uma missdao a um grupo de Estados, a fim de
preservar os valores da Unido e servir os seus interesses;
o Uma cooperacao estruturada permanente pode ser estabelecida entre

Estados-Membros que preencham critérios mais ambiciosos em termos de
capacidades militares e que tenham assumido compromissos mais vinculativos
na matéria relativamente a missdes mais exigentes;

. Foram introduzidas pelo Tratado uma cldusula de defesa mttua e uma clausula

de solidariedade;

o Foram confiadas a AED tarefas importantes em termos de desenvolvimento
das capacidades militares dos Estados-Membros, nomeadamente o refor¢o da
base industrial e tecnoldgica do setor da defesa, a defini¢do de uma politica
europeia das capacidades e do armamento, bem como a aplicagdo de
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18.

19.

20.

cooperag¢ao estruturada permanente;
o Convém estabelecer um fundo de langamento para as atividades preparatérias
das missdes que ndo ficam a cargo do orgamento da Unido;

Convida a VP/HR a conferir os impulsos necessarios ao desenvolvimento do potencial do
Tratado de Lisboa, para que a UE disponha do leque completo de possibilidades de agdo
na cena internacional, no quadro da sua abordagem global, quer através do seu "poder
suave" quer através de agdes mais solidas, quando necessario, e sempre em sintonia com a
Carta das Nac¢odes Unidas;

Exorta os Estados-Membros a trabalharem ativamente com a VP/HR e com o Conselho,
com vista a adotar as disposi¢des do Tratado de Lisboa relativas a PCSD como parte das
suas estratégias nacionais de defesa;

Congratula-se com a extensao das missdes que podem ser levadas a cabo no quadro da
PCSD, em comparagdo com as antigas missodes "de Petersberg", conforme previsto no
artigo 43.° do TUE; nota, porém, que esta ambicao nao foi refletida nas decisdes tomadas
desde a criagao do SEAE;

OPERACOES CIVIS E MILITARES

21.

22.

23.

24.

Salienta que, até a data, a PCSD tem contribuido para a gestao de crises, a manutencao da
paz e o refor¢o da seguranga internacional; Insiste em que a PCSD agora tem de estar apta
a intervir em todos os tipos de crise, nomeadamente no contexto de conflitos de alta
intensidade na sua propria vizinhanga, e ser suficientemente ambiciosa para ter um
verdadeiro impacto no terreno;

Observa que, atualmente, estdo em curso 14 operagdes, 11 das quais civis e 3 militares;
congratula-se com o langamento de trés novas operagdes civis durante o verdo de 2012, no
Corno de Africa (EUCAP Nestor), no Niger (EUCAP Sahel Niger) e no Sudio do Sul
(EUAVSEC Sudao do Sul) e com o planeamento de uma missao civil de apoio ao controlo
das fronteiras na Libia; considera que estas missdes constituem um primeiro sinal de que a
Agenda da PCSD esta a ser redinamizada; salienta a importancia de melhorar o quadro
dos ensinamentos retirados das missdes e operagoes;

Considera lamentavel, porém, que a UE ndo tire o méximo partido dos instrumentos
militares da PCSD, embora varias crises tivessem justificado uma intervencao da PCSD,
designadamente na Libia e no Mali; realca a necessidade de tomar em consideragdo o
apoio no dominio da reforma do setor da seguranga aos paises da Primavera Arabe,
mormente no norte de Africa e na regido do Sahel; encoraja, neste contexto, o
aprofundamento da planificagdo em curso de eventuais operagdes militares e,
simultaneamente, exorta a uma reavaliagdo das missdes em curso;

Insta igualmente os Estados-Membros a complementarem as suas afirmacdes com acoes e
a utilizarem os meios, os protocolos e os acordos existentes para colocarem as suas
capacidades a disposi¢ao da PCSD, por exemplo sob forma de agrupamentos taticos ou
grupos comuns de intervengao;

Balcas Ocidentais
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25.

26.

27.

28

29.

30.

31.

32.

Recorda e satida a importancia politica, estratégica e simbdlica do empenho da UE nos
Balcas Ocidentais, que tem contribuido para a paz e a seguranga na regido; salienta,
porém, que esta regido continua a defrontar-se com numerosos desafios que representam
um teste de credibilidade para a Unido; exorta a VP/HR e o Conselho a procederem a uma
reavaliacdo da contribuicdo da UE para a seguranga nos Balcas Ocidentais, com particular
destaque para o refor¢o do primado do direito, a prote¢do das comunidades minoritérias e
0 combate ao crime organizado e a corrupgao;

Congratula-se com os resultados obtidos pela primeira missao civil MPUE na Boésnia e
Herzegovina, ultimada em 30 de junho de 2012, a qual permitiu, paralelamente a operagao
EUFOR Althea, contribuir para o didlogo entre as entidades constituintes deste pais e a
consolidagdo do primado do direito;

Constata que a operacdo EUFOR Althea na Bosnia e Herzegovina, langada em 2004, foi
alvo de uma diminui¢do constante dos seus efetivos; defende, por conseguinte, a cessagao
desta missdo e advoga um novo tipo de assisténcia da UE no dominio do reforgo das
capacidades e da formacao das for¢as armadas da Bosnia e Herzegovina;

. Apoia o papel desempenhado pela Missao EULEX Kosovo, que opera num ambiente

politico complicado, e congratula-se com a prolonga¢do do seu mandato, por mais dois
anos, até¢ 14 de junho de 2014;

Realga o seu papel positivo em ajudar o Kosovo a combater o crime organizado a todos os
niveis e a estabelecer o primado do direito e um aparelho judiciario, policial e aduaneiro
livre de qualquer interferéncia politica, em conformidade com as boas praticas e normas
internacionais e europeias; regista a reconfiguracdo e a reducao da missao, o que
considera representar um sinal claro dos progressos feitos até a data;

Salienta, porém, que ainda ¢ necessario envidar esforgos consideraveis para que a EULEX
cumpra integralmente as missoes que lhe foram confiadas e beneficie da plena confianga
da populagdo do Kosovo, em especial por parte da comunidade sérvia; exorta a missao a
reforgar as suas atividades no norte do Kosovo e a empenhar-se com mais acuidade na
investigagdo e nos processos judiciais contra a corrup¢ao a alto nivel;

Insta a Unidade Especial de Investigacdo da Missdao EULEX a continuar a investigar, com
o maior cuidado e rigor, as questdes levantadas pelo relatdrio do Conselho da Europa
sobre a veracidade das acusagdes de trafico de 6rgaos; insta a EULEX a aplicar, com o
pleno apoio dos Estados que contribuem para a EULEX, um programa de protec¢do das
testemunhas - incluindo, por exemplo, medidas de transferéncia de testemunhas - para que
um processo judicial rigoroso possa esclarecer os factos;

Observa que a presenga da KFOR continua a ser indispensavel para garantir a segurancga
no Kosovo e que continuam a ser suscitadas numerosas questoes relativamente a eficcia e
a futura coordenacdo entre a missao militar da OTAN e a missao civil da UE; convida, por
conseguinte, a VP/HR a informar regularmente sobre os progressos da Missdao EULEX,
cuja prorrogacao do mandato até 14 de junho de 2014 ¢ acolhida com agrado, bem como
sobre os resultados obtidos e as relagdes com o dispositivo militar da OTAN;

Corno de Africa
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33. Congratula-se com a nova Estratégia da UE para o Corno de Africa, que aplica a
abordagem global a fim de combater a pirataria e as suas causas subjacentes, € com o
papel determinante da Unido no que se refere as questdes de seguranga na regido, que
reforca a visibilidade e a credibilidade da UE no dominio da gestdo de crises; satda a
ativacdo, em maio de 2012, do Centro de Operagdes da UE para apoiar as missoes da
PCSD no Corno de Africa;

34. Observa que, neste momento, foram enviadas trés operagdes (EUNAVFOR Atalanta,
EUTM Somalia e EUCAP Nestor) para beneficio da regido e destaca a necessidade de
continuar a coordenar a intervencao da UE com os esfor¢os envidados pela comunidade
internacional, em primeiro lugar pela Unido Africana (UA), a fim de garantir o
funcionamento de um Estado democratico na Somalia; considera que um Centro de
Operagdes da UE permitiria uma coordenagdo mais eficaz no quadro da Estratégia para o
Corno de Africa;

35. Recomenda, a luz da evolugdo na Somalia da situacdo no dominio politico e da seguranca,
que os Estados-Membros e a VP/HR, em concertacdo com as autoridades legitimas da
Somalia, a UA, a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) e os
Estados Unidos, analisem a possibilidade de langar um processo de reforma do setor da
seguranca (RSS);

36. Congratula-se com o lancamento da Missao EUCAP Nestor ¢ insta a Tanzénia a aceitar
esta missdo, que visa reforgar as capacidades de defesa maritimas do Djibuti, do Quénia e
das Seicheles, e a apoiar o primado do direito na Somalia (Puntland e Somaliland, numa
primeira instancia) nomeadamente mediante a criagcdo de uma forca policial costeira e de
um aparelho judicidrio responsaveis, que respeitem plenamente o primado do direito, a
transparéncia e os direitos humanos;

37. Solicita que a Missao EUCAP Nestor seja coordenada com outras iniciativas relativas a
seguranca maritima, como os projetos MARSIC e MASE, que sdo financiados,
respetivamente, pelo Instrumento de Estabilidade e pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento; recomenda o alargamento da Missao EUCAP Nestor a outros paises
logo que estes preencham as condigdes necessarias;

38. Enaltece a contribui¢do fulcral da Operacdo EUNAVFOR Atalanta para o combate a
pirataria no Golfo de Aden e na zona ocidental do Oceano Indico e a sua contribuigao
humanitaria para garantir a seguranca maritima protegendo os navios do Programa
Alimentar Mundial e outros navios vulneraveis e aprova a prolongagao do seu mandato
até dezembro de 2014; aprova, também, a extensao do campo de ac¢do desta missao de
molde a incluir a zona costeira, bem como as dguas territoriais € interiores da Somalia;
insta os Estados-Membros a disponibilizarem os meios aéreos e navais adequados a esta
operacao e encoraja 0os navios comerciais a continuarem a aplicar as praticas de exceléncia
da navegacao, a fim de reduzir o risco de ataque; congratula-se com a contribuicao dos
Paises Baixos para a Operagdo Atalanta, que revestiu a forma de uma equipa de protecao
embarcada, destinada a zelar pela seguranca dos comboios humanitarios, e encoraja os
outros Estados-Membros a efetuarem o mesmo tipo de contribuicao;

39. Afirma que a pirataria ¢ assimildvel ao crime organizado e que, para assegurar a
autonomia das trocas comerciais e proteger uma via maritima principal, cumpre
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40.

41.

42.

interromper o lucro econdmico desta atividade e encontrar uma resposta para as causas
profundas da pirataria através de um empenho a longo prazo que fomente a boa
governagao e oportunidades econdmicas autossustentadas e legitimas para a populagao;
convida a Comissdo e o Conselho a tomarem todas as medidas necessarias para garantir a
rastreabilidade dos fluxos financeiros gerados por esta atividade e a facilitarem o
intercambio de informagdes entre a EUNAVFOR Atalanta e a Europol;

Destaca o papel positivo desempenhado pela Missao EUTM na Somélia, em estreita
colaborag¢dao com o Uganda, a UA e os Estados Unidos, com vista a treinar mais de 3 000
recrutas somalis - dos quais cerca de 2 500 ja foram reintegrados nas for¢as de seguranga
somalis - promovendo ao mesmo tempo o primado do direito; considera que a missao
contribuiu nomeadamente para a melhoria da situacdo em Mogadixo e nos seus arredores
ao reforcar as forgas de seguranca da Somaélia e da AMISOM,; insta a que os esforcos da
missao se concentrem na criacao de estruturas de comando e de controlo responsaveis e
transparentes e de um quadro financeiro que permita um pagamento regular dos
vencimentos, bem como na minimiza¢ao do nimero de deser¢des de soldados treinados;

Aprova a prorrogacdo do mandato da Missdo EUTM Somalia até dezembro de 2012 e a
énfase colocada nas capacidades de comando e de controlo, nas capacidades
especializadas e nas capacidades de autoformacao das forcas de seguranga nacionais da
Somélia, no intuito de transferir a responsabilidade da formagao para os intervenientes
locais; observa que a UE serd obrigada a prosseguir com os seus esforcos de formagao
para além de 2012 e, nesta perspetiva, convida o SEAE a examinar a possibilidade,
quando a situac¢do ao nivel da seguranga na Somalia o permitir, de transferir esta
formacado, integral ou parcialmente, para as regides da Somalia que se encontram sob o
controlo das autoridades, com vista a melhorar a situagdo a nivel da seguranca; recomenda
que a Missao EUTM Somalia seja autorizada a participar mais estreitamente no processo
de recrutamento e de reintegracdo do pessoal que tenha beneficiado desta formacao
militar;

Salienta que o modelo da operacdo EUTM que, com um dispéndio relativamente
moderado em termos financeiros, materiais ¢ de recursos humanos, ofereceu a UE um
papel regional de destaque na Africa Oriental, poderia ser reproduzido noutras zonas,
designadamente no Sahel;

O Sahel

43.

Expressa a sua maior apreensao relativamente ao desenvolvimento de uma zona de
instabilidade no Sahel, caracterizada pela natureza interligada das atividades criminosas,
em particular o trafico de drogas, armas e pessoas, e por operagdes armadas de grupos
terroristas radicais que estdo a ameagar a integridade territorial dos Estados da regido e
cujas ag¢des podem conduzir a criagdo de uma zona permanente de auséncia de lei numa
parte do territorio do Mali e a sua propagagao para paises vizinhos, aumentando assim os
riscos no local para os interesses e os cidaddos europeus, que ja foram alvo de assassinios
e de raptos; realga, por conseguinte, a necessidade de apoiar um governo estavel no Mali
para evitar a desintegracdo do pais e as amplas repercussdes que isso poderia ter em
termos de proliferacdo da criminalidade e dos conflitos;

44. Realca a ameaca que isto representa em termos de seguranga para a Europa no seu
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conjunto; insta, neste contexto, a VP/HR e o Conselho a aplicarem rapida e integralmente
a Estratégia da UE para o Sahel, adotada em margo de 2011, e a tomarem as medidas de
seguranca adequadas, recorrendo, caso necessario, as missoes da PCSD para ajudar os
Estados da regido no reforg¢o das suas capacidades para combater a criminalidade
organizada transfronteiras e os grupos terroristas;

45. Congratula-se com o langamento da Missdo EUCAP Sahel Niger que visa,
nomeadamente, apoiar o Niger no sentido de enfrentar estes desafios em matéria de
seguranca; observa que esta missao se enquadra perfeitamente no quadro da Estratégia
Global para o Sahel, embora lamente que a mesma se aplique apenas a um Unico pais, ao
passo que noutros paises da regido, em especial no Mali, se verifica uma necessidade
urgente e fundamental de reforco das suas capacidades e de resposta as ameagas a sua
integridade territorial;

46. Congratula-se com as Conclusdes do Conselho de 15 de outubro de 2012 sobre a situagao
no Mali, em que se solicita, com carater urgente, que se prossiga com os trabalhos de
programacao de uma eventual operagao militar da PCSD, nomeadamente desenvolvendo
um conceito de gestdo de crises relativo a reorganizacao e a formacao das forcas de defesa
do Mali;

47. Insta a que se prossiga com o planeamento de uma operagao de apoio, em colaboragdo
com a CEDEAQO, a reestruturacao das for¢as armadas do Mali, a fim de melhorar a
eficacia das forcas de seguranca deste pais e permitir-lhe que recupere o controlo sobre o
seu territorio;

Libia

48. Sauda as atividades de ajuda humanitaria e de protecao civil levadas a cabo no passado
pela Comissao e pelos Estados-Membros na Libia e nos paises vizinhos com vista a apoiar
as organizagoes das Nagdes Unidas; considera, todavia, que a crise na Libia poderia ter
sido uma oportunidade adequada para a UE demonstrar a sua capacidade de acdo de uma
forma mais global, inclusivamente por via militar, caso tivesse sido necessario, em total
cumprimento das resolu¢des do Conselho de Seguranca da ONU, quando confrontada
com crises importantes na sua vizinhanga imediata que afetam diretamente a estabilidade
do seu ambiente; considera lamentavel que a auséncia de vontade politica comum entre os
Estados-Membros e a relutancia ideologica em ver a Unido utilizar as suas proprias
capacidades a tenham relegado para um papel secundario; regista a relutancia de certos
membros do Conselho de Seguranca da ONU em autorizar a UE a langar as suas proprias
operagdes militares humanitarias na Libia;

49. Convida a VP/HR a extrair todos os ensinamentos adequados da crise na Libia, tanto no
que respeita ao processo de tomada decisdo na UE e a intervengdo militar da OTAN, em
termos de capacidades, como também - mais importante ainda - de coeréncia e
solidariedade entre os Estados-Membros, bem como no que respeita a relagdo entre, por
um lado, a UE e a sua PDSC e, por outro, a OTAN;

50. Considera que a UE tem um papel de relevo a desempenhar no processo de transi¢cao

institucional na Libia, designadamente no tocante a desmobilizagao e integragao de
membros das brigadas revoluciondrias, a reorganizacdo das for¢as armadas e a assisténcia
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no controlo das fronteiras terrestres e maritimas; considera lamentavel que a contribuigao
da UE para o setor da seguranca tarde em concretizar-se e que as dificuldades de concegao
e execugao desta contribuicao estejam a dar lugar a iniciativas bilaterais com uma
visibilidade e coeréncia questionaveis; apoia a aceleracdo dos trabalhos de planeamento de
uma missao civil de apoio ao controlo das fronteiras;

Sudao do Sul

51. Toma nota do langamento da Missao EUAVSEC Sudao do Sul que visa o reforgo da
seguranga do aeroporto de Juba; interroga-se, contudo, sobre a legitimidade de uma
missdo da PCSD para garantir a seguranca desse aeroporto, considerando que uma tal
missdo poderia ter sido levada a cabo pela Comissdo através do seu Instrumento de
Estabilidade;

Republica Democratica do Congo

52. Destaca a importancia da Republica Democratica do Congo para a paz ¢ a estabilidade em
Africa e apoia a agdo da MONUSCO para proteger a populacdo civil no leste do pais;

53. Acolhe com agrado os esforcos envidados pela UE no ambito das suas duas missoes -
EUSEC RD Congo e EUPOL RD Congo - com vista a consolidar o primado do direito
nesse pais; observa, porém, que estas duas missdes foram demasiado pequenas em relagao
a amplitude das respetivas tarefas e que € necessaria uma colaboragdo ativa das
autoridades congolesas para obter resultados tangiveis;

Afeganistao

54. Acolhe favoravelmente a Missao EUPOL Afeganistdo, que visa a criagao de um corpo de
policia civil e de um sistema judicidrio que permitam aos afegdos assumir grande parte da
responsabilidade destas tarefas no contexto da reconstru¢dao do Estado afegao; realca que
esta missdo, que deve permanecer no terreno até 31 de maio de 2013 e que podera ser
prolongada até 31 de dezembro de 2014, se inscreve nos esforcos globais da comunidade
internacional para permitir aos afegdos assumir o seu destino ap0s a retirada das tropas da
OTAN em 2014; convida a VP/HR e o Conselho a efetuarem um debate aprofundado,
associando igualmente o Parlamento, sobre a evolugdo das disposi¢des globais da Unido e
a Missao da EUPOL, em especial no contexto pds-2014 no Afeganistao;

Territorios palestinianos

55. Considera que a missao de formagao da policia civil palestiniana, a EUPOL COPPS, cujo
objetivo consiste em apoiar a Autoridade Palestiniana na formacao das instituicdes de um
futuro Estado da Palestina nos dominios da aplicagdo da lei e da justica penal, sob
administracao palestiniana e em sintonia com as normas internacionais mais exigentes, ¢
um éxito; observa que esta missdo se inscreve no quadro dos esfor¢os da UE para a
criacdo de um Estado Palestiniano que viva em paz ao lado de Israel;

56. Lamenta o facto de a Missao EUBAM Rafah ter suspendido as suas operagdes na
sequéncia da tomada do controlo da Faixa de Gaza pelo Hamas, bem como a reducdo dos
seus efetivos, salientando, simultaneamente, que a sua presenga continuada na regido
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demonstra a vontade da UE de contribuir para todas as agdes que permitam facilitar o
didlogo entre israelitas e palestinianos; considera lamentavel que o governo israelita ndo
tenha autorizado o chefe da Missao EUPOL COPPS a assumir, igualmente, o cargo de
chefe da Missdo EUBAM Rafah e que o quartel-general desta missdo seja em Telavive e
ndo em Jerusalém Oriental;

Georgia

57. Destaca o papel positivo desempenhado pela Missdao de Observacaio EUMM Geodrgia,
nomeadamente no que respeita ao apoio ao didlogo e ao restabelecimento das medidas de
confianga entre as partes, mas lamenta que a missao nao tenha ainda a autorizacao de se
deslocar aos territorios ocupados da Abecasia e da Ossétia do Sul, em que a Russia foi
reconhecida como uma forca de ocupagdo pelo Parlamento Europeu, pela OTAN, pelo
Conselho da Europa e por alguns Estados-Membros;

Iraque

58. Observa que a Missdo EUJUST LEX-Iraque, cujo mandato foi prorrogado até 31 de
dezembro de 2013, foi a primeira missao integrada da UE para o "primado do direito",
consistindo o seu objetivo em contribuir para a implementacdo de um sistema de justica
penal profissional no Iraque assente no primado do direito; constata, porém, que o Iraque
estd ainda longe de estar estabilizado, conforme ficou patente com os atentados
perpetrados regularmente no pais, situagdo esta que ¢ agravada por um contexto regional
extremamente inseguro;

Aprender com a experiéncia

59. Observa a importancia da aprendizagem com a experiéncia adquirida nas missdes e
operagoes levadas a cabo no quadro da PCSD e enaltece o trabalho levado a cabo nesse
sentido pela Direcao de Planeamento de Gestdo de Crises da SEAE e pelo EMUE;
convida a VP/HR a informar regularmente o Parlamento sobre os resultados desse
trabalho;

60. Considera que a experiéncia adquirida nas missdes e operagdes civis tem uma relevancia
particular; sublinha que a UE realizou um amplo trabalho neste dominio que produziu
resultados significativos; entende que o valor acrescentado das operagdes civis da UE
deve ser tido em conta aquando da coordenagdo dos esfor¢cos com 0s nossos parceiros e
aliados no contexto da gestao de crises internacionais;

CAPACIDADES E ESTRUTURAS PARA A CONDUCAO DAS OPERACOES

61. Verifica que as operagdes militares da UE se deparam amitde com problemas de geracao
de forcas e que, na auséncia de capacidades crediveis, a credibilidade da PCSD sera posta
em causa; insta, por conseguinte, os Estados-Membros a permanecerem mobilizados com
vista a proporcionar pessoal e equipamento de qualidade;

62. Observa que as estruturas de gestao de crises no ambito do SEAE continuam a sofrer de
insuficiéncia de pessoal, tanto na vertente civil como na militar, o que prejudica a sua
capacidade de reagdo e contribui para uma certa marginaliza¢do da PCSD; exorta a
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VP/HR a encontrar uma solugao para esta situacao o mais rapidamente possivel; insiste na
ligacdo direta que deve existir entre a VP/HR e as estruturas de gestdo de crises da PCSD;

Pessoal e capacidades civis

63. Realca as dificuldades encontradas pelos Estados-Membros para disponibilizar pessoal
qualificado e formado em nimero suficiente para as missoes civis da PCSD; insta a
Comissao e o SEAE a explorarem formas de ajudar os Estados-Membros no que se refere
ao refor¢co do nimero de forgas policiais, juizes e pessoal altamente especializado no
dominio da administragao publica para fazer parte das missdes civis da PCSD;

64. Regista a prorrogacao do Objetivo Global civil 2010 para além dessa data e congratula-se
com a ado¢do de um programa plurianual de desenvolvimento das capacidades civis; insta
os Estados-Membros e, em especial, os ministérios envolvidos, a mobilizarem-se por
forma a aplicar o referido programa;

65. Realca a necessidade de desenvolver - para além das capacidades mencionadas no
contexto do Objetivo Global Civil, que dizem respeito a policia, aos juizes e ao pessoal
altamente especializado no dominio da administracdo - linhas de orientacao e capacidades
de mediagdo mais eficazes, a fim de proporcionar recursos adequados a mediagdo de
forma atempada e coordenada;

66. Regista com preocupacao que, em certos Estados-Membros, as tarefas de identificagao,
coordenacdo e envio de pessoal civil para as missoes da PCSD continuam a ser objeto de
préaticas e critérios nacionais distintos; apela a uma maior coordenagdo entre Estados-

Membros e a identificacdo das praticas de exceléncia a este respeito;

.

67. Lamenta, neste contexto, o facto de a VP/HR e os Estados-Membros terem ignorado as
anteriores resolugdes parlamentares em que se apelava a pessoal civil competente em
numero suficiente e a capacidades reforgadas; recorda, neste contexto, as Conclusdes do
Conselho de 21 de margo de 2011 sobre as prioridades no que respeita as capacidades
civis da PCSD e considera que as mesmas continuam a ser pertinentes para:

e Atrair um niimero suficiente de pessoas qualificadas e formadas;

e Desenvolver instrumentos adequados para favorecer a realizagdo das missoes,
designadamente uma versao finalizada do ambiente informético "Goalkeeper";
medidas preparatorias mais flexiveis; melhores mecanismos para o apetrechamento

das missdes civis (incluindo a defini¢do de uma solucao de entrepostos permanentes);

e Prosseguir com a implementacao de atividades preparatérias para as missoes civis, em
conformidade com as disposicdes relevantes do TUE;

e Reforcar a avaliagdo do impacto e a aplicacdo dos ensinamentos deles decorrentes;
e Reforcar a cooperagdo com os paises terceiros e as organizagdes internacionais;

Pessoal e capacidades militares
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Salienta que a UE est4, atualmente, a defrontar-se com constrangimentos financiais
significativos e que os Estados-Membros, por razdes simultaneamente financeiras,
or¢amentais e politicas, relacionadas ou nao com a crise que afeta a zona euro, se
encontram numa fase de corte ou, no melhor dos casos, de manutencdo do nivel dos seus
or¢amentos de defesa; realga os potenciais efeitos negativos destas medidas sobre as suas
capacidades militares e, consequentemente, sobre a capacidade de a UE assumir
eficazmente as suas responsabilidades nos dominios da manuten¢ao da paz, da prevengao
de conflitos e do refor¢o da seguranca internacional;

Regista o aumento das capacidades militares e de armamento na Asia, em especial na
China; solicita um didlogo mais aprofundado com a regido, em que sejam sublinhadas as
questoes atinentes a seguranca e a defesa;

Realg¢a que a multiplicacdo das operagdes externas nos ultimos anos, quer no Iraque, no
Afeganistio, quer em Africa, incluindo a Libia, representou e continua a representar um
encargo financeiro significativo para os Estados que participaram - ou continuam a
participar - nas referidas operacdes; observa que estes custos incidem diretamente no
desgaste e na usura prematura dos equipamentos, bem como na vontade dos Estados de se
envolverem em operagdes da PCSD, tendo em conta as respetivas restricoes a nivel de
or¢amento e de capacidades;

Sublinha que os or¢amentos europeus da defesa de todos os Estados-Membros reunidos,
em valores absolutos, podem ser comparados com as despesas das principais poténcias
emergentes e que, portanto, o problema ¢ nomeadamente mais politico que or¢amental,
indo desde a defini¢do de uma base industrial e tecnoldgica europeia a mutualizagdo de
determinadas capacidades operacionais; salienta que, a nivel da UE, os consoércios, as
iniciativas conjuntas e os projetos de fusdo de empresas europeias podem contribuir para o
desenvolvimento de uma industria europeia da defesa;

Observa que a acdo militar na Libia, que foi iniciada pela Franga e pelo Reino Unido com
o0 apoio dos Estados Unidos, e que depois foi prosseguida pela OTAN, colocou em
destaque a capacidade de certos Estados europeus se envolverem em conflitos de elevada
intensidade, mas também as dificuldades com que se defrontam para manter esse tipo de
atividades durante um certo tempo, nomeadamente devido a auséncia de capacidades de
base tais como o reabastecimento em voo, a recolha de informac¢des ou muni¢des guiadas
com precisao;

Recorda a sua Resolugdo de 14 de dezembro de 2011 sobre o impacto da crise financeira
no setor da defesa nos Estados-Membros da UE e realca que as suas recomendagdes sao
importantes para o desenvolvimento das capacidades militares dos Estados-Membros num
espirito de partilha e de mutualizagao dos recursos;

Sauda os acordos bilaterais como o Tratado Franco-Britanico de Cooperacao Militar e
insta os outros Estados-Membros a considerarem tais acordos bilaterais ou multilaterais de
cooperagdo e integracdo militar como um instrumento importante de reducao dos custos,
que pode evitar a duplica¢do e que constitui um processo fundamental de reforco da
PCSD e da futura integracdo da UE no dominio da seguranga;

Congratula-se com os primeiros progressos feitos pela Iniciativa "Mutualizar e partilhar"
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

da UE e enaltece o trabalho da AED, que permitiu identificar 11 dominios de ag¢ao
prioritarios; real¢a, em particular, os progressos realizados em 4 dominios:
reabastecimento em voo, vigilancia maritima, apoio médico e formagao; insta, porém, a
que esta iniciativa seja dotada de um quadro estratégico;

Considera, porém, lamentavel, que a Iniciativa "Mutualizar e partilhar" ndo tenha ainda
colmatado nenhum dos fossos identificados no Objetivo Global 2010; assinala as
reticéncias dos Estados-Membros no que toca a assumir o énus de ser uma nagao lider
num dos 300 projetos de mutualizagdo e partilha apresentados pelo EMUE em abril de
2011;

Exorta os Estados-Membros, tendo em vista o Conselho Europeu em matéria de defesa
previsto para o ano que vem, a fazerem um balancgo das capacidades existentes no interior
da UE e a tornarem a iniciativa, em ultima analise, sustentavel, a fim de dar inicio a um
processo de planeamento da defesa europeia;

Satda a proposta da AED de desenvolver um c6digo de conduta voluntario relativo a
mutualizacdo e a partilha, a fim de facilitar a cooperagdo entre os Estados-Membros
aquando da aquisicdo, utiliza¢do e gestdo partilhada de capacidades militares;

Apoia, em particular, o projeto relativo ao reabastecimento em voo, que inclui igualmente
uma vertente "Aquisicao"; manifesta, contudo, o seu desapontamento, neste contexto, com
o limitado resultado previsto deste esfor¢o, que se traduzirad por uma mera renovacao das
capacidades existentes em vez de criar novas capacidades; insiste em que 0s
Estados-Membros mantenham o carater europeu desta iniciativa e considera que a
Organizacao Conjunta de Cooperagdao em matéria de Armamento (OCCAR) seria
adequada para gerir a vertente "Aquisi¢cao";

Congratula-se com o acordo celebrado em 27 de julho de 2012 entre a Agéncia Europeia
de Defesa e a OCCAR, que permitira uma institucionalizagdo das relacdes entre ambas as
agéncias, a concretizacdo de uma cooperacdao mais integrada no que respeita aos
programas de desenvolvimento das capacidades militares e o intercambio de informagdes
classificadas;

Recorda que a guerra na Libia colocou em evidéncia a falta de drones de reconhecimento
nas forcas armadas europeias e constata que, atualmente, existem na Europa dois projetos
concorrentes de drones MALE (altitude média, grande autonomia); observa, também, a
cooperagao franco-britanica no dominio dos veiculos aéreos de combate ndo tripulados
(UAV), que poderia trazer beneficios se ndo fosse exclusiva e se se abrisse a outros
parceiros europeus;

Considera que a criacdo do Comando Europeu de Transporte Aéreo (CETA) ¢ um
exemplo concreto e bem-sucedido da mutualizagao e partilha e salienta que a criacdo de
uma frota de A400M no ambito desta estrutura refor¢aria de forma consideravel as
capacidades de projecdo da UE e dos seus Estados-Membros; incentiva todos os Estados
participantes a disponibilizarem todos os meios de transporte disponiveis ao CETA;
incentiva os Estados-Membros ndo-participantes a aderirem ao CETA;

Convida a Comissao, o Conselho, os Estados-Membros ¢ a AED a ponderarem a adocao
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86.

87.

88.

89.

de solu¢des inovadoras para aumentar as capacidades de projecao da UE, em particular
numa perspetiva dual: uma parceria publico-privada no dominio do transporte aéreo,
construida com uma pequena frota de A400M, permitiria tanto a entrega de ajuda
humanitaria em caso de catdstrofe como o transporte de equipamento e pessoal aquando
das missdes e operacdes realizadas no quadro da PCSD;

Insiste em que o refor¢o das capacidades europeias se traduza igualmente na consolidagao
da base industrial e tecnoldgica da industria da defesa europeia; recorda, nesse sentido, a
importancia do principio da preferéncia europeia e a pertinéncia de um Ato Europeu para
as Aquisi¢oes;

Observa que a crise financeira e orgamental com que se defrontam a UE e os seus
Estados-Membros levara a perda de conhecimentos especializados caso nao seja langado
nenhum programa importante a nivel europeu, numa base bilateral ou multilateral, e que
poderé inclusivamente conduzir ao desaparecimento de um tecido industrial altamente
especializado; sublinha, igualmente, que as empresas médias europeias da industria da
defesa também foram afetadas pela crise econdmica e financeira e que contribuem para a
economia sendo geradoras de emprego em alguns Estados-Membros;

Congratula-se com a proposta da Comissao relativa a Iniciativa Horizonte 2020 para a
futura investigagao e adjudicag@o de contratos civis e militares financiados em apoio das
missoes PCSD; regista, com preocupagao, a redugdo das dotagdes previstas para a
investigagdo e a tecnologia, o que, a longo prazo, afetard a capacidade de os europeus
manterem uma capacidade de defesa credivel apoiada no leque completo de armamentos e
equipamento militar; recorda aos Estados-Membros o seu compromisso de aumentarem as
dotagdes para a investigacao e a tecnologia relacionada com a defesa em pelo menos 2 %
do orcamento para a defesa e recorda que o investimento em investigagao e tecnologias da
defesa tem produzido resultados importantes no que respeita a aplicagdes civis;

Satda os recentes projetos e iniciativas relativos a ciberdefesa; insta os Estados-Membros
a colaborarem ainda mais estreitamente com a AED no desenvolvimento das capacidades
de defesa, nomeadamente as de natureza informatica, em especial com vista a gerar
confianga e a efetivar a mutualizagdo e a partilha; congratula-se com o facto de que a
ciberdefesa serd uma das prioridades da AED no dominio da investigacdo e da tecnologia
no setor da defesa;

Congratula-se com os esfor¢os da AED para manter a Base Tecnologica e Industrial de
Defesa Europeia (BTIDE) e com a Iniciativa Barnier/Tajani de criar um grupo de trabalho
no interior da Comissdo que sera responsavel pela manutencao e pelo desenvolvimento
deste instrumento estratégico, cuja fungdo serd assegurar a autonomia da UE e dos seus
Estados-Membros no dominio da defesa; insta a Comissao a manter o Parlamento
informado sobre os trabalhos em curso do grupo de trabalho e solicita-lhe que, de futuro,
associe o Parlamento;

Insta os Estados-Membros a aplicarem plenamente a Diretiva relativa aos contratos
publicos nos dominios da defesa e da seguranga (2009/81/CE!), a fim de alcangar uma
maior interoperabilidade dos equipamentos e combater a fragmentagdo do mercado, que,

'JOL 216 de 20.8.2009, p. 76.

PE494.671v02-00 18/24 RR\917621PT.doc



90.

91.

92.

93.

amiude, beneficia os paises terceiros;

Congratula-se com a Comunicacdo da Comissdo sobre a politica industrial, de 10 de
outubro de 2012, intitulada "Reforcar a industria europeia em prol do crescimento e da
recuperag¢do econdmica", que reconhece que o setor da defesa padece de uma forte
dimensao nacional e anuncia o desenvolvimento de uma estratégia abrangente para apoiar
a competitividade da industria da defesa;

Recorda a pertinéncia do Plano de Desenvolvimento das Capacidades elaborado pela
AED:; exorta os Estados-Membros a reforcarem a sua integracdo na respetiva planificagao
nacional e a estarem mais dispostos a contribuir para os projetos da AED;

Considera que o Conselho e os Estados-Membros devem aumentar o apoio concedido as
capacidades da Unido suscetiveis de permitir a realizagdo de economias através da
mutualizagcdo, mormente a AED, o Centro de Satélites da UE e a Academia Europeia de
Seguranca e Defesa;

Insta o Conselho e os Estados-Membros a preverem financiamentos adequados e pessoal
qualificado para a AED, de molde a que esteja apta a cumprir todas as tarefas que lhe
foram confiadas pelo Tratado de Lisboa; salienta que este aspeto deve ser tido em
consideragdo no contexto do proximo quadro financeiro plurianual;

Politica espacial de apoio a PCSD

94.

95.

96.

Salienta que, se a UE pretende ser autdbnoma a nivel operacional e decisional, deve dispor
dos recursos adequados em termos de satélites no dominio da imagistica espacial, da
recolha de informacdes, das comunicagdes e da observagao do espaco; considera que estes
dominios poderiam ser objeto de uma maior partilha e mutualizagcdo em relagdo com os
acordos existentes, quer a nivel bilateral quer em conjugacao com o Centro de Satélites da
UE, no que se refere aos programas Helios, Cosmo-Skymed e SAR-Lupe; tem a esperanca
de que o Programa MUSIS, que devera substituir a atual geracao de satélites de
observa¢do, venha a demonstrar que constitui um modelo de cooperagdo tanto entre os
paises europeus como com o SEAE e os organismos politicos e militares da Unido;

Convida, neste contexto, o Conselho e a Comissdo a analisarem a possibilidade de uma
contribuicao financeira da UE para financiar os futuros programas de satélite de
imagistica espacial, por forma a permitir aos organismos politicos e militares da Unido e
ao SEAE atribuir tarefas aos satélites e obter, a seu pedido e de acordo com as respetivas
necessidades, imagens de satélite das regides em crise ou das regides para as quais devera
ser enviada uma missao da PCSD;

Recorda a necessidade de a Unido disponibilizar financiamentos para o Projeto GMES,
que devera tornar-se numa infraestrutura chave da UE, a semelhang¢a do Programa
GALILEO;

Reforcar a capacidade de resposta rapida

97.

Observa que, ndo obstante as resolugdes anteriores do Parlamento e as modificacdes feitas
ao Mecanismo ATHENA e a doutrina de utiliza¢do de agrupamentos taticos da UE,
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conforme solicitado nomeadamente na Carta de Weimar, até a data ainda nao foi utilizado
nenhum agrupamento tatico, conquanto os mesmos poderiam constituir uma "forca de
primeira entrada" até serem substituidos por outras for¢as equipadas para permanecerem
mais tempo;

98. Considera que esta situagao prejudica a credibilidade dos agrupamentos taticos enquanto
instrumento bem como da PCSD em geral, na medida em que ja poderiam ter sido
utilizados; encoraja os Estados-Membros a permanecerem mobilizados e a honrarem os
seus compromissos relativamente a instrumento, tendo em conta que, dado o investimento
financeiro e em recursos humanos nos agrupamentos taticos, a sua auséncia de utilizagao,
ndo obstante as varias oportunidades, passou a ser um 6nus;

99. Reitera que o Mecanismo ATHENA deve continuar a ser adaptado de molde a aumentar a
parte dos custos comuns assegurando, deste modo, uma partilha de encargos das
operagoes militares mais equitativa, sem desencorajar os Estados-Membros de assumirem
papéis de lideranca nas missdes da PCSD;

100. Apoia o processo de revisao dos procedimentos de gestao de crises, que devera estar
concluido antes do final do ano e facilitar o envio mais célere de operacdes civis e
militares da PCSD; considera que os procedimentos de gestao de crises devem continuar a
ser reservados para as operagdes da PCSD e ndo devem incluir outros instrumentos
nomeadamente para evitar o risco de tornar estes procedimentos mais pesados; apoia,
igualmente, a revisdo dos procedimentos de financiamento com vista a uma maior
flexibilidade e celeridade na mobilizacao de fundos;

Estruturas e planeamento

101. Considera que o papel confiado ao Centro de Operacdes de coordenacao das missdes no
Corno de Africa constitui um primeiro passo rumo  criagdo de uma capacidade europeia
para o planeamento e a condugdo de operagdes dotada de pessoal adequado e meios de
comunicag¢do e de controlo suficientes; considera, no entanto, lamentavel, que o Centro
ndo seja nem permanente nem o ponto central do planeamento e da conducdo de missdes
civis e operagdes militares;

102. Reitera o seu apelo a criagao de um Quartel-General de Operagdes (OHQ) da UE para o
planeamento e a condug¢do de operagdes militares e operagdes civis no dmbito do SEAE e,
se necessario, por intermédio de uma cooperagdo estruturada permanente;

103. Toma nota da vontade expressa pelo Conselho nas suas Conclusdes de dezembro de 2011
de reforcar as capacidades de planeamento antecipado; apoia o alargamento das
competéncias do Estado-Maior da EMUE nesse sentido; considera que o Centro de
Operacgdes poderd, igualmente, apoiar o EMUE nessa tarefa;

104. Observa com interesse a cisdo do Centro de Situagdo em duas novas entidades, o
"Situation Room", por um lado e o Centro de Analise de Informagdes ("Intelligence
Centre" ou INTCEN), por outro, e congratula-se com o facto de este tltimo ter de se
expandir caso os Estados-Membros pretendam desenvolver a PESC e a PCSD;

105. Advoga a criagdo de lugares temporarios ou permanentes de peritos em seguranga nas
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delegacdes mais importantes da UE para a PCSD, a fim de melhorar a transmissao das
questdes atinentes a seguranca; insta a que seja tido em conta o papel que estes poderao
ter em matéria de seguranga e de sistemas de alerta rapido;

PARCERIAS

UE/OTAN

106.Constata que a UE e a OTAN, que se encontram unidas por uma parceria estratégica
confirmada por ocasido da Cimeira de Chicago, se empenharam em varios cendrios, como
0 Kosovo, o Afeganistio e o combate & pirataria no Golfo de Aden e no Oceano Indico;
recorda, neste contexto, a importancia de uma boa cooperagao entre a UE e a OTAN;

107. Considera que o refor¢o das capacidades civis e militares da UE beneficiard igualmente a
OTAN e contribuira para a criacao de sinergias entre ambas as organizagoes;

108. Assinala que o impasse relacionado com o diferendo entre a Turquia e o Chipre ndo
impediu ambas as organizagdes de manterem um dialogo politico, nomeadamente através
de canais adequados, gragas ao trabalho conjunto por meio de contactos diretos entre o
pessoal e da coordenagdo das suas atividades; insta, contudo, a uma resolugdo deste
diferendo a fim de melhorar a cooperagao entre ambas as organizagdes;

109. Regozija-se com a cooperacgao entre a UE e a OTAN no dominio das capacidades
militares, designadamente com vista a evitar qualquer duplicacdo entre a iniciativa de
mutualizacao e partilha das capacidades da UE e a Iniciativa "Smart Defense" da OTAN;

110. Realga a importancia da cooperagao pratica no dominio da ciberseguranca e da defesa
informatica, assente na complementaridade existente no desenvolvimento das capacidades
de defesa, e salienta a necessidade de uma coordenacdo mais estreita a este respeito,
especialmente no que toca ao planeamento, a tecnologia, a formagao e ao apetrechamento;

111. Manifesta o seu desapontamento com o desenvolvimento de estruturas de gestao de
crises no seio da OTAN, dado que isto representa uma duplicacdo inutil das capacidades
jé presentes e bem desenvolvidas na UE;

UE/UA

112. Sauda a cooperacdo entre a UE e a UA com vista a manter a paz e a estabilidade no
continente africano; observa que a UE esta a contribuir para a implanta¢ao de um plano
para a paz e a seguranga em Africa e apoia, para o efeito, os esfor¢os de paz envidados
pela UA e por organizagdes regionais africanas, como a CEDEAO, para combater a
instabilidade, a inseguranga e a ameaga terrorista, desde o Corno de Africa até ao Sahel;

113. Recorda que a UE continua a ser o maior contribuinte para o or¢amento da AMISOM e
sublinha a necessidade de uma visao estratégica sobre o futuro desta operacao;

UE/Nacées Unidas

114. Congratula-se com a boa cooperagdo que tem desenvolvido entre o SEAE e o
Departamento para as Operagdes de Manutengao da Paz das Nagdes Unidas; observa que
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a UE, juntamente com os seus agrupamentos taticos, poderia proporcionar uma forca de
primeira entrada para operagdes urgentes de manutencao da paz até serem substituidas por
uma for¢a das Nagoes Unidas;

UE/OSCE

115. Salienta a importancia da cooperacao entre a UE e a OSCE em regides de interesse
comum e relativamente a questdes como a prevenc¢do de conflitos, a gestdo de crises e a
reabilitagdo pds-conflito, bem como a promogao e o reforco do primado do direito;
exprime a sua satisfacdo pelo facto de esta cooperagao ter sido alargada e aprofundada nos
ultimos anos, embora inste a uma coordenagao e a sinergias mais estreitas na resolucao de
crises e conflitos, evitando duplicagdes de esforcos e desenvolvendo abordagens eficazes
em termos de custos;

UE/Paises terceiros

116. Sublinha a continuada relevancia de um forte lago transatlantico e regozija-se com a
cooperacdo entre a UE e os Estados Unidos relativamente as operagdes de gestao de
crises, designadamente a EUTM Somalia, a EUNAVFOR Atalanta, a EULEX Kosovo ¢ a
EUPOL Afeganistao;

117. Congratula-se com os acordos-quadro celebrados até a data pela UE com cerca de doze
paises terceiros para permitir a sua participagdo nas operagdes civis e militares levadas a
cabo no quadro da PCSD;

118. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo a Vice-Presidente da
Comissao/Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, ao Conselho, a Comissdo, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros,
ao Secretario-Geral da OTAN, ao Presidente da Assembleia Parlamentar da OTAN, ao
Secretario-Geral das Na¢des Unidas, ao Presidente em exercicio da OSCE e ao Presidente
da Assembleia Parlamentar da OSCE.
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OPINIAO MINORITARIA

sobre a execucdo da Politica Comum de Seguranca e Defesa (com base no Relatério Anual do
Conselho ao Parlamento Europeu sobre a Politica Externa e de Seguranga Comum)
(12562/2011 — C7-0000/2012 — 2012/2138(INI))

Comissao dos Assuntos Externos, Relator: Arnaud Danjean

Opinido minoritaria apresentada por Sabine Losing e Willy Meyer, em nome do Grupo GUE/NGL

O relatério advoga uma militarizagao acrescida da UE, solicita a autonomia militar nomeadamente
através de mais investimentos em armamentos, nos setores da defesa e militar, ndo obstante a crise
econdmica e financeira, em operagdes militares (formagao), planeia a UE como uma alianga militar e
defende a cooperagdo entre a UE e a OTAN.

Objetamos ao relatorio, uma vez que:

— Padece de solugdes de resolugdo de conflitos civis e pacificas, centrando-se antes na defesa, na
intervengdo ¢ na militarizagdo da UE colocando a tonica, a este respeito, numa cooperagido
estruturada e vinculativa permanente, defende intervengdes "por procuragao";

— Opta por intervengdes militares, requer mais a¢des militares mais amplas, insiste em missdes
solidas da PCSD, defende um OHQ da UE;

— Encoraja a utilizacdo de ajudas ao desenvolvimento (FED-fundo) para financiar operagdes de
seguranga;

— Apoia e incentiva uma cooperacdo civil e militar acrescida e advoga a subordinagdo de setores da
policia a PCSD;

— Defende que os cortes na defesa poderiam conduzir a uma falta de credibilidade;

— Fomenta o complexo militar e industrial (CMI);

— Apoia e pressiona o Mecanismo ATHENA e a utilizagdo de agrupamentos taticos.

Exigimos:

- O desarmamento radical, nomeadamente nuclear, a nivel da UE e global;

- Nenhuma utilizacdo da ajuda ao desenvolvimento para fins militares;

- A condugdo de todas as atividades no ambito estrito da Carta das Na¢des Unidas e do Direito
internacional;

- Abordagens estritamente civis e pacificas europeias de resoluc¢ao de conflitos por parte da UE,
assim como a separacao das acdes civis e militares;

- Uma separagdo estrita entre a UE ¢ a OTAN.
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