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(2010-2011)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja sen asiaa koskevat artiklat,

— ottaa huomioon 7. joulukuuta 2000 allekirjoitetun Euroopan unionin perusoikeuskirjan
("perusoikeuskirja"), josta annettiin juhlallinen julistus 12. joulukuuta 2007
Strasbourgissa,

— ottaa huomioon komission julkaiseman Euroopan unionin strategian perusoikeuskirjan
panemiseksi tehokkaasti tdytantoon (COM(2010)0573), toimintaohjeet perusoikeuksien
huomioon ottamisesta komission vaikutustenarvioinneissa ("Operational Guidance on
taking account of Fundamental Rights in Commission Impact Assessments")
(SEC(2011)0567) sekd EU:n perusoikeuskirjan soveltamista koskevat komission
kertomukset vuosilta 2010 ja 2011 (COM(2011)0160 ja COM(2012)0169),

— ottaa huomioon vuonna 2011 annetut neuvoston péételmit neuvoston toimista ja
aloitteista Euroopan unionin perusoikeuskirjan panemiseksi tiytdntoon sekd neuvoston
suuntaviivat menettelyvaiheista perusoikeuksien mukaisuuden tarkistamiseksi neuvoston
valmisteluelimissi',

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen péaétokset ja oikeuskédytdnnon sekd kansallisten
perustuslakituomioistuimien oikeuskédytdnnon, jossa tukeudutaan perusoikeuskirjaan myds
kansallisen lainsdaddannon tulkinnassa,

— ottaa huomioon kaikki Euroopan neuvoston ja Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimukset ja suositukset, joissa kaikki jdsenvaltiot ovat osapuolina, sekd Euroopan
neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen ja ihmisoikeusvaltuutetun raportit
ithmisoikeustilanteesta,

! Neuvoston asiakirja 10140/11, 18. toukokuuta 2011.
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ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston toimintakertomukset,
vuosikertomukset ja tutkimukset,

ottaa huomioon paatoslauselmansa perus- ja ihmisoikeuksista, vihemmistdjen suojelusta
ja syrjinnén vastaisista politiikoista,

ottaa huomioon ty¢jarjestyksen 48 artiklan,

. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklan mukaan

unionin perustana ovat jakamattomat ja yleismaailmalliset arvot, joita ovat ihmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, vihemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina; ottaa huomioon,
ettd ndmad ovat jasenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista
moniarvoisuus, syrjimattomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu seka
naisten ja miesten tasa-arvo;

ottaa huomioon, ettd SEU:n 6 artiklan 3 kohdassa vahvistetaan, ettd "ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd eurooppalaisessa yleissopimuksessa taatut ja
jasenvaltioiden yhteisesti valtiosddntoperinteestd johtuvat perusoikeudet ovat yleisind
periaatteina osa unionin oikeutta";

toteaa, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulon myo6td perusoikeuskirja sitoo
oikeudellisesti unionin toimielimié, elimii ja virastoja seka jisenvaltioita unionin
lainsdddénnon tdytdntoonpanossa;

. ottaa huomioon, ettd EU:sta on tullut vapauden, perusoikeuksien, demokratian ja

oikeusvaltion symboli miljoonille ihmisille unionin ulkopuolella, ja katsoo, ettd aitoa
perusoikeuskulttuuria on kehitettdva, edistettdva ja lujitettava unionin toimielimissa ja
jasenvaltioissa;

ottaa huomioon, ettid ehdokasvaltioita Kéopenhaminan arviointiperusteiden mukaisesti
sitovat velvoitteet eivét ole pelkéstién ennen liittymistd voimassa olevia perusvaatimuksia
vaan niitd on sovellettava my6s maan Euroopan unioniin liittymisen jilkeen SEU:n

2 artiklan nojalla; katsookin, etti kaikkia jasenvaltioita olisi arvioitava jatkuvasti, jotta
varmistetaan niiden sitoutuminen EU:n perusarvojen eli demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja vihemmistdjen suojelun noudattamiseen;

Yleiset suositukset

1.

kannustaa komissiota ja jdsenvaltioita tiivistimdan yhteisty6tddn muun muassa Euroopan
parlamentin ja kansallisten parlamenttien kanssa, jotta voidaan parantaa unionin
ithmisoikeuslainsdddannon taytintoonpanoa; kehottaa tiivistimaian yhteisty6td unionin
toimielinten ja muiden kansainvélisten elinten vilill4 ja erityisesti Euroopan neuvoston
kanssa; panee tyytyvéisend merkille komission ehdotuksen, jonka mukaan olisi otettava
kiyttoon EU-ohjausjaksoon sisdltyvé kaikki jdsenvaltiot kattava oikeutta, oikeusvaltiota,
demokratiaa ja perusoikeuksia koskeva pysyvai tulostaulu;

suosittelee, ettd parlamentti, komissio ja neuvosto tunnustavat sellaisten myonteisten
velvoitteiden olemassaolon, joilla suojellaan ja edistetdén ihmisoikeuksia; korostaa, ettd
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perusoikeuksien ja -vapauksien kunnioittaminen edellyttdd toimien toteuttamista eri
tasoilla; painottaa alue- ja paikallisviranomaisten, kansalaisjdrjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan osuutta ja pyytdéd komissiota ja neuvostoa parantamaan
yhteisty6tddn ndiden toimijoiden kanssa;

muistuttaa unionin toimielimié ja jasenvaltioita, ettd niiden on noudatettava
perusvapauksien ja -oikeuksien kunnioittamista koskevia velvoitteitaan; toteaa, ettd
osallistumalla kansainvélisiin sopimuksiin, joilla suojellaan ja edistetdin ihmisoikeuksia,
voidaan vain vahvistaa perusoikeuksien suojelua EU:ssa;

kehottaa unionin toimielimid ja jisenvaltioita takaamaan sananvapautta ja
tiedonvélityksen vapautta koskevan perusoikeuden seké tiedotusvélineiden vapauden ja
moniarvoisuuden ja kunnioittamaan, suojelemaan ja edistimain nditd oikeuksia; edellyttéa
myos, etteivit ne kdyté tai kehitd ndiden vapauksien toteutumista estédvid mekanismeja;

panee tyytyvéisend merkille toimet, joita komissio on toteuttanut varmistaakseen, ettd sen
sdadosehdotukset ovat perusoikeuskirjan mukaisia; toteaa kuitenkin, ettd parantamisen
varaa on; kehottaa komissiota ryhtyméin konkreettisiin toimiin varmistaakseen, ettd sen
ehdotusten yhteensopivuus perusoikeuskirjan kanssa tarkistetaan ja etti sen unionin
lainsdddénnon tdytdntoonpanoa koskevissa arviointikertomuksissa sekd unionin
lainsdddédnnon soveltamisen seurantaa koskevassa vuosikertomuksessa kisitellddn
jarjestelmillisesti perusoikeuksiin kohdistuvia vaikutuksia, jotka johtuvat unionin
lainsdddédnnosta ja sen tdytintdonpanosta jasenvaltioissa;

esittdd, ettd komission ja jasenvaltioiden vilisen vuoropuhelun ja EU:n erillisvirastojen
toiminnan olisi oltava avoimempaa, kun on kyse unionin kansalaisten perusoikeuksista ja
eduista; kehottaa komissiota my0s kdynnistimaan puolueettomia tutkimuksia ja
nostamaan rikkomuskanteen, mikéli sithen on perusteita, jotta voidaan valttaa
kahdenlaisten arviointiperusteiden soveltaminen siind tapauksessa, etté jasenvaltio rikkoo
perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia EU:n lainsdéddannon taytdntoonpanossa;

kehottaa komissiota — ja neuvostoa, kun se tekee lainsdddéntoaloitteita — hyddyntiméédn
perusoikeusviraston riippumatonta ulkoista asiantuntemusta ja pyytdd neuvostoa
siséllyttdmiin poliisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtdvén oikeudellisen yhteistyon viraston
seuraavaan monivuotiseen toimintakehykseen;

ehdottaa, ettd komission olisi esille tulleista esteistd huolimatta saatettava
mahdollisimman pian paédtokseen menettely, jonka my6td EU liittyy Euroopan
ihmisoikeussopimukseen, koska se tarjoaa lisimekanismin unionin kansalaisten
ithmisoikeuksien taytdntdonpanoa varten;

kehottaa jidsenvaltioita ottamaan kéyttoon yhteison sdédnndstossé jo olevat vilineet ja
harkitsemaan uudelleen osallistumattomuuslausekkeita, jotka saattavat vaikuttaa
jasenvaltioiden kansalaisten oikeuksiin;

Syrjinta

10. painottaa, ettd ihmisarvoa, yhdenvertaisuutta lain edessi ja kaikenlaisen syrjinnén kieltoa

koskevat periaatteet kuuluvat demokraattisen yhteiskunnan perustuksiin; kehottaa
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

jasenvaltioita hyvaksymédn kansallisen lainsdédéntokehyksen, jolla puututaan
kaikenlaiseen syrjintién ja taataan voimassa olevan EU:n oikeuskehyksen tehokas
tdytantoonpano;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita torjumaan tehokkaasti romanien syrjaytymista
kehittdimilla yhdennettyja politiikkoja ja panemalla tdytantoon strategioissa esitetyt
toimenpiteet yhteistydssid romanivéeston edustajien kanssa sekd varmistamaan heidén
tdysimédridinen osallistumisensa yhteis6ihinsd vaikuttavien hankkeiden hallinnointiin,
seurantaan ja arviointiin; kehottaa my0s arvioimaan romanien integroimiseksi
toteutettavien strategioiden taloudellista toteuttamiskelpoisuutta ja kestdvyytti ja
osoittamaan téhin tarkoitukseen riittdvasti talousarviovaroja;

kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd niiden oikeusjdrjestelmédssd taataan, ettei
tunnustettuun kansalliseen vihemmistoon kuuluvia henkil6itd syrjitd, seké toteuttamaan
tarvittaessa asianmukaisia toimenpiteité edistiékseen tosiasiallista yhdenvertaisuutta asiaa
koskevien kansainviélisten normien ja hyvien kdyténtojen, kuten kansallisten
vihemmistodjen suojelua koskevan Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen, pohjalta;

kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita tehostamaan toimiaan vuosia 2011-2020 koskevan
Euroopan tasa-arvosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja ryhtyméén toimiin
sukupuolten vilisten palkkaerojen, ammattialojen eriytymisen ja kaikenlaisen naisiin
kohdistuvan vikivallan torjumiseksi; huomauttaa, ettd voimassa olevasta
syrjinnidnvastaisesta lainsddddnndsta huolimatta naisia syrjitdéin edelleen monilla
jokapdivéisen eldmén aloilla; kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan toimia, joiden avulla
kaikkien sukupolvien naisten olisi helpompi sovittaa yhteen perhe- ja tyoeldma;

kehottaa laatimaan EU:n laajuisen strategian naisiin kohdistuvan vikivallan
lopettamiseksi maaliskuussa 2010 annettujen neuvoston paatelmien mukaisesti ja toteaa,
ettd strategian olisi katettava oikeudellisesti sitovat vélineet ja tiedotustoimet;

kehottaa jdsenvaltioita panemaan tdytantoon neuvoston puitepadtoksen rasismin ja
muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmentymien torjumisesta, puuttumaan syrjintéén,
varmistamaan vihapuheiden ja viharikosten tutkimisen, kieltdiméén rikoslaissa
kaikenlaisen yllytyksen vihaan muun muassa seksuaalisen suuntautumisen perusteella
sekd varmistamaan tehokkaan suojelun rasismia, juutalaisvastaisuutta, romanivastaisuutta,
islaminvastaisuutta, muukalaisvihaa ja homofobiaa vastaan ja huolehtimaan siit4, ettd
uhreille tarjotaan asianmukaista apua;

pitdd myOnteisend padatostd vuoden 2012 julistamisesta aktiivisen ik&éntymisen ja
sukupolvien vélisen solidaarisuuden eurooppalaiseksi teemavuodeksi; kehottaa
jasenvaltioita tunnustamaan ikdantyneiden henkildiden oikeudet ja kunnioittamaan niité,
jotta he voivat nauttia ihmisarvoisesta ja laadukkaasta eldmaésti, seké torjumaan ikaan
perustuvaa syrjintéé tyossa;

kehottaa jédsenvaltioita torjumaan vammaisiin henkil6ihin kohdistuvaa syrjintdi erityisesti
tyomarkkinoille integroitumisen yhteydessi; kehottaa pyrkiméén péatoslauselmiensa
pohjalta innovatiiviseen ratkaisuun tiedotuksen ja viestinnin esteettomyytta ja
saavutettavuutta koskevassa ongelmassa, joka koskee kuurojen ja kuulovammaisten
kansalaisten oikeutta pitdd yhteyttd EU:n toimielimiin ja osallistua niiden kokouksiin;
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18. katsoo, ettd darimméinen koyhyys loukkaa perusoikeuksia ja etté sille on ominaista toinen
toistaan vahvistavien perusoikeusloukkausten kertyminen, jolloin kyseiset henkil6t
ajautuvat noidankehién;

Tietosuoja

19. vahvistaa, ettd henkilGtietoja koskeva itseméédraamisoikeus ja yksityisyyden suoja
kuuluvat ihmisten persoonan, ihmisarvon ja vapauden perustekijoihin;

20. painottaa, ettd EU:n tietosuojajirjestelmén uudistuksen olisi lisdttdva avoimuutta ja
tietoisuutta tietosuojaoikeuksista seké tehostettava oikeussuojakeinoja ja seuraamuksia;
painottaa, ettd nykyisten normien heikentdminen ja kansallisen toimivallan vihentdminen
ei tule kysymykseen;

Maahanmuuttajat ja pakolaiset

21. painottaa pakolaisten ja maahanmuuttajien oikeuksien suojelun merkitysti ja kehottaa
jasenvaltioita keskittyméadn tehokkaan laillista maahanmuuttoa koskevan politiikan
kehittimiseen; korostaa, ettd olisi kiinnitettdva erityistd huomiota maahanmuuttajanaisiin
ja -lapsiin seki erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin;

22. kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd Euroopan yhteinen turvapaikkajérjestelma
saadaan toteutettua suunnitellusti;

23. painottaa olevansa sitoutunut varmistamaan EU:n oikeus- ja sisdasioiden alalla toimivien
virastojen ja erityisesti Europolin, Frontexin, Euroopan poliisiakatemian, Eurojustin seké
laaja-alaisten tietojédrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan viraston tiyden
parlamentaarisen valvonnan;

Lapsen oikeudet

24. kehottaa kaikkia EU:n toimielimi4 ja jasenvaltioita vastaamaan tehokkaasti haasteisiin,
jotka koskevat muun muassa lasten huoltajuuden poistamista toiselta tai molemmilta
vanhemmilta, kadonneita lapsia, lasten seksuaalista hyvéksikéyttod ja lapsipornografiaa,
ilman huoltajaa olevien maahanmuuttajalasten suojelua, laitoshoidossa olevien
vammaisten lasten tilannetta sekd perhevékivallasta tai ty6hon liittyvésti hyviksikéaytosta
kérsivien lasten suojelua;

25. panee tyytyvédisend merkille komission julkaiseman lapsen oikeuksia koskevan EU:n
toimintasuunnitelman ja komission toimet lapsen oikeuksien kunnioittamisen ja
edistdmisen varmistamiseksi oikeudellisissa menettelyissd sekd pitdd myonteisend, etti
rikosten uhreja koskevalla direktiivilld varmistetaan lasten korkeatasoinen suojelu
haavoittuvassa asemassa olevina uhreina; pitdé kuitenkin valitettavana, ettd
toimintasuunnitelmassa ei tuoda selvisti esiin molempien vanhempien ensisijaista
vastuuta lastensa hyvinvoinnista ja lapsen oikeuksista;

26. kehottaa EU:n toimielimié ja kaikkia jasenvaltioita laatimaan toimintapolitiikkoja, joilla

edistetddin lasten asemaa erityisesti suhteessa oikeusjérjestelmiin, opetusalaan ja
tietosuojaan; muistuttaa, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden on otettava huomioon
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vanhempien, holhoojien tai muiden lapsesta oikeudellisesti vastuussa olevien henkildiden
oikeudet ja velvollisuudet;

Uhrien oikeudet ja oikeussuojan saatavuus

27. panee tyytyviaisend merkille neuvoston hyviksymén etenemissuunnitelman uhrien
oikeuksien ja heidén suojelunsa vahvistamiseksi ja komission ehdotuksen uhreja
koskevasta lainsdddantopaketista, joka koskee erityisesti lapsiuhrien ja terrorismin uhrien
tarpeita; kehottaa jdsenvaltioita mydntdméén varoja rikoksien uhreille tarjottavia palveluja
varten,;

28. suhtautuu myonteisesti ihmiskaupan hévittimiseen tahtdavaan EU:n strategiaan vuosiksi
2012-2016 ja EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin toteuttamiin toimiin;
muistuttaa, ettd neuvoston direktiivi 2004/81/EY ja direktiivi 2009/52/EY ovat hyodyllisia
viélineitd ihmiskaupan uhrien suojelemiseen ja ne olisi pantava kokonaisuudessaan
taytantoon; kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan asianmukaisia toimenpiteitd ihmiskaupan
uhrien oikeuksien asianmukaisen suojelun ja edistimisen varmistamiseksi;

29. kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd muussa kuin omassa jasenvaltiossaan asuville
EU:n kansalaisille tiedotetaan tehokkaasti heidén oikeuksistaan, seké parantamaan
tiedotusjérjestelmiddn, erityisesti tiedotusta oikeussuojan saatavuudesta ja oikeudesta
oikeudelliseen edustajaan;

30. kehottaa jasenvaltioita puuttumaan jiljelld oleviin esteisiin, kuten méiéardaikoihin,
oikeudelliseen asemaan, oikeudenkdyntien pituuteen, oikeudenkdyntikuluihin ja
muotomadriyksiin; korostaa, ettd sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ettd Euroopan
unionin tuomioistuin ovat tuoneet esiin oikeussuojan saatavuuden esteitd, joita ovat muun
muassa oikeudenkéyntien pituus ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen puute, seki
painottaneet oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin;

Kansalaisuus

31. kehottaa jdsenvaltioita kdynnistdméén tiedotuskampanjoita, joissa EU:n kansalaisille
annetaan tietoa heidén d4nioikeudestaan ja vaalikelpoisuudestaan; vaatii, ettd kaikissa
jésenvaltioissa on tehtdvé vaalimenettelyihin tarpeellisia uudistuksia aktiivisen Euroopan
unionin kansalaisuuden edistdmiseksi; kehottaa jasenvaltioita kannustamaan kansalaisia
osallistumaan aktiivisesti kansalaisaloitteiden vilitykselld sekd harjoittamaan
vetoomusoikeuttaan ja oikeuttaan esittdd Euroopan oikeusasiamiehelle kanteluita;

32. arvostelee voimakkaasti ehdotuksia Schengen-alueen rajavalvonnan palauttamisesta, silla
se vaarantaisi vapaan liikkuvuuden EU:n alueella sekd Schengen-yhteistyon toimivuuden;

33. kehottaa puhemiesté vélittiméén tdméin paitdslauselman Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle, komissiolle, jisenvaltioiden ja ehdokasvaltioiden hallituksille ja

parlamenteille, Yhdistyneille kansakunnille, Euroopan neuvostolle seké Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjestolle.

Or. en
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